GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Ejecutiva Regional
N° 545 -2016-GRA/GR.

Ayacucho. g 4 jy. 208
VISTO:

La solicitud de Registro No. 003424 de fecha 12 de febrero del 2016, Opinién
Legal No. 164-2016-GR-AYAC/ORAJ-DPCH, en trece (13) folios, respecto a
la Nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional No0.264-2015-
GRA/GR-GG y la Resolucién Gerencial Regional No.0260-2014-GRA/PRES-
GG-GRDS, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley No. 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyéndose para su administracion
econdémica y financiera un pliego presupuestal, concordante con el Articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley No. 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, que consagra los principios rectores del
procedimiento administrativo, denotandose el de legalidad, debido
procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, de los antecedentes fluye que, la Gerencia Regional de Desarrollo
Social de esta Sede Regional, a virtud de la Resolucién Gerencial Regional
No.0260-2014-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 29 de diciembre del afo
2014, adopt6 la decision administrativa de declararse por improcedente, la
solicitud de convalidacion de encargaturas provisionales a la de designacién
del recurrente ROLANDO ROMAN SIUCE, en el cargo de funcionario de
confianza de Director de la Ex Unidad de Servicios Educativos USE — Sucre y
Vilcashuaman de los afos 1992 y 1993, oficializados a cargo del Ex
Presidente del Ex Gobierno Regional “Los Libertadores Wari”, como persuade
de la Resolucion Ejecutiva Regional No0.447-92-GRLWI/P, de fecha 17 de
setiembre de 1992 y la Resolucién Presidencial Regional No.139-93-
GRLWI/P, de fecha 31 de agosto de 1993. Notificado que fue con el citado
acto administrativo, estimando de lesiva para sus intereses personales,
laborales y pensionarios, interpuso recurso administrativo de apelacién, el
mismo que fue declarado por improcedente por Resoluciéon Gerencial General
Regional No.264-2015-GRA/GR-GG, de fecha 20 de agosto del 2015; vale
decir, por la Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho, por
haberse deducido fuera del término procesal administrativo perentorio,



previsto en el Numeral 207.2 del articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General No. 27444. Emplazado que fue, entablé la solicitud de
nulidad de los citados actos administrativos sub materia;

Que, ahora bien, el accionante basa su pretensién medular de nulidad de las
Resoluciones Gerencial Regional y Gerencial General Regional especificadas
en el Item anterior, bajo el argumento que ambas fueron emitidas por
instancias administrativas jerarquicamente inferiores, como es la Gerencia
Regional de Desarrollo Social y la Gerencia General, frente a la peticiéon
central de solicitud de regularizacién y/o convalidacion de encargaturas
provisionales a la de designacién en el cargo de funcionario de confianza de
Director de la Ex Unidad de Servicios Educativos USE- Sucre y Vilcashuaman
de los afios 1992 y 1993, como persuade de la Resolucion Ejecutiva Regional
No0.447-92-GRLWI/P, de fecha 17 de setiembre de 1992 y la Resolucion
Presidencial Regional No.139-93-GRLWI/P, de fecha 31 de agosto de 1993,
ambas expedidas por la Ex Presidencia Ejecutiva Regional del Ex Gobierno
Region “Los Libertadores Wari” y Ex Consejo Transitorio de Administracion
Regional “CTAR" respectivamente, hoy Gobernacion Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho. En dicho parecer, teniendo en consideracion que, el
mentor de los aludidos actos administrativos de encargaturas provisionales
viene a ser el Ex Titular del Pliego del Gobierno Regional de Ayacucho; en
cuyo parecer, la instancia administrativa llamada para absolver, la solicitud de
fondo del administrado (Convalidacion de encargatura a designacion) viene a
ser la Gobernacion Regional a la luz de una resolucion ejecutiva regional,
siendo jerarquicamente incompetentes, la Gerencia Regional de Desarrollo
Social y la Gerencia General. En efecto, dichas resoluciones adolecen de
causal de nulidad prevista en el numeral 1) del articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General No.27444, vulnerandose ademas los
principios de legalidad y el debido procedimiento de los numerales 1.1y 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del asidero legal antes invocado.
Resultando por entre tantc, procedente la solicitud de nulidad de las citadas
resoluciones, debiendo en todo caso retrotraerse los hechos al estado de
resolverse la pretensién de fondo del administrado a través de una resolucién
ejecutiva regional,

Que, ahora bien, en lo que concierne a la solicitud de Regularizacion o
Convalidacién de encargaturas provisionales a la de designacion en el cargo
de funcionario de confianza de Director de la Ex Unidad de Servicios
Educativos USE - Sucre y Vilcashuaman, desempenados por el recurrente
ROLANDO ROMAN SIUCE, los afios 1992 y 1993, a mérito de la Resoluciéon
Ejecutiva Regional No.447-92-GRLWI/P, de fecha 17 de setiembre de 1992 y
la Resolucion Presidencial Regional No.139-93-GRLW/P, de fecha 31 de
agosto de 1993, ambas expedidas por la Ex Presidencia Ejecutiva Regional
del Ex Region “Los Libertadores Wari” y Ex Consejo Transitorio de
Administracion Regional Ex “CTAR-Ayacucho” respectivamente; ambos actos
administrativos, consagraban en su seno, en articulo aparte, la transcripcion a
la Presidencia del Consejo de Ministros, solicitando su convalidacién oportuna
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Ayacucho,

por Designacion a virtud de una Resolucién Ministerial correspondiente, en
observancia y cumplimiento de la Ley No.25515. Al respecto, la Ley N0.27321
en su articulo Unico advierte “Las acciones por derechos derivados de la
relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro) anos, contados desde el dia
siguiente en que se extingue el vinculo laboral”; entre tanto, a partir de la
fecha de emision de las citadas resoluciones administrativas de encargatura
provisional (1992 — 1993) y la Resolucion Directoral Regional No.00809, de
fecha 01-06-1998 de cese laboral del recurrente ROLANDO ROMAN SIUCE,
en el cargo de Profesor de la I.E. San Ramén de Ayacucho, a la fecha de
presentacion de la aludida solicitud de convalidacion (14-03-2014) ha
transcurrido mas de 04 afos, habiendo por cierto, operado la prescripcion
extintiva del derecho de regularizacion y convalidacion de resoluciones
administrativas de encargaturas a la de designacién en cargo de funcionario.
Postura que, a su vez es corroborada por el Tribunal Constitucional a merced
de la sentencia recaida en el Expediente No.04272-2006-AA/TC, respecto al
caracter irrenunciable e imprescriptible de los derechos laborales, asevera
que viene a ser la sancion legal que se impone al titular de un derecho que,
tras su agresién, no ejercita el medio de defensa en un lapso previsto
normalmente en la ley, significando a su vez que, la figura juridica de
prescripcion no implica denegatoria del derecho en cuestion, sino, es la
restriccion del remedio procesal para exigir. En suma la prescripcion no opera
por la voluntad del trabajador, sino por mandato de la norma que sanciona su
negligencia en pos de la seguridad juridica. En conclusién, la inercia o desidia
de no haberse concretado las resoluciones administrativas de encargatura del
ejercicio del cargo de funcionario en Resolucién Ministerial de Designacion,
en parte es imputable al administrado ROLANDO ROMAN SIUCE, quien por
su lado dejé de exigir oportunamente su consecucién en actos ministeriales,
habiendo por ende, permitido en demasia el desliz del tiempo superior a 04
afos, a partir de la emision de las resoluciones administrativas de
encargatura y de cese respectivamente. Pasando a constituir la Gobernacion
del Gobierno Regional de Ayacucho, instancia incompetente para regularizar
o convalidar actos administrativos de encargatura de los afios 1992 y 1993 en
designacion, pese tener atribuciones, acorde a lo dispuesto por el articulo 3°
de la Ley No.27594, concordante con el literal c) del articulo 21° de la Ley
No0.27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el numeral 17.1 del
articulo 17° de la Ley del Procedimiento Administrativo General No.27444.
Resultando por cierto, improcedente la pretension del administrado;



Estando,

A las consideraciones expuestas en el Articulo 94° del Reglamento de la Ley
No. 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo No.
040-2014-PCM; y de conformidad a lo dispuesto por los principios de
legalidad y razonabilidad, estipulados en el Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley No. 27444 y en uso de las facultades conferidas por la Ley No.
27867, Ley Organica de Sobiernos Regionales, modificada por las Leyes
Nos. 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611, 29981 y la Ley No.
30305, Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Peri sobre denominacion y no reeleccion inmediata de
autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes; la Resolucién
Ejecutiva Regional No. 818-12-GRA/PRES que aprueba la Directiva General No.
009-12-GRA/PRES-GG-GRPPAT-SGDI, Resoluciéon No. 0366-2015-JNE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE la solicitud del
recurrente ROLANDO ROMAN SIUCE, sobre Nulidad de la Resolucion
Gerencial General Regional No0.264-2015-GRA/GR-GG y la Resolucion
Gerencial Regional No.0260-2014-GRA/PRES-GG-GRDS, de fechas 20 de
agosto del 2015 y 29 de diciembre del 2014, respectivamente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud formulada
por el recurrente ROLANDO ROMAN SIUCE, sobre Regularizaciéon y/o

‘Convalidacién de encargaturas provisionales a la de designacién en el cargo

de funcionario de confiarnza de Director de la Ex Unidad de Servicios
Educatuvos USE- Sucre y Vilcashuaman, desempefiados en los afios 1992 y
. 1993, a mérito de la Resolucién Ejecutiva Regional No0.447-92-GRLWI/P, de
"fecha 17 de setiembre de 1992 y la Resolucién Presidencial Regional No.139-
93-GRLWI/P, de fecha 31 de agosto de 1993, ambas expedidas por la Ex
Presidencia Ejecutiva Regional del Ex Regién “Los Libertadores Wari” y Ex Consejo
Transitorio de Administracién Regional Ex “CTAR-Ayacucho’.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER LA TRANSCRIPCION del presente acto
resolutivo al interesado, a la Direccion Regional de Educacién — Ayacucho y a
las unidades estructuradas competentes de esta entidad regional con las
formalidades prescritas por la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

ORAJ/hpbj.
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