APRUEBA DIRECTIVA “LINEAMIENTOS
PARA EL DISENO Y EVALUACION DE
POLITICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA
A NIVEL REGIONAL Y LOCAL",

Direccion Genefal oe Sequricad Ciudadana
MINISTERID DEL INTERIOR

Resolucion Ministerial

N° 064-2016~IK/DASC ——

3 DEL /2,
QO ==,

o\
[N
A
AENTIC :.‘)"‘\\O \
2 o ) |

Lima, C1 de Febrere de 2Clé A

MIN/s P

: .‘,':" "lr.‘l ". \,"

VISTOS, el Informe N° 000047-2015/IN/DGSC/DDEPSC, de la Direccién G‘e?!hgral-d;a@
Seguridad Ciudadana y el Informe N° 001612-2015/IN/OGAJ de la Oficina General de Asesofia
Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, por Ley N° 27933, modificada por las Leyes N°s. 28863, 29701, 30055 y el Decreto
Legislativo N° 1135, se cre6 el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), como el
sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan
la intervencion del Estado en materia de seguridad ciudadana, destinado a garantizar la
°E‘%‘ seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y

% sociales a nivel nacional para lograr una situacién de paz social y la proteccién del libre
7 ejercicio de los derechos y libertades;

Que, en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, se establece que el Ministerio del Interior es el ente rector del
SINASEC; de igual manera, conforme al numeral 13) de su articulo 6° el Ministerio del Interior
tiene por funcion, entre otras, ejercer la rectoria del SINASEC, articulando y coordinando la
politica nacional en esta materia con otras entidades de los tres niveles de gobierno;

Que, el articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 27933, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 011-2014-IN, senala que el Ministerio del Interior es el ente rector del SINASEC,
J.FLORES  constituyendo la autoridad técnico normativa de alcance nacional encargada de dictar normas,
establecer los procedimientos relacionados con la implementacion de las politicas nacionales y
coordinar su operacién técnica, asi como las formas*'de articulacién entre las diversas
2\ entidades involucradas y asumiendo responsabilidad de su correcto funcionamiento;

Que, asimismo, el articulo 35° del referido Reglamento senala que la Direccion General
de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior mantiene relacién't&cnica y funcional con los
FJIMENEZ - grganos de ejecuciéon del SINASEC en el ambito nacional, regional y local, sin afectar la
relacion jerarquica o administrativa que estos tienen al interior de las entidades a las cuales
pertenecen, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas en materia de
seguridad ciudadana; para tal fin, el Ministerio del Interior expide normas de obligatorio
:/ cumplimiento, asi como recomendaciones dirigidas a los érganos de ejecucion en los distintos
niveles de gobierno;

Que, la Novena Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 011-2014-IN
establece que el Ministerio del Interior, a propuesta de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana, aprobard mediante Resolucion Ministerial los lineamientos técnicos, normas,
directivas e instrumentos para el disefo de las politicas y planes de seguridad ciudadana a
nivel regional y local;



Que, mediante Resolucién Ministerial N° 010-2015-IN, se aprobd la Directiva N°® 001-
2015-IN, Lineamientos para la formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion de los planes
de seguridad ciudadana, supervision y evaluacion de los comités de seguridad ciudadana;

Que, conforme al articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2013-IN, la Direccion General
de Seguridad es el érgano con autoridad técnica normativa a nivel nacional encargada de
evaluar el cumplimiento de las politicas y planes nacionales por las entidades competentes.en-
los tres niveles de gobierno, ejerciendo la Secretaria Técnica del Consejo Nagiggfa g6\
Seguridad Ciudadana - CONASEC; ;5’ ,/";UTENT,CAD A\%\
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Estando a lo propuesto por la Direccion General de Seguridad Ciudadanl oy adas ;g’,)
opiniones favorables de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto y de (& ichag\;;w.‘; /
General de Asesoria Juridica, resulta conveniente aprobar los lineamientos para el disefio’de ™~
las politicas y planes de seguridad ciudadana a nivel regional y local;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo;
el Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior; la
Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 011-2014-IN; y el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2013-IN;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Directiva “Lineamientos para el disefio y evaluacion de politicas
. de seguridad ciudadana a nivel regional y local”, la misma que como anexo adjunto forma parte
. de la presente Resolucion.

: Articulo 2.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Diario Oficial “El
Peruano”, y en el Portal Institucional del Ministerio del Interior la Resolucion Ministerial
conjuntamente con la Directiva aprobada (www.mininter.gob.pe).

Articulo 3.- Encargar a la Direccién General de Seguridad Ciudadana la difusion de la
Directiva aprobada por la presente Resolucion, especialmente entre las diversas instancias y
componentes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JOSE LUIS PEREZ GUADALUPE
WMINISTRO DEL INTERIOR
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"ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

DIRECTIVA N° C4-2016-IN-DGSC

LINEAMIENTOS PARA EL DISENO Y EVALUACION DE POLITICAS DE SEGURIDAD
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Establecer lineamientos para el disefio y evaluacién de las politicas de seg Uridad

ciudadana a nivel regional y local.
FINALIDAD

A. Enmarcar las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana en la Politica
Nacional del Estado Peruano en Seguridad Ciudadana.

B. Asegurar la adecuada formulacién y evaluacién de politicas regionales y locales
en materia de seguridad ciudadana.

ALCANCE

A. Gobiernos Regionales.

B. Municipalidades Provinciales y Distritales.

C. Comités de Seguridad Ciudadana a nivel nacional.

D. Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior.

RESPONSABILIDADES
A. DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

El articulo 5° de la Ley N°® 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana - SINASEC, sefiala que el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana —
CONASEC, es el maximo organismo encargado de la formulacion, conduccién y
evaluacion de las politicas de seguridad ciudadana; con autonomia funcional y
técnica.

B. DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El numeral 13 del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1135, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, establece que el Ministerio
del Interior tiene por funcién, entre otras, “Ejercer la rectoria del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de
seguridad ciudadana entre el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales vy
Locales, los organismos publicos y privados y la sociedad civil”.




C. DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

El articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2013-IN, establece que
“La Direccién de Seguridad Ciudadana es el érgano técnico normativa a nivel
nacional, encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
formulacién, ejecucion y supervision de las politicas publicas en materia de—
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El articulo 45° del Reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacion‘af@fq'sg”g?
Seguridad Ciudadana, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2014-IN i
indica que “(...) Los Gobiernos Regionales, a través de la Gerencia Regional de
Seguridad Ciudadana o la que haga sus veces, son los responsables de formulary
proponer las politicas en esta materia en sus respectivos niveles de gobierno
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BASE LEGAL

. Constitucién Politica del Perd.

. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

. Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del

Interior.

. Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Perq.

. Decreto Supremo N° 012-2013-IN, que aprueba el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2013 - 2018 como Politica Nacional del Estado Peruano.

I. Decreto Supremo N°010-2013-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministerio del Interior.
J. Decreto Supremo N° 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley N°®
27933, Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana.
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DISPOSICIONES GENERALES

A. Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales formulan y evaltan las politicas
de seguridad ciudadana de su nivel jurisdiccional, en el marco de la Politica
Nacional del Estado Peruano en materia de Seguridad Ciudadana y la
normatividad vigente que se sefiala en el anexo Il de la presente Directiva.

B. Las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana deben precisar los
objetivos y metas del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana que aplican en los
respectivos ambitos jurisdiccionales.




C. Las politicas de seguridad ciudadana deben expresarse en los Planes Operativos
Institucionales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

D. La evaluacién de las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana
depende de las condiciones sociales, politicas, institucionales y culturale& g& w
cada jurisdiccion asi como de los diferentes grupos sociales y economrcb‘s que
viven en ellas. :‘/N' s N :;’,\’
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E. La evaluacion de las politicas regionales y locales de seguridad citd
comprende la evaluacién de los planes de seguridad ciudadana. Los Coml’t@ﬁ
Regionales de Seguridad Ciudadana, a través de sus secretarios técnicos,
informan a la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior sobre el particular respecto a su ambito regional, de acuerdo al
cronograma siguiente:
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Evaluacion del | Semestre: Antes del 30 de agosto del afio en curso.
Evaluacion de |l Semestre: Antes del 30 de enero del afio siguiente.

F. Las evaluaciones de las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana son
tomadas en consideracion para la evaluacion de la Politica Nacional de
Seguridad Ciudadana.

VIL. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
A. Formulacion de Politicas de Seguridad Ciudadana

1. El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana, formula y supervisa la implementacién de la Politica Nacional
de Seguridad Ciudadana, la cual es de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

2. La Direccién General de Seguridad Ciudadana se encarga de brindar
capacitacion y asistencia técnica para la formulacién de las politicas
regionales y locales de seguridad ciudadana.

3. Los Gobiernos Regionales formulan sus politicas regionales en materia de
seguridad ciudadana, las cuales son propuestas por las Gerencias
Regionales de Seguridad Ciudadana o quien haga sus veces y aprobadas
por los Consejos Regionales respectivos.

4. las politicas regionales en materia de seguridad ciudadana son de
cumplimiento obligatorio por parte de los Gobiernos Locales
pertenecientes a ese &mbito subnacional.

5. Las Municipalidades Provinciales y Distritales, a través de las Gerencias de
Seguridad Ciudadana o quien haga sus veces, adaptan las politicas de
seguridad ciudadana a su realidad jurisdiccional, enmarcédndolas en la
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Politica Nacional del Estado Peruano de Seguridad Ciudadana, asi como en
la Politica Regional de la materia correspondiente al ambito al cual
pertenecen.

Los Gobiernos Locales que requieran politicas adicionales a las aprobadas
por el Gobierno Regional de su dmbito jurisdiccional, presentaran sus
propuestas respectivas ante los Gobiernos Regionales para su-
consideracién, incorporacién y aprobacion, segin corresponda, gfég-iggff{v}\

aprobacién de su Consejo Municipal. / _é:‘/’AUmNHCADA\ %\
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Las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana deben ondht];:se .213*/
Ny,
al logro de los objetivos siguientes: NEARIA S
ARIAY

a. Fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Implementar espacios plblicos seguros.

c. Reducir los factores de riesgo social que generan las actividades
delictivas.

d. Propiciar la participacion de la sociedad en general para mejorar los
niveles de seguridad ciudadana.

e. Apoyar al fortalecimiento de la Policia Nacional del Peru.

f. Coadyuvar en el mejoramiento de la administracion de justicia.
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Ademas, las politicas regionales y locales deben considerar las siguientes
acciones estratégicas:

a. Establecer marcos normativos de nivel regional o local
complementarios y concordantes con la Politica Nacional de Seguridad
Ciudadana.

b. Intercambiar informacién publica, confiable y comparable sobre
temas de seguridad ciudadana, asi como indicadores que permitan su
evaluacién y monitoreo, en el ambito regional y local.

c. Establecer partidas especificas en los presupuestos regionales y
locales destinadas a programas y proyectos de seguridad ciudadana.

d. Incentivar una cultura de legalidad, de respeto a los demas y de
convivencia armoniosa.

Las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana deben cumplir los
criterios basicos siguientes:

a. Democrética: Disefiarse y ejecutarse dentro del marco de la Ley, con
las formas y contenidos de la democracia y garantizando los derechos
de todos.

b. Integral: Involucrar la intervencion simultanea en diversos frentes y a
diferentes niveles, determinando al sector o institucion que liderara la
intervencion y abordando la complejidad de sus causas y efectos.

c. Participativa: Permitir y motivar la participacién de la sociedad sin
discriminacion alguna.




d. Transparente: Mostrar transparencia tanto en la informacién que
sustenta como en sus resultados. Sus diferentes aspectos y etzngsLx

deben estar sujetos a fiscalizacién a través de mecanismos fovfn% /;gc
N2
regulares de rendicion de cuentas a la comunidad. ( §’r“:.‘.n£:\nc,:-'_‘m \ %“
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10. Las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana comprqﬁen a4
provisién de los cuatro (4) servicios esenciales que a continuacién’” &«C’? f
indican:

Prevencidn de la violencia y el delito.
Control y persecucion del delito.
Rehabilitacion y reinsercion social.
Atencion a victimas.
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11. La prevencion de la violencia y el delito comprende lo siguiente:

a. Politicas sociales (prevencion social): En materia de educacioén, salud,
desarrollo socio-productivo, cultura, deportes y otras, para atender las
causas culturales, sociales, econémicas, motivacionales, comunitarias
y situacionales que influyen en la comisién de los delitos y en la
generacion de la violencia.

b. Prevencién situacional: Entendida como el conjunto de acciones que
hacen que la comisién del delito o de actos violentos sea mas dificil,
riesgosa, con menos beneficios y menos justificable para un amplio
rango de delincuentes o personas. Implica la necesaria recuperacion
de la ciudad y sus espacios para el buen desarrollo de las actividades
sociales, econémicas, ambientales y culturales, ademas de permitir
una mejor calidad de vida para sus habitantes y una oportunidad para
fortalecer la seguridad y con ello la gobernabilidad local.

c. Acciones preventivas: Por parte de la Policia Nacional del Perd
(patrullaje y vigilancia policial, operativos, etc.), Ministerio Publico
(fiscales de prevencion del delito y programas de prevencién),
Gobiernos Locales (Patrullaje integrado, fiscalizaciéon y control
municipal), Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, la
comunidad organizada (prevencién comunitaria) y otras desarrolladas
por diversas instituciones o entidades del Estado.

12. Elcontrol y persecucion del delito abarca lo siguiente:

Labor policial, basica y especializada, a fin de contrarrestar y combatir
el delito.

Actuacién fiscal, por parte de los representantes del Ministerio
Pliblico, como conductores de la investigacion del delito.




c. Labor judicial o administracién de justicia, con la participacion de los
jueces encargados de juzgar y sancionar a los infractores de la Ley.

13. La rehabilitacién y reinsercién social alcanza lo siguiente:

£y 5 5 i 3 . . S DEL N
a. Disminucién de la reincidencia delictual y el incremento \d;e‘\fla—{’ﬁ'.;\\

insercidn social de adultos y jovenes infractores de la ley. [ S/\TENTICADA)
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b. Implementacién y evaluacion experimental de una oferta. de

programas multi-sistémicos de rehabilitacién y reinsercién scfc%ﬁé;(;ﬁ;?‘
nivel de adultos y menores. Para la implementacién y evaluacién de )
los programas se requiere de la colaboracion del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, a través del Sistema Nacional Penitenciario.
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14. La atencidn a las victimas del delito y la violencia comprende lo siguiente:

a. Promocion de mecanismos que optimicen los procedimientos para la
formulacién de sus denuncias y debida orientacion.

b. Facilita su acceso oportuno a las autoridades, a la justicia y la
respuesta de estas, evitando que sean revictimizadas.

c. Mejora del apoyo y la atencidn juridica - psicosocial.
B. Evaluacién de las Politicas de Seguridad Ciudadana

1. Para la evaluacién de las politicas regionales y locales en materia de
seguridad ciudadana debe considerarse los factores siguientes:

La relevancia o pertinencia de lo que se evalia.

La eficacia o efectividad (el grado de logro de los objetivos).

La eficiencia en el uso de los medios para alcanzar los objetivos.
La sostenibilidad de los resultados.

a0 oo

2. La Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior se
encarga de:

a. Brindar capacitacion y asistencia técnica para la evaluacion de
politicas regionales y locales de seguridad ciudadana.

b. Revisar y evaluar las politicas regionales y locales en materia de
seguridad ciudadana que son aprobadas en los d&mbitos
subnacionales.

Las consideraciones emitidas por la Direccion General de Seguridad
Ciudadana sobre las evaluaciones de las politicas regionales y locales de
seguridad ciudadana, son de observancia obligatoria por parte de los

K4




normativo y el contexto institucional del Sistema Nacao@%f u“"
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3) Laevaluacién del desempefio de los operadores de la justic y de _ 45
las instituciones publicas vinculadas con la materia. 72 '\'AG‘

4) La dimensién subjetiva de la seguridad ciudadana expresada, a
través del conjunto de sensaciones, percepciones, valoraciones e
interpretaciones sociales acerca del problema de la criminalidad y
la violencia, asi como las respuestas que el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana da al mismo.

e. Validacién de los resultados obtenidos.

Los resultados de la evaluacién deben presentarse al Comité de
Seguridad Ciudadana respectivo; los cuales, posteriormente, son
expuestos por el equipo de evaluacién y ratificado en una audiencia
publica en la cual se rednen los integrantes del Comité de Seguridad
Ciudadana, los actores sociales y demas personas que el Comité
considere oportuno, en cuyo acto se deben de arribar a las
conclusiones finales, elaboradas conjuntamente entre todos los
actores convocados en esta fase.

5. El reporte de los resultados finales de la evaluacién debe ser cursado por
los Comités (Regionales, Provinciales y Distritales) de Seguridad Ciudadana
a su instancia inmediata de gobierno.

6. Los Comités Provinciales o Regionales de Seguridad Ciudadana que reciban
evaluaciones de politicas de seguridad ciudadana realizadas por los
Comités de su jurisdiccién, proceden a revisarlas y a emitir opinién,
elevandolas a la instancia de la cual dependen, para que finalmente sean
revisadas y evaluadas en la Direccién General de Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Interior.

7. La Direccion de Disefio y Evaluacion de Politicas de Seguridad Ciudadana
de la Direccion General de Seguridad Ciudadana emite opinién sobre las
evaluaciones de las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana,
cuyas consideraciones son elevadas a la Direccién General de Seguridad
Ciudadana para la validacion correspondiente. Dicho pronunciamiento es
puesto a conocimiento de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
para la ejecucion de las acciones respectivas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

A. Las politicas regionales y locales en materia de seguridad ciudadana que sean
aprobadas deben ser debidamente difundidas a los Comités de Seguridad
Ciudadana, sectores, instituciones y comunidad en general del ambito regional o
local respectivo.
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Gobiernos Regionales y Locales, asi como de las entidades del Estado de
dichos ambitos de gobierno.

La evaluacién de las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana
en dichos niveles la realizan los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locale@x\O DEL, /4,%\\
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La evaluacién de las politicas regionales y locales de seguridad cnudadaqa S VA
comprende las fases siguientes: TR ‘\ﬁ("

a. Designacién del equipo que realiza la evaluacion.
Los Comités de Seguridad Ciudadana deben designar al equipo
evaluador responsable de las tareas de diagnodstico propiamente
dichas. Este equipo debe estar compuesto por expertos sobre los
campos y dimensiones de evaluacién. Ademas, debe seleccionarse un
coordinador técnico responsable de la direccién y coordinacién de las
labores de evaluacion.

b. Disefio del marco de referencia del proceso de evaluacion.

El marco de referencia debe determinar:

1) Las necesidades y motivaciones concretas que condujeron a
iniciar el proceso de evaluacion.

2) El conjunto de métodos, procedimientos y acciones que se utiliza
para llevar a cabo el proceso.

3) Los objetivos de la evaluacion y los resultados esperados.

4) Eltiempo de duracién del proceso de evaluacion.

c. Desarrollo de la labor de campo
Comprende la indagacién, recoleccion, sistematizacion y andlisis de la
informacion referida a los campos y dimensiones de la evaluacion.

d. Elaboracién del reporte de resultados con el andlisis y la apreciacion
interpretativa y valorativa de los campos y dimensiones de evaluacion.

El reporte de resultados debe reflejar lo siguiente:

1) La situacién general de la violencia, el delito y de los conflictos
que vulneran el orden publico, su evolucion, envergadura,
diversidad, modalidades de manifestacion, factores
condicionantes e impactos sociales, econémicos, culturales y
politicos, asi como las percepciones y sensacion social existentes
acerca de dichas problematicas y de las intervenciones estatales y
sociales sobre las mismas.

Las respuestas y el abordaje estatal y social a la violencia, el delito
y el conflicto social, a partir de la apreciacion del marco




IX.
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B. Las coordinaciones sobre la formulacién y evaluacién de las politicas regionales
y locales de seguridad ciudadana, se realizan con el responsable de Ia DnrecqéﬁL
de Disefio y Evaluacién de Politicas de Seguridad Ciudadana, pertenecu;méaTa NS\
Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior. " 5" AUTENTICAURA O
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C. La Direccion de Ejecucion de Politicas de Seguridad Ciudadana de la Dt lon ég
General de Seguridad Ciudadana, verifica el proceso de lmplementaaon de tas:"c’
politicas regionales y locales de seguridad ciudadana, debidamente aprobadas y
evaluadas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Las politicas regionales y locales en materia de seguridad ciudadana que se
tramiten en atencién a lo dispuesto en la presente Directiva deben enmarcarse en
la Politica Nacional del Estado Peruano en materia de Seguridad Ciudadana,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2013-IN.

VIGENCIA
La presente Directiva entra en vigencia al dia siguiente de su aprobacién.

ANEXOS
A. Anexo |: Glosario de Términos.

B. Anexo II: Consideraciones legales relacionadas con la formulacién y evaluacién
de las politicas regionales y locales de seguridad ciudadana.
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ANEXO |
GLOSARIO DE TERMINOS
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COMITES DE SEGURIDAD CIUDADANA .- Instancias de coordinacién interinstif\\.:-gionﬁ'f"

ATENTICAD

del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en los dmbitos regionales o locales, =

encargados de identificar los principales problemas de inseguridad, violencia y delito
en su territorio, y de disefiar la respuesta institucional para hacerle frente.

CODISEC.- Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

COPROSEC.- Comité Provincial de Seguridad Ciudadana.

CORESEC.- Comité Regional de Seguridad Ciudadana.

GOBIERNO LOCAL.- Lo constituyen las municipalidades provinciales y distritales.

EVALUACION.- Es el proceso que permite medir los resultados, y ver como éstos van
cumpliendo los objetivos planteados.

OBJETIVO ESTRATEGICO.- Es la descripcion del propdsito a ser alcanzado, que es
medido a través de indicadores y sus correspondientes metas, las cuales se establecen
de acuerdo al periodo del plan estratégico. El objetivo estratégico esta compuesto por
el proposito, los indicadores y metas.

OBJETIVO NACIONAL.- Es la descripcidn del propdsito a ser alcanzado a nivel nacional,
es establecido en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN, y es medido a
través de indicadores y sus correspondientes metas.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL.- Es el “Plan Bicentenario: El Peru
hacia el 2021”, el cual es un plan a largo plazo que contiene las politicas nacionales de
desarrollo que debera seguir el Perti en los préximos afios.

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2013 - 2018.- Politica publica en esta
materia y principal instrumento orientador para enfrentar la violencia y el delito en el
pais.

POLITICAS NACIONALES.- Definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los
contenidos principales de las politicas publicas, los estdndares nacionales de
cumplimiento y la provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para
asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas
nacionales conforman la politica general de gobierno.

POLITICAS PUBLICAS.- Son el conjunto de acciones y decisiones tomadas y/o ejecutadas
por las entidades de la administracion publica, de acuerdo a sus competencias, para
prevenir o resolver problemas que afectan a los ciudadanos y sociedad en general.




Las Politicas Publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes y servicios.
Consisten, precisamente, de reglas y acciones que tienen como objetivo resolver y dar—
¥}
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respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupm:'\rO S0 %

personas que integran una sociedad. =/ AUTENTICADA\ %‘
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POLITICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA.- Son, por un lado, aquellas politicas publicas s/

estrictamente dirigidas a proteger a la ciudadania de actos violentos y dellctlvds JA(JQ‘
provenientes de otros individuos a través de medidas de prevencién, control y
persecucion de dichos actos (eje sustantivo); y por otro, aquellas politicas orientadas a
reformar y modernizar las instituciones del sistema de seguridad ciudadana (eje
instrumental).

SEGURIDAD CIUDADANA.- Es la accidon integrada, multisectorial e
intergubernamental, con base territorial y articulada que desarrolla el Estado, con la
colaboracidn de la ciudadania, con la finalidad de asegurar su proteccidn y convivencia
pacifica a través de la prevencion, control y erradicacion de la violencia, delitos, faltas
y contravenciones; asi como la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos, la
rehabilitacién y restauracion social y la atencion a las victimas.

SISTEMAS FUNCIONALES.- Son los conjuntos de principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos que tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades de los Poderes del
Estado, los organismos constitucionales y los niveles de gobierno.




ANEXO Il
CONSIDERACIONES LEGALES RELACIONADAS CON LA FORMULACION Y EVALUACION DE
POLITICAS REGIONALES Y LOCALES DE SEGURIDAD CIUDADANA

1. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:
';}\Q DEL, /4'
Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo g — A,A-\_ \
El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas: (S| k- gl
1. Diseflar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuale&son’ ”de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos |o§me

de gobierno.
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Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los
contenidos principales de las politicas publicas, los estdndares nacionales de
cumplimiento y la provisién de servicios que deben de ser alcanzados y
supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades pulblicas y
privadas. Las politicas nacionales conforman la politica general de gobierno.

(...)

Las politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses generales del
Estado y la diversidad de las realidades regionales y locales, concordando con el
caracter unitario y descentralizado del gobierno de la Republica. Para su
formulacién el Poder Ejecutivo establece mecanismos de coordinacion con los
gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades, segin requiera o
corresponda a la naturaleza de cada politica.

El cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales del Estado es de
responsabilidad de las autoridades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales. (...)

2. Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobada mediante
Decreto Legislativo N° 1135:

TiTULO VI

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 20.- Definicién

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) es el sistema funcional
encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la
intervencién del Estado en materia de seguridad ciudadana, regulado en la Ley N°
27933.

Articulo 21.- Ente Rector

El Ministerio del Interior es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC). Como autoridad técnico normativa dicta normas y establece
los procedimientos relacionados con la implementacion de las politicas nacionales,
coordina su operacion técnica, asi como las formas de articulacion entre las diversas
entidades involucradas y es responsable de su correcto funcionamiento.

F. CARBAJA!




3. Ley N°® 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC):

Articulo 3.- Sistema Funcional

Créase el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) como el sistema
funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que
orientan la intervencién del Estado en materia de seguridad ciudadana, destinado a
garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las— DEL ,4/

garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una situacion de pa% <° \
social y la proteccion del libre ejercicio delos derechos y libertades. = \U‘EST‘C'”‘\
\Z\ soMn /o
Son objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), IB})%\ -‘_,g/g»-‘/
TARINGZ

siguientes: NN
a) Asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que requieren la participacion
de las entidades del Estado, a nivel intergubernamental, en materia de
seguridad ciudadana.

()

Articulo 9.- Funciones del Consejo
El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana tiene las siguientes funciones:
a. Establecer las politicas y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

(..)

d. Evaluar la ejecucién de la politica de Seguridad Ciudadana

(-

Articulo 11.- Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica es el 6rgano técnico ejecutivo y de coordinacion, encargado de
proponer al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana la politica, los planes,
programas y proyectos de seguridad ciudadana para su aprobacién, asi como
realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucién de las acciones aprobadas a nivel
nacional.

(...)

Articulo 13.- Comités Regionales, Provinciales y Distritales

Los Comités Regionales, Provinciales y Distritales son los encargados de formular los
planes, programas, proyectos y directivas de seguridad ciudadana, asi como ejecutar
los mismos en sus jurisdicciones, en el marco de la politica nacional diseiiada por el
CONASEC.

()

Reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2014-IN:

Articulo 9.- Ente Rector

El Ministerio del Interior es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC). Constituye la autoridad técnico normativa de alcance nacional
encargada de dictar normas, establecer los procedimientos relacionados con la
implementacién de las politicas nacionales y coordinar su operacién técnica, asi



Articulo 44.- Politica nacional y politica regional de seguridad ciudadana

Las politicas de seguridad ciudadana son instrumentos de caracter prospectivo que
contienen un diagnéstico del problema y establecen una visién, lineamientos,
objetivos, estrategias, proyectos, actividades, indicadores, resultados, metas,
responsables y estdndares de obligatorio cumplimiento en los dmbitos nacional,
regional y local con un enfoque de resultados. Se articulan entre ellas y con las
politicas de Estado contenidas en el Acuerdo Nacional y el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y sus___

objetivos estratégicos, asi como con los resultados especificos de los Progrg«ﬁs’.& W N
N

Presupuestales. ’2 A fffnw“,/’“}_,”v
G MIN -/
Las politicas nacionales y regionales tienen un horizonte temporal de cinco (5) qnos /88
"kt. @5’

y se revisan y actualizan cada afio. TARIAC
Articulo 45.- Formulacién y aprobacién de las politicas nacionales y regionales de
seguridad ciudadana

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Seguridad Ciudadana,
tiene competencia para formular y supervisar la implementacién de la politica
nacional de seguridad ciudadana, la cual es de cumplimiento obligatorio para todas

las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

Los Gobiernos Regionales, a través de la Gerencia Regional de Seguridad Ciudadana
o la que haga sus veces, son los responsables de formular y proponer las politicas en
esta materia en sus respectivos niveles de gobierno.

La formulacién de las politicas nacionales y regionales debe considerar los intereses
generales del Estado, las perspectivas de los diversos actores estratégicos y la
diversidad de las realidades regionales y locales concordando con el carécter unitario
y descentralizado del Estado.

Las politicas nacionales y regionales son aprobadas por el Consejo de Ministros y
los Consejos Regionales, segtin corresponda.

Decreto Supremo N° 012-2013-IN que aprueba la Politica Nacional del Estado
Peruano en Seguridad Ciudadana:

Articulo 1.- Politica Nacional

Aprobar el “Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 — 2018” como politica
nacional del Estado Peruano, principal instrumento orientador en esta materia, que
establece la misién, las metas, los objetivos y las actividades para enfrentar la
inseguridad, la violencia y el delito en el pais (...).

Articulo 3.- Implementacién, monitoreo y evaluacién de la Politica Nacional

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Seguridad Ciudadana,
tendrd a su cargo la implementacién, monitoreo y evaluacién del “Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2013 - 2018”".



como las formas de articulacion entre las diversas entidades involucradas. Es
responsable de su correcto funcionamiento.
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Articulo 14.- Organo técnico del CONASEC |
(...) la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior eé.el S

érgano técnico, ejecutivo y de coordinacion del CONASEC. Esta encargada ‘gé?ﬁzéiﬁijfff"
proponer al CONASEC las politicas, planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana para su aprobacion, asi como realizar el seguimiento y evaluacién de la

ejecucion de las acciones aprobadas a nivel nacional.

3G MIN J

Articulo 15.- Definicién

El Comité Regional de Seguridad Ciudadana (CORESEC) es una instancia de didlogo,
coordinacién y elaboracién de politicas, planes, programas, directivas y actividades
en materia de seguridad ciudadana, en el marco de las Politicas Nacionales
disefiadas por el CONASEC. Articula las relaciones entre las diversas entidades
publicas y privadas que forman parte del SINASEC a nivel regional. Cuenta con una
Secretaria Técnica.

Articulo 21.- Definicién

El Comité Provincial de Seguridad Ciudadana (COPROSEC) es una instancia de
dialogo, coordinacién y elaboracién de politicas, planes, programas, directivas y
actividades en materia de seguridad ciudadana en el ambito provincial. Articula las
relaciones entre las diversas entidades del sector publico y el sector privado que
forman parte del SINASEC a nivel provincia. Cuenta con una Secretaria Técnica.

Articulo 26.- Definicion

El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC) es una instancia de didlogo,
coordinacién y elaboracién de politicas, planes, programas, directivas y actividades
vinculadas a la seguridad ciudadana, en el dmbito distrital. Articula las relaciones
entre las diversas entidades del sector publico y el sector privado que forman parte
del SINASEC a nivel distrital. Cuenta con una Secretaria Técnica.

Articulo 35.- Relacién técnica funcional con los érganos de ejecucién en materia de
seguridad ciudadana en el ambito nacional, regional y local

La Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior mantiene
relacién técnica y funcional con los 6rganos de ejecucion del Sistema Nacional de
Seguridad Nacional en el ambito nacional, regional y local, sin afectar la relacion
jerarquica o administrativa que estos tienen al interior de las entidades a las cuales
pertenecen, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas en
materia de seguridad ciudadana.

Para tal fin, el Ministerio del Interior expide normas de obligatorio cumplimiento,
asi como recomendaciones dirigidas a los érganos de ejecucién en los distintos
niveles de gobierno.




6. Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2013-IN:

Articulo 4.- Funciones Generales

El Ministerio del Interior cumple las funciones siguientes:

(...)

e. FEjercer la rectoria del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, articular vy
coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, los organismos publicos y ppvaq;{g
y la sociedad civil (...).

Articulo 44.- Direccion General de Seguridad Ciudadana vl ::: MIN
La Direccion de Seguridad Ciudadana es el 6rgano técnico normativa a mvelba,gonaj L& /“
encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la formulac:ilﬂ"hr
ejecucidn y supervision de las politicas publicas en materia de seguridad ciudadana.

Se encarga de evaluar el cumplimiento de las politicas y planes nacionales
competentes de los tres niveles de gobierno (...). Ejerce la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (...).

Articulo 45.- Funciones de la Direccion General de Seguridad Ciudadana

La Direccion General de Seguridad Ciudadana tiene las funciones siguientes:

a. Disediar, proponer, ejecutar y evaluar, en el marco de su competencia, politicas,
planes, programas, proyectos y actividades en materia de seguridad ciudadana;

b. Formular y aprobar lineamientos técnicos, resoluciones directorales, directivas
e instrumentos para el disefio, ejecucién y evaluacion de Politicas y Planes del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana;

(..)

Articulo 47.- Direccién de Disefio y Evaluacion de Politicas de Seguridad Ciudadana
La Direccién de Disefio y Evaluacién de Politicas Seguridad Ciudadana es la unidad
organica, encargada de disefiar politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana, hacer el seguimiento y evaluar su cumplimiento en todos los niveles de
gobierno.

Articulo 48.- Funciones

La Direccién de Disefio y Evaluacién de Politicas de Seguridad Ciudadana tiene las

funciones siguientes:

J. FLORES a. Formular y proponer politicas, planes y estrategias en materia de seguridad
ciudadana a nivel nacional;

b. Formular y aprobar lineamientos técnicos, normas, directivas e instrumentos
para el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas y planes de seguridad
ciudadana, a nivel regional y local;




Articulo 49.- Direccién de Ejecucion de Politicas de Seguridad Ciudadana
La Direccién de Ejecucién de Politicas de Seguridad Ciudadana es la unidad organica,
encargada de la implementacién, ejecucién y asegurar la operatividad de ‘la%’o‘g[\
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politicas, planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana. ,f'};\(‘,’?/ %P\\
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Articulo 50.- Funciones \ SGMIN /)
La Direccién de Ejecucién de Politicas de Seguridad Ciudadana tiene las funcic . &33'
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siguientes:

(...)

b. Participar en los procesos de implementacion de las politicas nacionales y planes,
programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana;

c. Coordinar las politicas, planes, programas y proyectos que desarrollan las
distintas entidades publicas y privadas;

()



