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Miraflores, 23 de julio de 2019

VISTOS el Expediente de Apelacién N° 00441-2019-JUS/TTAIP de fecha 15 de mayo
de 2019, interpuesto por la ciudadana REGINA PISCOYA PAREDES contra la Carta N°
290-2019-LTAIP-SG-MDB, notificada el 25 de abril de 2019, mediante la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRENA denegd la solicitud de acceso a la
informacién publica presentada por la recurrente con fecha 12 de abril de 2019.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 12 de abril de 2019, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, la recurrente presenté una solicitud ante la entidad, requiriendo una copia de
los Curriculum Vitae de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Brefia que
hayan sido contratados entre los meses de enero a marzo de 2019. Sobre el
particular, la recurrente sefala que la informacion solicitada debera entregarse
borrando la direccién domiciliaria, niumero de teléfono fijo y movil u otra informacion
qgue vulnere la intimidad personal de los involucrados.

Mediante Carta N° 290-2019-LTAIP-SG-MDB, notificada el 25 de abril de 2019, la
entidad denegd la solicitud de informacion de la recurrente, sefialando que es
imposible atender lo requerido en consideracion que se trata de informacion que
contiene datos personales cuya divulgacion puede afectar la intimidad personal de
los trabajadores.

Con fecha 10 de mayo de 2019, la recurrente formulé el recurso de apelacion materia
de analisis sefialando que la respuesta de la entidad resulta ambigua, considerando
1 que existe una negativa tacita de brindar atenciéon a su solicitud de acceso a la

, informacioén publica.
/ A través de la Resolucion N° 010103782019, este Tribunal admitido a tramite el

/f referido recurso impugnatorio y requirié a la entidad la formulacion de los descargos
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que considere pertinentes, sin que hasta la fecha haya sido presentada
documentacion alguna?.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM?®, establece que el Estado tiene la obligacion de entregar la
informacién que requieran los ciudadanos en aplicacion del Principio de Publicidad.

A su vez, el articulo 10° del mismo cuerpo legal, precisa que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 17° de la referida norma califica como
informacién confidencial, aquella referida a los datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal y familiar.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién
requerida por la recurrente constituye informacion de acceso publico; y, en
consecuencia, corresponde su entrega a la recurrente.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
social, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5
de la sentencia recaida en el Expediente N°4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no
deben entenderse vinculados tnicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo iddneo de control en manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3° de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como regla general la

Habiéndose esperado el cierre de Mesa de Partes correspondiente al horario de atencién del dia de hoy.
En adelante, Ley de Transparencia.



publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13° de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacion no implica la obligaciéon
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién con
la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacién con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Sobre el particular, es importante destacar que las hojas de vida de los
servidores del Estado contienen informacion de naturaleza publica, puesto que
permite a los ciudadanos conocer la experiencia y capacitacion de los servidores
qgue se encuentran prestando servicios en la Administraciéon Publica; asimismo,
describe las cualidades profesionales que justificaron la contratacién del
personal que ha ingresado a laborar en las entidades publicas, no debiendo
denegarse su acceso con el objetivo de fortalecer los mecanismos de
participaciéon de la poblaciéon, conforme lo ha expresado el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03035-2012-PHD/TC, relacionada con la entrega de la hoja de vida de un
servidor publico del sector educacion:

“11. Negar la entrega de la referida informacion termina por desincentivar la
necesaria participacion de la poblacion en el manejo de la educacién escolar
publica, contraviniendo el articulo 15.° de nuestra Constitucion, que establece
expresamente que el magisterio es evaluado tanto por el Estado como por la
sociedad, y que esta tiene los mayores incentivos en fiscalizarla rigurosamente
en la medida que su propio bienestar se encuentra ligado a que dicho servicio
publico cumpla con brindar a sus nifios y adolescentes una educacion de calidad
para que puedan forjar su propio proyecto de vida”.

Al respecto, el mencionado Tribunal sefial6é en los Fundamentos del 6 al 9 de la
~ sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, en el que analiza
la entrega de la ficha personal de una servidora publica, que al contener dicho
documento informacién de caracter publico (los estudios, especializaciones y
capacitaciones realizadas), asi como datos de caracter privado (como por
ejemplo, los datos de individualizaciéon y contacto), es posible tachar éstos
Ultimos y asi garantizar el acceso de la informacion a los ciudadanos, conforme
el siguiente texto:

“6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caréacter privado como informacién de caracter publico. En efecto,
mientras que la informaciéon de caracter privado se refiere a datos de




individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacidn de caracter publico contenida en el referido documento abarca datos
que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccién en la que la
persona ha desempefiado funciones en la Administracion Pablica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion referida a
las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacion de un
empleado en la Administraciéon Publica, sino que, hacerlo, desincentivar la
participacion ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad del personal que
ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle el
acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que justificaron la
contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha Administracion
Puablica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de informacion de
caracter privado dentro de un documento donde también existe informacion de
caracter publico no justifica de ninquna manera neqar, a rajatabla, su difusion.
9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer el
derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacion de caracter publico
de quienes laboran dentro de la_Administracion Publica y, al mismo tiempo,
proteger la _informacion de caracter privado de dichas personas, tachando lo
concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su
divulgacion. Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo
pago del costo de reproduccion”.

(subrayado agregado)

Asimismo, se aprecia que la recurrente en su solicitud manifesté que: “De /a
informacion solicitada debera entregarse borrando la direccion domiciliaria,
numero de teléfono fijo y mévil u otra informacion que vulnere la intimidad
personal’, en tal sentido, lo antes expresado se encuentra en concordancia con
lo solicitado por la recurrente.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion formulado por la
recurrente procediendo a entregar la informacién requerida, asi como tachando
los datos de individualizacién y contacto que puedan constituir informacién
personal que se encuentra protegida, conforme a los parametros de lo expuesto
en la jurisprudencia antes citada.

Finalmente, de conformidad con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién recaido en el Expediente
N° 00441-2019-JUS/TTAIP interpuesto por la ciudadana REGINA PISCOYA
PAREDES, REVOCANDO Io dispuesto en la Carta N° 290-2019-LTAIP-SG-MDB; y en
consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRENA que proceda



a entregar a la recurrente la informacién solicitada, conforme a los parametros
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRENA que, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacion a la
ciudadana REGINA PISCOYA PAREDES.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a la ciudadana
REGINA PISCOYA PAREDES y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRENA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

Vocal Presidenta

PEDRO CHILET\PAZ JOLISES ZAMORA BARBOZA
ocal Vocal
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