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Miraflores, 24 de julio de 2019

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00121-2018-JUS/TTAIP de fecha 7 de mayo de
2018, interpuesto por el ciudadano JUSTINO ALANOCA LLANOS contra la Carta N°
756-2018-MML/SGC-FREI, que contiene el Memorandum N° 2018-04-304-MML/GF-
SC, notificados a través del correo electrénico de fecha 30 de abril de 2018, mediante
los cuales la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA deneg6 la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada por el recurrente el 23 de abril de 2018.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 23 de abril de 2018, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicité a la entidad la copia de la carpeta DATA del Sistema
Integrado de Administracién Financiera - SIAF de la entidad.

Mediante la Carta N° 756-2018-MML/SGC-FREI, que contiene el Memorandum N°
2018-04-304-MML/GF-SC, notificados a través del correo electronico de fecha 30 de
abril de 2018, la entidad denegé la referida solicitud de acceso a la informacion
publica por considerar que lo requerido constituye informacién protegida por el
derecho de autor y la elaboracién del Proyecto SIAF corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas. Afiadié que dicho organismo lo dispone o entrega a las
entidades del sector publico, en ese sentido, la entidad es responsable del aplicativo
antes referido, siendo de uso exclusivo, por lo que no puede ser divulgado o
entregado a cualquier persona natural o juridica, en tal sentido, agrega la entidad
quien requiera dicha informacion tendra que solicitarla directamente al Ministerio de
Economia y Finanzas.

Con fecha 7 de mayo de 2018 el recurrente interpuso recurso de apelacién contra la
referida carta, por considerar que la informacion solicitada es de acceso publico,
debido a que el SIAF instalado en la Municipalidad lo utiliza el personal de
Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria y otras oficinas, las cuales son remuneradas
por la entidad, ademas de usar equipos informaticos y servicios de conectividad de
la entidad




Con fecha 24 de julio de 2019, la entidad presentd sus descargos’ respecto del
recurso de apelacion presentado por el recurrente, ratificando los fundamentos
expuestos en la denegatoria a la solicitud de acceso a la informacion.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 278086, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
043-2003-PCM? establece que las entidades de la Administracién Publica tienen la
obligacién de proveer la informacién requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesién o bajo su control.

El articulo 13° del mismo cuerpo legal modificado por el Decreto Legislativo N° 1353,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacién de la Gestion de Intereses® precisa que la denegatoria al acceso a la
informacion solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones
contempladas como informacion secreta, reservada y confidencial en los articulos
15°, 16° y 17° de la referida ley, respectivamente. Asimismo, el articulo 18° de la
norma antes aludida establece que las mencionadas excepciones son los Unicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica,
por lo que deben interpretarse de manera restrictiva.

Adicionalmente, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1353 establece que, los
sectores vinculados a las excepciones establecidas en los articulos 15°, 16°y 17° de
la Ley de Transparencia elaboran, de forma conjunta con la Autoridad, lineamientos
para la clasificacion y desclasificacion de la informacion que se considere
confidencial, secreta o reservada. Dichos lineamentos son aprobados a través de
Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y
el Ministro de Economia y Finanzas.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente se considera confidencial conforme la excepcién
comprendida en el numeral 6 del articulo 17° de la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Al respecto, el articulo 3° de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
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previstas por (...) la presente Ley'. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En ese mismo sentido, los articulos 15°, 16° y 17° del mismo cuerpo legal son
los unicos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, siendo uno de ellos el articulo 17° el cual se refiere a la informacion
confidencial.

Dentro de estas excepciones, encontramos la dispuesta en el numeral 6 del
articulo 17° de la Ley de Transparencia, que establece como informacién
confidencial aquellas materias cuyo acceso esta expresamente exceptuado por
la Constitucion Politica del Pert o por una ley aprobada por el Congreso de la
Republica.

En esalinea, el Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos
Publicos (SIAF-RP)*, es un sistema de registros Unicos del uso de los recursos
publicos, el cual constituye una herramienta informatica de gestion que, al usarlo
de forma oportuna, afianza la solidez y fluidez de los registros vinculados a la
ejecucion de ingresos y gastos publicos. Siendo esto asi, todos los datos que se
registran en el SIAF son transferidos al Ministerio de Economia y Finanzas, y su
objetivo es mejorar la gestién financiera obteniendo asi la transparencia de los
recursos publicos con una orientacion basada en resultados.

Al respecto, el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1436,
“Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico™,
establece que:

“La Administracion Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas, esta conformada por: 1. El Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. 2. El Sistema Nacional de Tesoreria. 3. El Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico. 4. El Sistema Nacional de Contabilidad. 5.
El Sistema Nacional de Abastecimiento. 6. El Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones. 7. La Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos”.

En relacién al SIAF, el articulo 23° del referido cuerpo normativo, lo define como:
“sistema informatico de uso obligatorio por parte de las entidades del Sector
Publico, segtn determine cada ente rector de los sistemas administrativos
integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico mediante
resolucion directoral. tiene la finalidad de brindar soporte a todos los procesos y
procedimientos de la Administracion Financiera del Sector Publico, garantizando
la integracion de la informacion que administra”.

En ese sentido, el SIAF constituye el medio oficial para el registro, procesamiento
y generacion de la informacién relacionada con la Administracion Financiera del
Sector Publico, cuya finalidad es transparentar las finanzas publicas para un
adecuado manejo de los recursos econdémicos del Estado.
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Ahora bien, en atencién a la Carpeta Data del SIAF, podemos indicar que es una
carpeta donde se graba toda la informacién que se registra en el SIAF; tanto
presupuestal, como administrativo y contable.

En consecuencia, se advierte que la entidad para el ejercicio de sus funciones
tiene acceso al SIAF, en tal sentido, posee la informacién que es materia de la
solicitud del recurrente, con independencia de que dicho sistema haya sido
disefiado por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

De otro lado, es importante sefialar que el SIAF de cada entidad maneja el
Modulo de Control de Planilla de Pagos en el cual se registra datos personales
de los trabajadores como son: la fecha de nacimiento, estado civil, cuenta
bancaria, codigos de cuenta interbancaria (CCl), direccion domiciliaria y
electrénica, teléfono fijo, teléfono celular y de ser el caso descuentos judiciales
o de otra indole personal.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, respecto a la reserva de determinada
informacion de la planilla de pagos, ha sefalado que ciertos aspectos 0 montos
contenidos en las planillas de pago, si pueden restringirse, como es el caso de
las deudas contraidas, aportes y descuentos efectuados, préstamos obtenidos,
cargos cobrados, consumos realizados, contrataciones celebradas y todo tipo de
afectaciones a las remuneraciones®.

Por otro lado, el numeral 4 del articulo 2° de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién
de Datos Personales’, define a los datos personales como “Toda informacion
sobre una persona natural que la identifica o la hace identificable a través de
medios que pueden ser razonablemente utilizados” y agrega el numeral 4 del
articulo 2° del Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos Personales,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, que los datos
personales se refieren a “aquella informacion numérica, alfabética, grafica,
fotografica, actstica, sobre habitos personales, o de cualquier otro tipo
concerniente a las personas naturales que las identifica o las hace identificables
a través de medios que puedan ser razonablemente utilizados.”

Teniendo en cuenta ello, se concluye que Uunicamente se podra restringir aquella
informacién sobre las personas naturales que las identifica o las hace
identificables cuya divulgacion afecta su intimidad personal o familiar, debiendo
evaluarse en cada caso en concreto.

Al respecto, de acuerdo a Rubio, el objeto de protecciéon del derecho a la
intimidad “[...] tendra por misién el tutelar, no unicamente la reserva de la
persona en cuanto ser psicofisico, sino también la de sus comunicaciones, la de
sus relaciones afectivas mas cercanas y profundas, v la de su hogar, esto es, del
lugar donde se desarrolla su vida intima, el espacio en el g se desenvuelve su
existencia privada™. (subrayado nuestro)

Por otro lado, Landa afirma que la intimidad es un derecho que tutela el ambito
de retiro, de recogimiento y de soledad de la persona, el que es necesario para
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que realice su personalidad, y que abarca hechos personales gue no desea que
sean conocidos®.

En relacion a los alcances de este derecho, Landa explica que comprende dos
atributos subjetivos: uno negativo, que consiste en “[...] excluir del conocimiento
de terceros aquellos actos, hechos o ambitos reservados a nuestra propia
persona, en los cuales —estando solos o con nuestro entorno mas cercano-
desarrollamos libremente nuestra personalidad”® y otro positivo que permite
‘[...] controlar qué aspectos de nuestra privacidad o intimidad pueden ser objeto
de conocimiento por parte de los demas, asi como la forma en que la misma es
expuesta y los limites de dicha exposicion, ya que en tanto titulares del derecho,
somos los autorizados a establecer qué se difunde o hace de conocimiento de
terceros y qué no”.""

En relaciéon a la dimension positiva del derecho a la intimidad, el Tribunal
Constitucional indicd en el Fundamento 22 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 03485-2012-AA/TC que:

‘Por otro lado, los derechos a la intimidad y a la vida privada como también se
ha puesto de manifiesto, no solo pueden ser vistos hoy desde una optica material
en el sentido de que queden protegidos bajo su ambito normativo aquellos datos,
actividades o conductas que materialmente puedan ser calificadas de intimas o
privadas, sino también desde una optica subjetiva, en la que lo reservado sera
aquello que el propio sujeto decida, brindando tutela no solo a la faz negativa del
derecho (en el sentido del derecho a no ser invadido en ciertos ambitos), sino a
una faz mas activa o positiva (en el sentido del derecho a controlar el flujo de
informacion que circule respecto a nosotros). Bajo esta perspectiva, el derecho
a la intimidad o el derecho a la vida privada, han permitido el reconocimiento, de
modo auténomo también, del derecho a la autodeterminacion informativa, que
ha sido recogido en el articulo 2, inciso 6, de la Constitucion y en el articulo 61
inciso 2 del Cédigo Procesal Constitucional, o del derecho a la proteccion de los
datos personales, tal como lo denomina la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de
Datos Personales.

En el ejercicio del atributo positivo del derecho a la intimidad, se aprecia,
entonces, que un ser humano tiene la capacidad de desarrollar y fomentar
libremente su personalidad y es en este aspecto en el cual una persona
determina libremente qué es su intimidad y qué no, definiendo los linderos de su
vida privada.” (subrayado nuestro)

En esa linea, se advierte que algunos aspectos de la informacién requerida se
encuentran protegidos por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, tales como los expresados anteriormente referidos a la fecha de
nacimiento, estado civil, cuenta bancaria, codigos de cuenta interbancaria (CCl),
direccién domiciliaria y electronica, teléfono fijo, teléfono, entre otros'?; en tal
sentido, dicha informacion no puede ser materia del acceso’.

LANDA ARROYO, César. “Derecho a la intimidad personal y familiar'. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
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Ibidem.

Teniendo en cuenta que la interpretacion de los articulos en materia de acceso a la informacién publica se debe
realizar de manera restrictiva, incluyendo aquellas contenidas en leyes independientes, como por ejemplo, la
normativa correspondiente al derecho de autor, entre otros.

Al contener datos personales relacionados con el derecho a la intimidad personal.



Por lo tanto, el SIAF fue creado con la finalidad de transparentar las finanzas del
sector publico; sin embargo, registra informacién que de acuerdo a ley se
encuentra exceptuada del acceso publico. Por ello, la entidad debera verificar la
informacion de caracter publico y a su vez garantizar la reserva de la informacién
protegidas por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia,
considerando que las restricciones al derecho de acceso a la informacion publica
se interpretan de manera restrictiva y merecen ser debidamente fundamentadas.

Finalmente, de conformidad con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y
en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
ciudadano JUSTINO ALANOCA LLANOS, REVOCANDO Io dispuesto por
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA mediante la Carta N° 756-2018-
MML/SGC-FREI; y, en consecuencia, ORDENAR a la entidad que entregue la
informacion solicitada por el recurrente en los términos expuestos en la presente
resolucion, en la forma y modo requerida, previa liquidacion y pago del costo de
reproduccion, de ser el caso.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA que, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacién al
recurrente JUSTINO ALANOCA LLANOS.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion al ciudadano
JUSTINO ALANOCA LLANOS y la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA,
de conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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