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VISTOS:

La Hoja Informativa N° 000001-2021-CG/GCMEGA, de la
Gerencia de Control de Megaproyectos; y, la Hoja Informativa N° 000066-2021-CG/GJN, de la
Gerencia Juridico Normativa de la Contraloria General de la Republica;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 16 de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias,
esta Entidad Fiscalizadora Superior cuenta con autonomia administrativa, funcional, econémica
y financiera, teniendo por misién dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control
gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion de las
entidades, la promocién de valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos, asi como contribuir con los Poderes del Estado en la toma de decisiones, y con la
ciudadania para su adecuada participacion en el control social;

Que, por su parte, el articulo 10 de la Ley N° 27785, establece
que las acciones de control se realizan con sujecién al Plan Nacional de Control y a los planes
aprobados para cada 6rgano del Sistema de acuerdo a su programacién de actividades y
requerimientos de la Contraloria General de la Republica;

Que, asimismo, el literal e) del articulo 7 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica, aprobado por Resolucién
P e 5 9de Contraloria N° 030-2019-CG, y sus modificatorias, sefiala que el Contralor General de la
Kocdll  *Republica tiene la funcion de aprobar el Plan Nacional de Control y los planes anuales de
gontrol para las entidades, y disponer que los 6rganos del Sistema Nacional de Control los
Sf#jecuten, asi como disponer la realizaciéon de servicios de control gubernamental y servicios
o>/relacionados; del mismo modo, de acuerdo al literal b) del articulo 32 de la Ley N° 27785, el
Contralor General de la Republica esta facultado para planear, aprobar, dirigir, coordinar y
supervisar las acciones de esta Entidad Fiscalizadora Superior y de los 6rganos del Sistema
Nacional de Control;
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Que, mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2021-CG, se
conforma el Equipo Especial de Control para la Vacuna contra el COVID-19, como un equipo
técnico de trabajo encargado de coordinar la estrategia de control, a cargo de las unidades -
) organicas y organos competentes, al proceso de adquisicién, almacenamiento, conservacion, °
distribucion, implementacién de planes de vacunacion, entre otros, que sean adoptadas por el
Estado para garantizar la disponibilidad de la vacuna contra el COVID-19 en beneficio de los
ciudadanos y ciudadanas del Perd; :

Que, el Equipo Especial de Control para la Vacuna contra el
COVID-19 esta integrado por el Gerente de Control de Megaproyectos, quien lo preside, por la
Subgerente de Control del Sector Salud, por la Subgerente de Control del Sector Seguridad Interna
| Externa, la Subgerente de Control del Sector Justicia, Politico y Electoral, y por el Subgerente d
Desarrollo del Sistema Nacional de Control;




Que, conforme a lo expuesto en la Hoja Informativa N° 000001-
2021-CG/GCMEGA, emitida por la Gerencia de Control de Megaproyectos, en su condicion de
drgano que preside el Equipo Especial de Control para la Vacuna contra el COVID-19, propone la
aprobacion del “Plan General de Control a la Gestién de la Vacunacion contra la COVID-19”,
teniendo por objetivo general determinar si la gestion de la vacunacién contra la COVID-19, que
comprende el proceso de adquisicion de la vacuna y el proceso de vacunacion, a cargo de las
diversas entidades pulblicas competentes, se realiza en cumplimiento de la normativa vigente,
lineamientos de politicas y planes de accion, a fin de que se adopten las acciones preventivas y
correctivas pertinentes; asimismo, se propone la incorporacion de un miembro al Equipo Especial
de Control para la Vacuna contra el COVID-19 de la Contraloria General de la Republica,
conformado mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2021-CG;

Que, resulta necesario aprobar el “Plan General de Control a la
Gestion de la Vacunacion contra la COVID-19", a fin de que los érganos y unidades organicas de
la Contraloria General de la Republica, encargados del control de las entidades competentes de
la gestion de la vacunacion contra la COVID-19, planifiquen y ejecuten sus servicios de control,
servicios relacionados y demas actividades de control, conforme a los objetivos y estrategia
establecidos en dicho plan general; asi como incorporar como miembro del Equipo Especial de
Control para la Vacuna contra el COVID-19 de la Contraloria General de la Republica, al
Gerente de Control de Servicios Publicos Basicos;

Que, conforme a lo informado por la Gerencia Juridico
Normativa mediante Hoja Informativa N° 000066-2021-CG/GJN, se considera juridicamente
viable la emision de la Resolucion de Contraloria que aprueba el “Plan General de Control a la
Gestion de la Vacunacion contra la COVID-19", asi como la incorporacion de un miembro al
Equipo Especial de Control para la Vacuna contra el COVID-19 de la Contraloria General de la
Republica, conforme ha sido sustentado por la Gerencia de Control de Megaproyectos a través
de la Hoja Informativa N° 000001-2021-CG/GCMEGA;

En uso de las facultades conferidas en el articulo 32 de la Ley
-\ N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan General de Control a la Gestion

Resolucién.

; Articulo 2.- Disponer que las unidades organicas y érganos de
a Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control planifiquen y coordinen
/¢l inicio de la ejecucion sus servicios de control, servicios relacionados y demas actividades de
control con el Equipo Especial de Control para la Vacuna contra el COVID-19, conformado
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2021-CG, asi como conforme a los objetivos y

estrategia establecidos en el “Plan General de Control a la Gestién de la Vacunacién contra la
| COVID-19".

Articulo 3.- Modifiquese el articulo 2 de la Resolucién de
Contraloria N° 001-2021-CG, en los siguientes términos:

de la Vacunacion contra la COVID-19", que en anexo forma parte integrante de la presente .
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“Articulo 2.- Disponer que el Equipo Especial de Control para la Vacuna contra el
COVID-19 de la Contraloria General de la Republica esté integrado por:

- El/La Gerente de Control de Megaproyectos, quien la preside.

- El/La Gerente de Control de Servicios Publicos Basicos.

- El/La Subgerente de Control del Sector Salud.

- El/La Subgerente de Control del Sector Seguridad Interna y Externa.
- El/La Subgerente de Control del Sector Justicia, Politico y Electoral.
- El/La Subgerente de Desarrollo del Sistema Nacional de Control.”

Articulo 4.- Publicar la presente Resolucion en el Diario Oficial
El Peruano, y a su vez esta con su anexo en el Portal del Estado Peruano (www.gob.pe), Portal
Web Institucional (www.contraloria.gob.pe) y en la Intranet de la Contraloria General de la
Republica.

Registrese, comuniquese y publiquese.

NE ONS/ ACK YALT
Contralor General de-laRepublica

¥ ¢!
& &
%, Gt ot O
0L o weonPRO



e Firmado digilalmenle por ROBAS
« SANCHEZ Luis Alonso FAU 20131378972

hard
Lﬂfﬂ'ﬂfﬁ.‘?ﬂ" Molivo: Soy el autor del documento
Fecha: 27-01-2021 13:28:12 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PLAN GENERAL DE CONTROL A LA GESTION DE LA
VACUNACION CONTRA LA COVID-19

EQUIPO ESPECIAL DE CONTROL PARA VACUNA CONTRA EL
COVID-19 DE LA CONTRALORIA GENERAL

Firmado digitalmente por HARO
MUNOZ Juan Del Carmen FAU
20131378972 sofl

Motiva: Doy V° B®

Fecha: 27.01.2021 19:34:33 -05:00

LIMA - PERU

Enero 2021

Firmado digitalmente por SUAREZ
BEYODAS Patlricia Isabel FAU

T i suenn “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Fecha: 26.01-2021 10:15:37 -05:00 “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Firmado digitalmente por OLARTE
GUERRERO Armando Emeslo FAU
20131378972 sofl

Molivo: Doy Vislo Bueno

Fecha: 28-01-2021 16:17:59 -05:00

Firmado digilalmente por ROSALES
CIRILO Fernando Luis FAU
20131378972 sofl

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 28-01-2021 12:09:27 -05:00

Firmado digilalmente por BERNUY
TONSMANN Palricia FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 28-01-2021 13:16:53 -05:00



e Firmado digitalmente por ROBAS
\ - SANCHEZ Luis Alonso FAU 20131378972

ard
L:‘}“‘—ONIRI\K&ORM Mchvo Soy el autor del documento
PRI Fecha: 27-01-2021 13:28:12 -05:00

I. INTRODUCCION

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud calificé el brote del coronavirus

(Covid-19), como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del mundo de
manera simultanea’.

En el marco de esta pandemia, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA de 11 de marzo
2020, el Gobierno declar6 la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa dias
calendario y se dictaron medidas para la prevencién y control para evitar la propagacion del
COVID-19, la misma que ha sido prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N°
027-2020-SA y N° 031-2020-SA, hasta el 7 de marzo de 2021.

Luego, a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declaré el Estado de Emergencia
Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote de la Covid-19, siendo ampliado
temporalmente hasta el 30 de noviembre de 2020. Dicho Estado de Emergencia Nacional fue
declarado nuevamente mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, y prorrogado por Decreto
Supremo N° 201-220-PCM, hasta el 31 de enero de 2021.

Frente a esta situacion y por mandato de la Ley N° 31016, “Ley que establece medidas para
despliegue del Control Simultaneo durante la Emergencia Sanitaria por el COVID-19”, publicada
el 6 de abril de 2020, la Contraloria General de la Republica disefié la Estrategia Integral de
Control a la Emergencia Sanitaria COVID-19 para supervisar a las entidades receptoras de
recursos publicos durante la emergencia, y prevenir posibles riesgos de corrupcion e inconducta
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Para financiar la ejecucion de esta estrategia, mediante los Decretos Supremos N°s 073-2020-
EF, 079-2020-EF y 187-2020-EF, se asignaron un total de S/ 74 376 610, lo que permitio que
esta Entidad Fiscalizadora Superior despliegue a nivel nacional sobre las intervenciones de gasto
de inversion y contrataciones realizadas por las entidades publicas y que estan comprendidas
en los dispositivos que orientan recursos publicos en el marco de la actual coyuntura econémica
en el marco de la emergencia sanitaria por la Covid-19.

Como resultado de dicho despliegue, se emitieron 11,498 informes de control al 30 de diciembre
de 20202, muchos de los cuales evidencian y alertan a las instituciones publicas y a la ciudadania
sobre distintas deficiencias e irregularidades encontradas.

El Gobierno Peruano, en el marco de los esfuerzos para prevenir y combatir la expansion de la
Covid-19 en el territorio nacional, establecio la necesidad de realizar las acciones pertinentes

para el desarrollo, produccién, adquisicion, donacion y distribucion de las vacunas o tratamientos
contra la Covid-19.3

Para ello, se emitieron diversos decretos de urgencia, resoluciones supremas, resoluciones
nisteriales y otros dispositivos, a través de los cuales se establecen medidas para facilitar el
cceso, distribucion y aplicacion de vacunas para contrarrestar el avance de la Covid-19.
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Para asegurar la transparencia, rendicion de cuentas, coadyuvar al uso eficiente de los recursos
publicos, al oportuno desarrollo y efectividad de las intervenciones publicas, asi como prevenir
la corrupcién, el despliegue gubernamental para la vacunaciéon con la Covid-19 debe ir
acompafado de la intervencion oportuna de la Contraloria General de la Republica. Como bien
sefiala la Iniciativa para el desarrollo de la Intosai (IDI, 2020, p.4), en las situaciones de
emergencia, muchas veces los controles basicos de las entidades se han superado, asi como el
debilitamiento de los sistemas de rendicion de cuentas, pudiendo traer consecuencias sociales
negativas.*

Es asi, que para efectos de coadyuvar a un oportuno despliegue del control gubernamental sobre
el proceso de vacunacion contra la Covid-19, mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2021-
CG de 5 de enero de 2021, se conformé el Equipo Especial de Control para la vacuna contra el
Covid-19, como un equipo técnico de trabajo encargado de coordinar la estrategia de control, a
cargo de las unidades organicas y oérganos competentes, al proceso de adquisicion,
almacenamiento, conservacion, distribucion, implementacion de planes de vacunacion, entre
otros, que sean adoptadas por el Estado para garantizar la disponibilidad de la vacuna contra la
Covid-19, en beneficio de los ciudadanos del Pert.

El articulo 2 de dicha resolucion establece la conformacion del equipo, conforme a lo siguiente:

e El Gerente de Control de Megaproyectos, quien la preside.

e La Subgerente de Control del Sector Salud.

ol El Subgerente de Control del Sector Seguridad Interna y Externa.
S a7a0aD oy Camen FAU e La Subgerente de Control del Sector Justicia, Politico y Electoral.
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Il. MARCO LEGAL DEL PROCESO DE VACUNACION

Para implementar el proceso de vacunacién contra la Covid-19, el gobierno ha emitido, desde el
afo 2020, un conjunto de dispositivos legales, siendo los principales los siguientes:

A. Resoluciéon Ministerial N° 214-2020-MINSA de 20 de abril de 2020, que aprueba la
Directiva Sanitaria N° 93-MINSA/2020/DGIESP, que establece disposiciones y medidas
para operativizar las inmunizaciones en el Pert en el contexto de la Covid-19, cuyo objetivo
es establecer las disposiciones y medidas para operativizar las inmunizaciones en el
contexto de la Covid-19.

B. Resolucién Ministerial N° 418-2020-MINSA de 19 de junio de 2020, que crea el Grupo de
Trabajo Multisectorial, cuyo objetivo es explorar, gestionar y buscar el financiamiento para
la adquisicion de la vacuna contra la Covid-19.

C. Resolucion Suprema N° 079-2020-RE de 10 de agosto de 2020, que crea la Comision
Multisectorial de naturaleza temporal encargada de realizar el seguimiento de las acciones
orientadas al desarrollo, produccién, adquisicién, donacién y distribucién de las vacunas
y/o tratamientos contra la Covid-19.

). Decreto de Urgencia N° 110-2020 de 10 de setiembre de 2020, que dicta medidas
extraordinarias para facilitar y garantizar la adquisicion, conservacion y distribucion de
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E. Decreto de Urgencia N° 119-2020 de 7 de octubre de 2020, que dicta medidas
extraordinarias que permitan la adquisicion de vacunas contra la Covid-19 y otras
disposiciones.

F. Resolucion Ministerial N° 820-2020/MINSA de 7 de octubre de 2020, que dispone que
CENARES gestione, implemente y ejecute el acuerdo suscrito entre el MINSA y LA
ALIANZA GAVI para la adquisicién de la vacuna contra la Covid-19.

G. Resolucién Ministerial N° 826-2020/MINSA de 8 de octubre de 2020, que autoriza la
transferencia de adelanto a favor de la ALIANZA GAVI, hasta S/ 75 554 020,00, con cargo
al CENARES.

H. Resolucién Ministerial N° 848-2020/MINSA de 16 de octubre de 2020, que aprueba el “Plan
Nacional de Vacunacion contra la Covid-19”.

I. Documento Técnico: “Plan de preparacién y respuesta ante posible segunda ola
pandémica por COVID-19 en el Perl”, aprobado por el Ministerio de Salud, mediante
Resolucion Ministerial n.® 928-2020/MINSA de 9 de noviembre de 2020; que incluye, entre
uno de sus objetivos especificos: implementar la vacunacién activa contra la Covid-19 y
como una de sus alternativas de solucién: la vacunacién de la poblacién con factores de
riesgo contra el SARS-Cov-2 en el Peru.

J. Decreto Supremo N° 186-2020-PCM de 1 de diciembre de 2020, que autoriza al Ministerio
de Salud para que, en el marco de los contratos celebrados al amparo del Decreto de
Urgencia N° 110-2020, que dicta medidas extraordinarias para facilitar y garantizar la
adquisicién, conservacion y distribucién de vacunas contra la Covid-19, exprese el
compromiso del Estado Peruano de someter al arbitraje internacional las controversias

S .. coff S0 derivadas de la relacién contractual.

MUROZ Juan Dal Carman FAU K. Decreto de Urgencia N° 131-2020 de 2 de diciembre de 2020, que dicta medidas

Fetha, 27 01,2091 12729 05.00 extraordinarias que permitan el almacenamiento, conservacion, distribucién y aplicacion
de la vacuna contra la Covid-19.

L. Resolucién Ministerial N° 1005-2020/MINSA de 4 de diciembre de 2020, que autoriza la
transferencia de presupuesto al CENARES para la adquisicién de equipos de cadena de
Frio.

M. Ley N° 31091 de 17 de diciembre de 2020, Ley que Garantiza el Acceso al Tratamiento
Preventivo y Curativo de la Enfermedad por Coronavirus SARS-COV-2 y de otras
enfermedades que dan origen a emergencias sanitarias nacionales y otras pandemias
declaradas por la Organizacion Mundial de la Salud.

N. Resolucion Ministerial N° 373-2020-PCM de 17 de diciembre de 2020, se conforma el
Grupo de Trabajo denominado “Apoyo a la implementacién del proceso de vacunacién
contra la COVID-19", dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros, el mismo
que tiene por objeto coordinar y articular las labores orientadas a la implementacion del
proceso de vacunacion para la prevencion de la Covid-19, y modificatorias.

O. Resolucién Suprema N° 244-2020-PCM de 30 de diciembre de 2020, mediante la cual
delegan el Titular del Ministerio de Salud, la facultad de suscribir representacion de la
Republica, los contratos a los que hace referencia el Decreto de Urgencia N° 110-2020.

P. Resolucion Ministerial N° 1115-2020/MINSA de 31 de diciembre de 2020, en virtud de la
cual se autoriza la transferencia financiera a favor del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), para la adquisicion de equipos y complementos de cadena de frio.

Q. Decreto Supremo N° 002-2021-SA de 8 de enero de 2021, que aprueba el Reglamento
para el Registro Sanitario Condicional de Medicamentos y Productos Biologicos.

S R. Resolucién Ministerial 023-2021-MINSA de 8 de enero de 2021, que dispone que

Evooas ranca e a0~ CENARES gestione, implemente y ejecute el acuerdo de compraventa para la vacuna

20131378972 soft

B o puene 70500 CONtra el SARS-CoV-2, suscrito con la empresa SINOPHARM.

o o - it Firmado digilalmente por OLARTE
Firmado digital e BERN Firmado digitalmente por ROSALES
TONSMANN Patia ot uy CIRILO Fernando Luis FAU GUERRERO Armando Emesto FAU
atricia 20131378972 soft
20131378972 soft 20131378972 soft vor >
: 3 i N Molivo: Doy Visto Bueno
Motivo: Day Visto Bueno Molive; Doy Visto Buaria Fecha: 28-01-2021 16:17:59 -05:00
Fecha: 28-01-2021 13:16:53 -05:00 Fecha: 28-01-2021 12:09:27 -05:00 echa: 26-01- 199 0%



Firmado digitalmente por ROBAS

) SANCHEZ Luis Alonso FAU 20131378972

= hard
LA CONTRALORIA polive: Soy el autor del documento
rmIARIIARTY Fecha: 27-01-2021 13:28:12 -05:00

S. Decreto Supremo N° 003-2021-SA de 9 de enero de 2021, que incorpora procedimientos
administrativos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del Ministerio
de Salud.

T. Decreto Supremo N° 004-2001-EF de 12 de enero de 2021, que autoriza la transferencia
de partidas en el Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 a favor del Ministerio de Salud,
por la suma de S/ 93 962 000,00 para financiar la ejecucion de actividades en el marco de
la aplicacién de la Vacuna contra el Sars-CoV-2 (Vero Cell) Inactivada.

Gestion de la Vacunacién contra la Covid-19
Linea de Tiempo de Principales Normas Emitidas

R.M. 418-2020- D.U. 118-2020 RM. 848- Ley N 31091 R.M. 244-2020-PCM  R.M. 023-2021-MINSA
MINSA  (19/06/20) (07/1020) 2020/MINSA (17/1220) que (30/12/20)Delegana  (8/1/21) Dispone que
Grupo de Trabajo Medidasparalk  (16/10/20) Garantiza el Acceso  Ministra de Salud la CENARES  gestione,
Multisectorial para de *Plan Nacional al Tratamiento I’:sc‘::lé?'ucl':teossuasﬁ::" implemente y ejecute el
la adquisicién de la vacunas cntm de Vaanacién  Preventivo y que hace referencia acuerdo de
vacuna conla la la Covid-19 contra b Curativo de la  g|p.U.110-2020 compraventa para la
COovVID-19 Covid-19" Enfermedad por vacuna contra el SARS-

CoV-2, suscilo con la
empresa SINOPHARM
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Elaboracion: Contraloria General de la Republica

Asimismo, resultan aplicables las normas técnicas que a continuacion se detalla:

A. Manual de Administraciéon de Almacenes para el Sector Publico Nacional, aprobado con
Resolucion Jefatural N° 335-90-INAP/DNA de 25 de julio de 1990, publicado el 9 de
setiembre de 1990.

B. Documento Técnico: Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios,
Droguerias, Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 132-2015-MINSA de 2 de marzo de 2015.

C. La Norma Técnica de Salud NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01, “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién” aprobada
con Resoluciéon Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero 2015 y modificatorias.

D. Norma Técnica de Salud NTS N° 136-MINSA/2017/DGIESP: Norma Técnica de Salud
para el Manejo de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 497-2017-MINSA de 27 de junio de 2017.
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E. Norma Técnica de Salud NTS N° 144-MINSA/2018/DIGESA "Gestién Integral y Manejo
de Residuos Sélidos en Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de Apoyo y
Centros de Investigacion”, aprobado con Resolucién Ministerial N° 1295-2018-MINSA de
11 de diciembre de 2018.

lll. MARCO LEGAL DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

A. Ley N° 27785 de 22 de julio de 2002, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias.

B. Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, que aprueba las
Normas Generales de Control Gubernamental, y modificatorias.

C. Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG, de 22 de octubre de 2014, que aprueba la
Directiva N° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento”, y modificatorias.

D. Resoluciéon de Contraloria N° 115-2019-CG de 30 de marzo de 2019, que aprueba la
Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, y modificatorias.

E. Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019, que aprueba la

I o Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
MUNOZ Juan Del Carmen FAU . » . .
20131378572 sof Irregularidad”, y modificatorias.

y
Fecha: 27.01.2021 19:28:10 -05:00

IV. FINALIDAD

El presente plan general de control tiene por finalidad establecer los objetivos y la estrategia
sobre los cuales las unidades organicas de la Contraloria General de la Republica y los érganos
del Sistema Nacional de Control deben planificar y ejecutar los servicios de control, servicios
relacionados y actividades sobre los actos de las entidades que tienen a su cargo la gestion de
la vacunacion contra la Covid-19; asi como, sefialar las condiciones necesarias para el ejercicio
del control gubernamental.

V. OBJETIVOS Y ALCANCE

4.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar si la gestion de la vacunacion contra la Covid-19, que comprende el proceso de
adquisicién de la vacuna y el proceso de vacunacion®, a cargo de las diversas entidades
publicas competentes, se realiza en cumplimiento de la normativa vigente, lineamientos de
politicas y planes de accién, a fin de que se adopten de acciones preventivas y correctivas
pertinentes.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Establecer si la contratacion de las vacunas contra la Covid-19, incluyendo sus actos
preparatorios y la ejecucion contractual, se realizdé conforme a los parametros normativos
y contractuales establecidos.
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Determinar si el almacenamiento y conservaciéon a cargo del Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, incluyendo el proceso de cadena de
frio, de las vacunas contra la Covid-19 se realizan conforme a la normativa y estdndares
técnicos vigentes.

Determinar si el padron de la poblacion objetivo de la vacunacion contra la Covid-19 fue
definido conforme a las fases y criterios establecidos por el Ministerio de Salud en el Plan
Nacional de Vacunacioén y la normativa vigente.

Determinar si la distribucion, transporte y almacenamiento, incluyendo el proceso de
cadena de frio, de las vacunas contra la Covid-19 e insumos y materiales a nivel nacional,
regional y local, se realizan de acuerdo al padrén de la poblacion objetivo, en las
condiciones y oportunidad especificadas, conforme a la normativa vigente.

Determinar si la aplicacion de las vacunas contra la Covid-19 se realiza conforme al
padrén de la poblacién objetivo, en las condiciones y oportunidad establecidas el Plan
Nacional de Vacunacién aprobado y normativa aplicable.

Establecer si el manejo de residuos biomédicos, que se generen como resultado de la
vacunacion, se gestionan conforme a las normas que regulan las medidas de
bioseguridad aplicables.

Determinar si el seguimiento de eventos posiblemente atribuibles a la vacunacién o
inmunizacion (ESAVI) se realiza conforme al Plan Nacional de Vacunacién aprobado y
normatividad vigente.

4.3 ALCANCE

El presente Plan de Accion comprende la ejecucion del control gubernamental sobre la
gestion de la vacunacion contra la Covid-19, a cargo de las diversas entidades publicas
intervinientes, a realizarse a nivel nacional, mientras se encuentre vigente la Emergencia
Sanitaria a consecuencia de la Covid-19 declarada por el Gobierno Nacional, pudiendo
revisar los actos anteriores o posteriores a dicho periodo, a efectos de cumplir con los
objetivos de los servicios de control a realizar.
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VL. ESTRATEGIA GENERAL DE CONTROL GUBERNAMENTAL

La estrategia general disefiada para controlar de manera eficiente y eficaz el proceso de
gestion de la vacunaciéon la Covid-19 implica adoptar un enfoque de control integral,
ejecutado a través de megaoperativos, en los que se utilicen los diversos tipos de servicios
de control simultaneo y posterior.

Este enfoque tiene un alcance multianual, caracter selectivo y comprende la verificacion
articulada de los hitos mas importantes de los procesos a ser ejecutados por las entidades
publicas en la gestion de la vacunacion contra la Covid-19, articulando los resultados de
cada intervencion de control, con el propésito de realizar un acompafamiento durante la
gestion de la vacunacion con la finalidad de alertar oportunamente a los gestores, las
situaciones adversas que puedan afectar: (i) logro de los resultados previstos, y (i) el
cumplimiento normativo.

Esta estrategia general se realizara utilizando dos tipos de servicios de control: simultaneo
y posterior, conforme a lo siguiente:

e Servicios de Control Simultéaneo: sobre la el proceso de vacunacion.

e Servicios de Control Posterior: (i) sobre la adquisicion de vacunas; y (ii) sobre el
proceso de vacunacion, derivado de los resultados del control simultéaneo, en los casos

MUROE Jear et Catran FAG que corresponda.
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Tipos y Modalidades de Control Gubernamental

Tipos y modalidades S I A -
de control P N

L1

Control Previo Control Simultaneo Control Posterior
Antes de ejecutar Durante la Después de su
el gasto ejecucion del gasto ejecucion
Riesgos Riesgos y situaciones Incumplimientos e identificacion
adversas de responsabilidades
2. Bones, endeudamionta, APP y OXI 2. Visita de Control 2 Audtoria de Cuplmiento
b, Compras de Seareto Mittar b, Orientacién de Oficio b. Auditoda Fnandera

© Audtaria de Desemperio
d. Control Especifico a Hochos con presunta rregularidad
. Acoén de oficio postanicd

() > D

Adquisicion de vacunas

¢ Adicionales da Obra y Supervisién da Obra. ¢. Control Concurrente

-

&
N
:
X)
B
=

P

VACUNA Proceso de vacunacion
coviD-19 N 2

Elaboracién: Contraloria General de la Republica

- Para el ejercicio del control durante la gestion de la vacunacion contra el Covid-19, se ha
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Para tales efectos, las unidades organicas competentes de la Contraloria General de la
Republica elaboran los instrumentos de seguimiento estandarizados como fichas técnicas,
matriz de procedimientos, listas de chequeo, fichas de observacion, entre otros.

Finalmente, la gestion de la vacunacion a cargo del Estado peruano es concebida por esta
Entidad Fiscalizadora Superior como un megaproyecto, en razén de que cumple con las
caracteristicas que la literatura especializada atribuye a tales iniciativas. Asi, por ejemplo, el
Manual de Gestion de Megaproyectos de la Universidad de Oxford conceptualiza a los
megaproyectos como emprendimientos complejos de gran escala, que tipicamente cuestan
mas de mil millones de délares americanos, se ejecutan durante varios afios, involucran a
multiples actores publicos y privados, son transformacionales e impactan en millones de
personas.®

De esta manera, la estrategia de control implicara un control en la oportunidad en que se
realice la gestion de la vacunacion (tiempo), el alcance de la misma, y que se realice dentro
del costo previsto por el gobierno. ?

Estrategia de Control de Megaproyectos
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A continuacién, se detallan los principales tipos de control que se utilizaran para el
despliegue de la estrategia.

6.1.Servicio de Control Simultaneo

La Directiva N° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”, vigente a partir
del 1 de abril de 2019, y modificatorias, regula el desarrollo de los servicios de control
simultaneo, el cual consiste en examinar de forma objetiva y sistemética los hitos de
control o las actividades de un proceso en curso de la entidad sujeta a control.

Este servicio de control tiene por objeto, identificar y comunicar oportunamente a la
entidad sujeta a control o a la dependencia que corresponda, la existencia de situaciones
adversasg, a fin que estos adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

En esa linea, el ejercicio del control simultdneo no conlleva a ninguna injerencia en los
procesos de gestion, no supone la conformidad de los actos a cargo de la administracion
de la entidad o dependencia, ni limita el ejercicio de otros servicios de control
gubernamental; tampoco paraliza ni requiere del pronunciamiento previo o validacion por
parte de los érganos del Sistema para la continuidad del proceso en curso objeto del
servicio del control simultaneo.

El Control Simultadneo se realiza a través de las modalidades siguientes:

- Control Concurrente.
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- Orientacion de Oficio.

Respecto a la implementacion de acciones correctivas y preventivas por parte de las
entidades o dependencias sujetas a control respecto a las situaciones adversas
comunicadas, la Directiva N° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”
establece que una vez recibido el informe resultante de los servicios de control
simultaneo (control concurrente, visita de control y orientacion de oficio), corresponde al
Titular de la entidad, responsable de la dependencia y servidores que estos designen,
elaborar e implementar un Plan de Accion.

El Plan de Accion debe contener las acciones preventivas y correctivas que estimen
pertinentes, en atencion a las situaciones adversas identificadas y comunicadas por los
6rganos de control, el cual debe remitirlo al OCI correspondiente en un plazo maximo de
10 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el respectivo informe
por la entidad o dependencia.

En el Control Concurrente, de ser el caso, se procede a remitir el Plan de Accién al OCI
que corresponda, después de comunicado el Informe del Control Concurrente (emitido
como resultado de la evaluacién del altimo hito de control).
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6.1.1. Control Concurrente

Comprende la ejecucion de servicios de control concurrente, con el objeto de alertar
oportunamente al Titular de la entidad y a las instancias competentes sobre la existencia
de situaciones adversas que afectan o podrian afectar el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso materia de control, a fin que se adopten las acciones
correctivas que correspondan.

Este servicio se desarrolla sobre la base del modelo de acompafiamiento de “Control por
Hitos” de forma periddica, la misma que consiste en:

a) lIdentificar los riesgos (de mayor probabilidad e impacto) que pueden afectar
negativamente el producto intermedio, el resultado o logro de los objetivos de un
proceso en curso, es decir, cada una de las etapas o fases de los contratos publicos
(actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion, ejecucién contractual) .

b) Establecer los hitos de control (asociados a actividades o productos intermedios), que
son los momentos del proceso en curso a evaluar identificados para realizar el control

concurrente.
Fltmado diglalments por HARG c) Durante el desarrollo del control concurrente se determina si los riesgos previamente
20131378972 soft . e . . .
2‘:3.”:52"7%1";?2} 163025 0500 identificados se han concretado en situaciones adversas, en cuyo caso, se comunica
a las instancias competentes, para la adopcion de las medidas correctivas que
correspondan.

Esquema de Ejecucién del Control Concurrente

Esquema de control concurrente: Vacunacion COVID-19

INTERVENCIONES SEGMENTADAS ARTICULADAS (HITOS)

¢En qué cansiste? ¢Como se aplica? ¢Cual es el propésito?
Evaluacion de un conjunto de hitos de control Através de diversas técnicas. Verificar si los hitos de control se realzan conforme
pertenccentes a un proceso en curso, en ¢ (inspeccionm relevamiento, indagacién, ala normativa aplicable, las dsposiciones intemas,
momento de su ejecucion, S realiza a modo andliis, otras). De forma ordenada, estipufaciones contractuales u olras analogas para alertar
de acompanamiznto sistemdtio, suceska y articulada alos gestores publicos scbre hechos que pedrian poner
multidisciplinario. el tiesgo ¢l logro de les cbjetivos.

Elaboraciéon: Contraloria General de la Republica
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estrategias combinadas como la evaluacion de riesgo, la articulacion e interaccion con
los actores intervinientes en los procesos y el control de materias expuestas a mayor
riesgo.

La Contraloria General informara sobre alertas que podrian afectar la probidad y los
objetivos de la gestion de la vacunacién, asi como el cumplimiento de la legalidad,
respetando la discrecionalidad que tienen los funcionarios, conforme a lo establecido en
la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, segun corresponda. En
estas intervenciones, las comisiones de control deberan poner énfasis necesariamente
en la aplicacion de los principios que orientan el ejercicio del control gubernamental,
especialmente los de Oportunidad® y Flexibilidad'®, en atencién a la naturaleza del
proceso de gestion de la vacunacion y el contexto de Emergencia Sanitaria en que se
desarrolla.

Este servicio puede ser complementado con otros servicios de control, en cualquiera de
sus tipos y modalidades.

6.1.2. Visitas de Control

Esta modalidad de control simultaneo, consiste en la evaluacion de una actividad o un unico
hito de control que forma parte de un proceso en curso, en el lugar y momento de su
Firmado digitalmente por HARO
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Se ejecuta a través de técnicas de inspeccion u observacion principalmente, con el propoésito
de constatar si la actividad o hito de control se efectia conforme a la normativa aplicable, las
disposiciones internas, estipulaciones contractuales u otras anélogas.

Esquema de Ejecucidn de Visita de Control
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Elaboracion: Contraloria General de la Republica
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6.1.3. Orientaciones de Oficio

Consisten en una revisién documental y el analisis de informacién vinculada a una o
mas actividades de un proceso en curso.

Se realizan a partir de informacion obtenida de diversas fuentes, no requiriendo
necesariamente una planificacién, ni estd sujeta a plazos, con el proposito de
verificar si se efectuan conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas o
estipulaciones contractuales aplicables.

Esquema de Ejecucién de Orientacion de Oficio

» Obtencién de * Situaciones
Informacién adversas

¢ Desarrollo de
Procedimientos

2
=
&
p
5
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w)

Elaboraciéon: Contraloria General de la Republica

Firmado digitalmente por HARO
MUNOZ Juan Del Carmen FAU

20131378972 soft
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 27.01.2021 19:31:21-05:00 6.1.4. Operativos de Control

Firmado digitalmente por SUAREZ

Son intervenciones de caracter masivo que se realizan a un conjunto de entidades respecto de
un mismo hito de control o actividad de un proceso en curso.

Estos operativos tienen las siguientes caracteristicas:

e Se desarrollan paralela y estandarizadamente.
e Tienen un objetivo comun.

e Se encuentran a cargo de un érgano responsable, que lidera el operativo en funcion a la
materia o tematica de la intervencion.

Esquema de Ejecucién de Operativos de Control
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6.1.5. Condiciones para un ejercicio del control simultaneo eficaz

Para que el control simultdneo cumpla con su propésito de alertar oportunamente al Titular
de la entidad y a las instancias competentes sobre la existencia de situaciones adversas
que afectan o podrian afectar el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso
materia de control, a fin que se adopten las acciones correctivas que correspondan, es
necesario que su cumplan con las siguientes condiciones:

A. Entrega de la informacion solicitada por la Contraloria General de la Reptblica,
en la forma y oportunidad requeridas, por parte de las entidades sujetas a control.

La informacién es uno de los insumos esenciales para la emisién de los informes de
control, sin el cual no es posible que la Contraloria General realice sus servicios de
control y emita los informes de control correspondientes. La falta de remision de la
informacion en la forma y oportunidad requeridas por la Contraloria General constituye
una limitacién al control, siendo un factor critico para que — en el presente caso — se
cumpla con los objetivos planteados en el presente Plan General de Control.

La necesidad de contar con informaciéon oportunamente tiene una mayor
N’ preponderancia en el ejercicio del control simultaneo, el cual busca alertar al gestor
Q:}[:"Eé%iij?dc‘ﬁn“éﬁﬁ publico sobre las situaciones adversas que surjan y puedan impedir el éxito del proceso
Molvo: Doy VBE o ik e oo de vacunacion; en este sentido, si las entidades publicas a cargo del disefio y ejecucién

del proceso de vacunacion, no remiten la informaciéon requerida por la Contraloria

General en la oportunidad y forma requeridas, impediran que esta Entidad Fiscalizadora
Superior emita las alertas que permitan al gestor publico adoptar medidas preventivas
o correctivas.

Es tal la importancia de contar con la informacién en la oportunidad y forma requeridas,
que la propia Declaracion de Lima de 1977 de INTOSAI", establece que las Entidades
Fiscalizadoras Superiores deben tener acceso y el derecho a pedir todos los
documentos relacionados con las operaciones bajo control, que les parezcan
necesarios, en los plazos que ellas o la ley determinen.

En este sentido, resulta fundamental que el Ministerio de Salud ponga en conocimiento
de la Contraloria General un plan operacional integral, en donde se establezcan los
objetivos, procesos, actividades detalladas, plazos, responsables, entregables, entre
otros, necesarios para la ejecucion del proceso de vacunacién, el mismo que debe
congregar no solo los actos a cargo de dicho ministerio, sino ademas de todas las otras
instituciones que ejecutaran actividades en el marco del proceso de vacunacion.

Cabe indicar que, especialmente para el ejercicio de control simultaneo, la Contraloria
General requiere tomar conocimiento oportuno de dicho plan operacional integral, de tal
manera que pueda tener el detalle del proceso, subprocesos y actividades materia de
control, a fin de establecer sus hitos mas importantes y, por consiguiente, determinar
los momentos en los que se ejecutaran los servicios de control. De esta manera, el
ejercicio del control simultaneo creara valor publico, al permitird que los gestores
publicos reciban alertas que sean no solo oportunas, sino también relevantes.
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Debe tenerse en cuenta que, el literal a) del articulo 22° de la Ley N° 27785 establece
que la Contraloria tiene acceso irrestricto a los registros, documentos e informacion de
las entidades, aun cuando sean secretos. Esta atribucion incluye el acceso directo,
masivo, en linea y gratuito a las bases de datos, sistemas informaticos y cualquier me
mecanismo para el procesamiento o almacenamiento de informacién, que administran
las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

Los titulares de las entidades y los encargados o responsables de las bases de datos,
sistemas y mecanismos, bajo responsabilidad, deben brindar las facilidades necesarias
a la implementacién de dicho acceso, conforme a las disposiciones que establece la
Contraloria General.

Complementariamente, el literal e) del articulo 32 de la Ley N° 27785 establece que el
Contralor General estd facultado a solicitar informacién y documentaciéon a las
autoridades de las entidades encargadas de cautelar la reserva tributaria, secreto
bancario, reserva de identidad u otras establecidas legalmente, respecto a las
entidades, su personal, y personas juridicas y naturales comprendidas o vinculadas a
acciones de control, asi como cualquier informacién que considere pertinente para el

cabal cumplimiento de sus funciones.

B. Establecimiento de un marco reglamentario funcional que permita operativizar el
desarrollo de las distintas actividades para la gestion de la vacunacion.

Firmads Siaimarie por HARO El ejercicio del control gubernamental a cargo de la Contraloria General implica la

MUNOZ Juan Del Carmen FAU

AiHeramaact supervision, vigilancia y verificacion que los actos de las entidades publicas se realicen
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Corresponde a las entidades evaluar y establecer cuél es el marco normativo que rige
la ejecucién del proceso de vacunacién, de acuerdo a sus caracteristicas y a la
coyuntura de emergencia sanitaria en que se desarrolla, respetando los principios de
transparencia y rendicion de cuentas. Este marco normativo sera utilizado por las
comisiones de control de esta Entidad Fiscalizadora Superior para verificar si los
gestores publicos vienen o no ejecutando sus actos con arreglo al mismo.

C. Articulacion Interinstitucional entre las entidades rectoras y ejecutoras de la
gestion de la vacunacion, y la Contraloria General de la Republica.

El proceso de vacunacion que viene emprendiendo el gobierno se desarrolla en un
escenario sin precedentes, en medio de una emergencia sanitaria que demanda que
todas las entidades publicas intervinientes en su gestion, impriman su mayor esfuerzo
en las acciones ejecutadas para atender la demanda sanitaria de la poblacion.

Firmado digitalmente por SUAREZ
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En este sentido, resulta crucial que todas las entidades disenadoras y ejecutoras del
proceso de vacunacion, asi como la Contraloria General establezcan los mecanismos
de articulacion y coordinacion necesarias para que el ejercicio de las funciones y
atribuciones de cada uno se vea potenciado, en beneficio de la poblacion.

Sumando al esfuerzo del sector Salud, es indispensable fortalecer la participacion de
las autoridades regionales y locales en conjunto con la comunidad organizada, optimizar
la aplicacion de estrategias dirigidas a socializar informacion e identificar a la poblacién
objetivo para la vacunacion, conforme a las disposiciones que se generen desde el
Estado peruano.

D. Poner en conocimiento de la Contraloria General el Padron Nominal aprobado,
segmentado y con prelacién, de la poblacion a vacunar.

La estrategia general contenida en el Plan Nacional de Vacunacion implica la
vacunacion a la poblacion objetivo, seglin su pertenencia a los grupos prioritarios, en
tres fases:

e Fase |: Personal de la salud, de las Fuerzas Armadas y Policiales, Bomberos,
Cruz Roja, de seguridad, serenazgo, brigadistas y personal de limpieza,
estudiantes de la salud, miembros de las mesas electorales.

e Fase ll: Adultos mayores de 60 afios a mas, personas con comorbilidad,

Firmado digiaiments por HARO poblacién de comunidades nativas o indigenas, personas del Instituto Nacional
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Dado que se ha planteado que las vacunas llegaran al pais de manera progresiva,
resulta vital conocer, de manera nominada y georeferenciada, el orden de prelacién
especifico en que las personas seran vacunadas.

Conocer oportunamente esta informacién es fundamental para que esta Entidad
Fiscalizadora Superior establezca los protocolos de acciéon para coadyuvar a la
adopciéon de medidas por parte de los ejecutores de la vacunacion ante la posible
materializacion del riesgo de filtracion.

E. Habilitacion oportuna de recursos presupuestarios necesarios para la
implementacién de la estrategia de control a la gestion de la vacunacion contra la

Covid-19.

En consonancia con el articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado, el articulo 34
de la Ley N° 27785 otorga a la Contraloria General autonomia econémica, administrativa
y financiera para el cumplimiento eficaz de sus funciones. Asimismo, establece que la
atencion de servicios de control no programados que deban ejecutarse por razones de
interés nacional, demanda la asignacion de los correspondientes recursos
presupuestales adicionales. Finaliza dictando que, para garantizar el cumplimiento de
sus objetivos institucionales, la Contraloria General se encuentra exonerada de la
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La ejecucion de los servicios de control simultaneo sobre la gestién de la vacunacién
contra la Covid-19 demandara un gran esfuerzo presupuestal de parte de esta Entidad

Fiscalizadora Superior, dado que ésta se ejecutara de forma masiva y en todo el
territorio nacional.

Asi, la Contraloria debe conformar equipos multidisciplinarios integrados, entre otros,
por personal de la salud, ingenieros, abogados, contadores, que se desplacen a
diversos puntos del pais en donde se llevara a cabo el proceso de vacunacién, debiendo
brindarseles todas las facilidades logisticas y los equipos de proteccién personal,
propios de los trabajos a ejecutar en un estado de emergencia sanitaria.

Cabe indicar que, el ejercicio del control simultdneo sobre el proceso de vacunacion,
constituye una tarea adicional a todas las otras labores de control que la Contraloria
General debe ejercer a fin de supervisar el buen uso de los recursos y bienes del Estado.

F. Uso intensivo de tecnologias digitales, analitica de datos, big data, entre otros.

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1412, el gobierno digital es el uso estratégico de
las tecnologias digitales y datos de la Administracion Publica para la creacion de valor
publico. Este comprende la gobernanza de datos, la misma que implica que las
entidades publicas administren sus datos como un activo estratégico, garantizando que
EL%’SE?P;’,.’?Z#‘ES —entre (?tros - sg recopilen, proceseh y pongan g disposi'cfic’an qurante el tiempo qu.e_sea
2013178572 s necesario, considerando las necesidades de informacion, riesgos y la normatividad
Fesha: 27.01202119:3298 0500 vigente en materia de gobierno digital, seguridad digital, transparencia, proteccion de
datos personales y cualquier otra vinculante.

El uso de tecnologias digitales por parte de las entidades publicas que intervienen en el
disefio y ejecuciéon del plan de vacunacion podria facilitar su despliegue, permitiendo
mejorar el proceso de toma de decisiones gubernamentales, propiciar la articulacion
interinstitucional, aumentar la fiabilidad del padrén de la poblacion objetivo y coadyuvar
a su cumplimiento, incrementar la eficiencia del proceso de distribucién de la vacuna y
el despliegue del personal que se encargara de la vacunacion, optimizar la provision de
los insumos necesarios para la aplicacién de las vacunas, realizar un seguimiento
adecuado al proceso de vacunacion, asi como transparentar las acciones adoptadas
por las entidades publicas y potenciar la rendicién de cuentas ante la ciudadania. 2

Por su parte, el soporte digital del proceso de vacunacién permitira a la Contraloria
General ejecutar el control simultineo de manera eficiente y eficaz, potenciando su
cobertura y oportunidad. Como lo sefala la Declaraciéon de Moscu'3, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores podrian promover el principio de disponibilidad y apertura de
los datos, del cédigo fuente y de los algoritmos. Ello contribuiria a una mayor
transparencia y a una mejor rendicion de cuentas por parte de los gobiernos.

Asimismo, agrega que la disponibilidad de datos por parte de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores les posibilitara utilizar técnicas de Big Data durante el proceso
de control, permitiendo — entre otros - combinar los trabajos de recopilacion de datos in
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situ, ex situ y mixtos a fin de proporcionar actualizaciones periddicas de los datos y
permitir el monitoreo en tiempo real de cuestiones de alcance general y de las areas de

mayor riesgo.

G. Articulacion y comunicacién con actores sociales y otras partes interesadas.

Como se sefial6 lineas arriba, el Plan Nacional de Vacunacion establece que ésta se
realizard en los establecimientos de salud y puntos estratégicos de vacunacién
considerando la microplanificacion de cada Gerencia Regional de Salud, Direccion
Regional de Salud, Direccién de Redes Integradas de Salud y subsectores, a lo largo del
territorio nacional.

Por ello, resulta crucial fortalecer la participacion de las autoridades regionales y locales
en conjunto con la comunidad organizada, optimizar la aplicacion de estrategias dirigidas
a socializar informacion e identificar a la poblacion objetivo para la vacunacion.

La Contraloria General, entendiendo la realidad nacional y buscando involucrar a la

maggﬁiguamném% ciudadania en el control del buen uso de los recursos publicos y de los actos de las
uan Del Carmen
Frti i entidades, ha desarrollado el programa de Monitores Ciudadanos de Control, como un

Fecha: 27.51.2021 19:33:15 -05:00 . i
mecanismo de control social.

Los monitores ciudadanos de control son aquellas personas naturales que
voluntariamente participan en forma civica a favor de su comunidad ejerciendo el control
social en la ejecucién de obras publicas menores, previa capacitacion y acreditacion de
la Contraloria General.'* Su participacion permite a esta Entidad Fiscalizadora Superior
con informacién valiosa sobre la ejecucion de los recursos publicos, la misma que luego
de ser evaluada y validada, es remitida a las entidades publicas para alertarlas sobre la
existencia de situaciones de incumplimiento, a fin que se adopten las medidas correctivas
que considere pertinentes.

Teniendo en cuenta que la estrategia de vacunacion implica su realizaciéon en los
establecimientos de salud y puntos estratégicos de vacunacién en diversos puntos del
territorio nacional, considerando la microplanificaciéon de cada gerencia o direccién
regional de salud, direcciones de redes integradas e instituciones prestadoras de
servicios de salud, resulta necesarios incorporar a la ciudadania para contribuir a su
adecuada ejecucion.
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De acuerdo a las Normas Generales de Control, los servicios de control son aquellos que se
realizan con el objeto de efectuar la evaluacion de los actos y resultados ejecutados por las
entidades en la gestion de bienes, recursos y operaciones institucionales.

6.2.1. Auditoria de Cumplimiento

Una de las modalidades de control posterior es la auditoria de cumplimiento. Este servicio
de control posterior es definido como un examen objetivo y profesional que tiene como
proposito determinar en qué medida las entidades publicas han observado la normativa

aplicable, en la ejecucion de sus intervenciones.

Esta modalidad de servicio de control se encuentra regulada en la Directiva N° 007-2014-
CG/GCSIl y en el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados por Resolucion de

Contraloria N° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

Alli, se establecen la finalidad, objetivos, alcance, actividades y etapas que delimitan el

ejercicio de una auditoria de cumplimiento.

Etapas de la Auditoria de Cumplimiento
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RECOMENDACIONES

A través de este servicio de control, se busca mejorar la gestién publica mediante la

formulacion de recomendacion y la identificacion de las responsabilidades existente.

6.2.2. Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Regulado en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada por Resoluciéon de Contraloria N° 198-2019-CG de 1
de julio de 2019 y modificatorias, el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad es una intervencion oportuna, puntual y abreviada, a partir de hechos con
evidencias de presunta irregularidad identificados en un servicio de control o servicio

relacionado.
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En el grafico presentado a continuacion, se detallan las etapas de este servicio de control
posterior:

Etapas del Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
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