MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Jefatural N° 031 -2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD

Lima, 26 de enero de 2021

VISTO:

El Informe N° 159-2020-MINAGRI-PSI-UADM-ST del 29 de diciembre de 2020, emitido

por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior PEDRO CARLOS ALDAZABAL SOSA, en adelante el sefior
Aldazabal, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 029-2017-CAS-MINAGRI-
PSly renovaciones, como Jefe de la Oficina de Supervisién, por el periodo comprendido
desde el 15 de setiembre de 2017 al 31 de marzo de 2018;

Que, el 09 de noviembre de 2017, se emiti6 la Orden de Servicio N° 2017-02807-
MINAGRI-PSI a favor de la empresa Consultoria Técnica Huari EIRL cuyo objeto fue la
“Contratacion de servicios de Topografia para el Control de la elaboracion de la ficha
técnica definitiva en el rio Casma Tramo |, en el departamento de Ancash para las
actividades de descolmatacion de rios y quebradas 2017

Que, el 13 de diciembre de 2017, mediante Carta CTH-265/12/17 el
Representante de la empresa Consultoria Técnica Huari EIRL presentd a ante la sede
Ancash del Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, la informacién digital e impresa
del estudio topografico de la ficha técnica definitiva en el rio Casma Tramo |:

Que, el 29 de diciembre de 2017, mediante la Carta N° 063-2017-EELL el
Supervisor Rio Casma Tramo |, comunica a la Direccién de Infraestructura de Riego que
otorga la conformidad del servicio;

Cabe sefialar, que la Direccion de Infraestructura de Riego recepcioné dicho
documento con fecha 29 de diciembre de 2017, siendo derivado a la Oficina de

Supervision el mismo dia y asignado al sefior Chumbiriza segtin cuaderno de cargo
el 03 de enero de 2018;

Que, el 05 de noviembre de 2018, con Carta CTH-204/11/2018, el Representante
de la empresa Consultoria Técnica Huari EIRL solicité a la Entidad el pago pendiente
por los servicios topograficos de la elaboracion de la ficha técnica en el rio Casma,
Tramo |, solicitando su tramite respectivo;

Que, el 15 de noviembre de 2018, con Carta CTH-208/11/2018 el Representante
de la empresa Consultoria Técnica Huari EIRL solicitdé a la Entidad el pago pendiente
de tres facturas electronicas, siendo que una de ellas corresponde a la Prestacion del
servicio de topografia para la supervisiéon del Servicio de la Ficha Técnica del Rio Casma
Tramo |, y que a la fecha no se han cancelado solicitando su atencién correspondiente.
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Que, el 29 de noviembre de 2018, mediante Informe N° 189-2018/WEHH
ingeniero de Seguimiento y Monitoreo recomendd a la Oficina de Supervision proseguir
con el tramite para el pago del saldo a favor del Contratista mediante reconocimiento de
crédito devengado;

Cabe sefialar, que la empresa Consultoria Técnica Huari EIRL, tenia Orden de
Servicio N° 2017-02807-MINAGRI-PSI con fecha de recepcion el 09 de noviembre de
2017 y 20 dias de plazo de entrega, por lo que debié presentar su entregable el 29 de
noviembre de 2017; sin embargo, la mencionada empresa presentd su entregable el 13
de diciembre de 2017, es decir 14 dias después correspondiendo una penalidad por 14
dias calendarios, la cual fue calculada a través de la Resolucion Administrativa N° 315-
2018-MIANGRI-PSI-OAF, del 26 de diciembre de 2018;

Que, mediante Informe N° 5489-2018-MINAGRI-PSI-DIR-0S, de fecha 29 de
noviembre de 2019, la Oficina de Supervision, en mérito al Informe N° 189-2018/WEHH,
comunica a la Direccion de Infraestructura de Riego que otorga la conformidad del
Servicio;

Que, mediante Memorando N° 6024-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 03 de
diciembre de 2018, la Direccién de Infraestructura de Riego comunica a la Oficina de
Administracién y Finanzas que da la conformidad del servicio y recomienda continuar
con el tramite de pago a favor de la empresa Consultoria Técnica Huari EIRL,;

Que, mediante la Resolucién Administrativa N° 31 5-2018-MINAGRI-PSI-OAF del
26 de diciembre de 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas reconocio la obligaciéon
de pago a favor de la empresa Consultoria Huari E.I.R.L por la suma de S/ 11 770,00,
por concepto del “Servicio de Topografia para la Supervisién de la Elaboracion de la
Ficha Técnica Definitiva en el Rio Casma — Tramo I”; asimismo, dicha resolucién dispuso
que se notifique a esta Secretaria Técnica, a efecto que realice el deslinde de la
responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, en virtud a lo dispuesto en dicha resolucion, la Secretaria Técnica emite el
Informe N° 405-2019-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 25 de octubre de 2019, a través
de la cual dispone el archivo del expediente, toda vez que la persona comprendida en
los hechos, sefior Carlos Elias Chumbiriza Tapia, no tenia vinculo laboral con el PSI,
razon por la cual no tenia competencia para realizar la evaluacion de la Carta N° 063-
2017-EELL presentada por el Supervisor Rio Casma Tramo |, comunicando a la
Direccién de Infraestructura de Riego que otorga la conformidad del servicio;

Cabe precisar que, en dicho informe la Secretaria Técnica advierte que el sefior
Chumbiriza, habria realizado funciones de Seguimiento y Monitoreo sin contar con
vinculo contractual con el PSI, el 03 de enero de 2018, en ese sentido, recomienda
realizar el deslinde de responsabilidad por los servidores que permitieron que el sefior
Chumbiriza realice dichas funciones;
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Que, con Informe N° 159-2020-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, de fecha 29 de
diciembre de 2020, la Secretaria Técnica recomendd el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario en contra del sefior Aldazabal:

DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

e Directiva Sectorial N° 003-2015-MINAGRI, Lineamientos y Procedimiento para
el Contrato de Locacién de Servicios en el Ministerio de Agricultura y Riego —
MINAGRI.

VIIl. Disposiciones Complementarias

(...)

8.2. Esta prohibida la ejecucion de un contrato de locacién de servicios, sin que haya
sido girada la respectiva Orden de Servicio, de acuerdo a lo establecido en la presente
Directiva.

e Manual de Organizaciéon y Funciones del PSI, aprobado con Resolucidn
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSIc

Funciones del Jefe de la Oficina de Supervision

“11. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su
cargo”.

FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE DA INICIO AL PAD

Que, de los hechos expuestos, se advierte que del cuaderno de cargo de la Sub
Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervisiéon de Infraestructura de Riego y Drenaje
(antes Oficina de Supervision), se remitié al sefior Chumbiriza la Carta N° 063-2017-
EELL referida al estudio topografico de la ficha técnica definitiva en el rio Casma Tramo
|, elaborada por la empresa Consultoria Técnica Huari EIRL en virtud a la Orden de
Servicio N° 2017-02807-MINAGRI-PSI, a efectos de evaluar su contenido, y continuar
con el tramite de pago correspondiente a dicho servicio;

Que, sin embargo, dicho documento no fue atendido por el sefior Chumbiriza,
tampoco por otro profesional del area, generando que con fecha 15 de noviembre de
2018, el Representante de la empresa Consultoria Técnica Huari EIRL solicite a la
Entidad el pago pendiente de dicho servicio, el cual se realizd a través de un
reconocimiento de crédito devengado a través de la Resolucion Administrativa 315-
2018-MINAGRI-PSI-OAF, del 26 de diciembre de 2018;

Que, al respecto se advierte que el sefior Chumbiriza durante el afio 2018, no
tuvo vinculo laboral ni civil con el PSI, siendo que su ultima orden de servicio se generé
con fecha 22 de noviembre de 2017 (2017-02957-MINAGRI-PSI), por 38 dias
calendario, es decir que dicha orden de servicio concluy6 el 31 de diciembre de 2017;
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Que, en ese sentido, es de verse que el 03 de enero de 2018, fecha en la cual
se derivé la Carta N° 063-2017-EELL al sefior Chumbiriza, él no contaba con orden de
servicio, y tampoco con vinculo laboral con el PSI;

Que, al respecto, es preciso sefialar que la Subunidad Gerencial de Ejecucion y
Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje, el 03 de enero de 2018, se
encontraba a cargo del sefior Aldazabal, quien habria derivado dicho documento al
sefior Chumbiriza cuando este ya no prestaba servicios al PSI, lo que habria generado
que la Carta N° 063-2017-EELL no sea atendida por dicha oficina;

Que, es preciso sefialar que, del cuaderno de cargo de dicha oficina, se advierte
que el sefior Chumbiriza recibe el documento el 03 de enero de 2018, con pleno
conocimiento que en dicha fecha ya no contaba con orden de servicio; asimismo, no se
advierte que haya devuelto el documento a su salida de la Entidad, toda vez que no obra
una entrega de cargo en dicha Oficina;

Que, en ese sentido, se tiene que el sefior Aldazabal, en su condicion de Jefe de
la Subunidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego, habria
autorizado que derivado un documento del sefior Chumbiriza, pese a que no contaba
con vinculo laboral ni contractual con la Entidad, permitiendo su ingreso a la Entidad y
la prestacion de sus servicios, sin contar con un vinculo contractual con el PSI,
vulnerando lo establecido en el numeral 8.2. de la Directiva Sectorial N° 003-2015-
MINAGRI, Lineamientos y Procedimiento para el Contrato de Locacidn de Servicios en
el Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI, la cual prohibe la ejecucion de un
contrato de locacion de servicios, sin que haya sido girada la respectiva Orden de
Servicio;

Que, en ese orden de ideas se tiene que, el sefior Aldazabal, al derivar un
documento a una persona sin vinculo contractual con el PSI, no habria cumplido a
cabalidad la funcién de supervisar y controlar el cumplimiento de las 6rdenes que
imparta al personal a su cargo, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
del PSI, aprobado con Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, por lo tanto,
habria incurrido en la falta leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del Reglamento
Interno de Servidores Civiles del PSI', siendo que incumplio una disposicion legal
vigente relacionada a una de sus funciones;

1 El Reglamento Interno de los Servidores Civiles del PSI, aprobado con la Resolucion Directoral N° 166-
2016-MINAGRI-PSI, del 13 de abril de 2016, y modificado por la Resolucion Directoral N° 270-2016-
MINAGRI-PSI, del 20 de junio de 2016 y la Resolucion Directoral N° 463-2016-MINAGRI-PSI, del 17 de
octubre de 2016, ha establecido lo siguiente:

“Articulo 42°.- Falta o infraccion. (...)

(...)

TIPOS DE FALTAS

Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, siendo las siguientes:

Faltas Leves

Constituyen faltas leves que se sancionan con amonestacion verbal o escrita:

(...)

b) Incumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas a sus funciones, y las normas
emitidas por el PSI.
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Que, respecto a la responsabilidad en la que habria incurrido el sefior Aldazabal,

se debe tener presente lo siguiente:

Si bien la Carta N° 063-2017-EELL, a través de la cual la empresa Consultoria
Técnica Huari EIRL solicita el pago por el servicio de estudio topografico de la
ficha técnica definitiva en el rio Casma Tramo I, no fue atendida en su momento,
el pago correspondiente a dicho servicio se realizdé por un reconocimiento de
deuda a través de la Resolucion Administrativa N° 315-2018-MINAGRI-PSI-
OAF, el 26 de diciembre de 2018, es decir que se cumplié con lo requerido por
el proveedor en dicha Carta, no afectandose los intereses de la Entidad.

POSIBLE SANCION A IMPONERSE

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de

septiembre de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-

PCM;

30057,

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N°
se debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida,

por lo que esta Secretaria Técnica para su determinacion procede a evaluar la existencia
de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente

protegidos por el Estado: Se advierte que el sefior Aldazabal al haber derivado la
Carta N° 063-2017-EEL, al sefior Chumbiriza, el cual no contaba con vinculo
contractual con el PSI, habria incumplido lo establecido en el numeral 8.2 de la Directiva
Sectorial N° 003-2015-MINAGRI.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que

concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,

entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: el sefior Aldazabal, en su condicién de Jefe
de la Oficina de Supervision, tenia conocimiento de sus funciones establecidas en el
Manual de Organizacién y funciones del PSI, y el deber de cumplirlas.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién: No se aprecia que concurra este

criterio.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

..

D'
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f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se aprecia
que concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comision de la falta: Es preciso indicar que mediante
Resolucion Jefatural N° 100-2020-MINAGRI-PSI-UADM de fecha 30 de noviembre de
2020, se sanciond al sefior Aldazabal con Amonestacion Escrita, por haber dado
conformidad a la liquidacién final de una obra, sin advertir que los informes previos
habian considerado erréneamente materiales al pie de obra en dicha liquidacion.

h) La continuidad en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Que, considerando que el sefior Aldazabal tenia la condicion de servidor CAS en
el momento de la comisién de los hechos; se propone se le aplique la sancién de
Amonestacion Escrita. :

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General, se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles debera
\ requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los
\ descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Unidad Gerencial de Infraestructura de
/ Riego y Drenaje, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Proceso Administrativo Disciplinario, les
asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 17.1 de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, modificada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de estimarlo conveniente, con la
presentacion del escrito de descargos, podra solicitar informe oral, a efectos de gjercer
su derecho de defensa;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
PEDRO CARLOS ALDAZABAL SOSA, por haber incurrido en la falta leve tipificada en
el literal b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI;
conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.
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Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior PEDRO
CARLOS ALDAZABAL SOSA, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan
la imputacion de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
6rganos de la entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese,

PRUGRANMA SugoggT IAL B iRRIGAGIONES
LM 7oy )

ING. MANUE}J[ D}‘MESYYRO YAMPUFE
Unidad Gerencial dle Infraestructura de Riego y Drenaje







