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INFORME SOBRE LA ADECUACION DEL GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS A LA
NUEVA LEY UNIVERSITARIA

RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento tiene por objetc informar g los autoridades competentes sobre
los resultados de las acciones simultdneas! redlizadas por la Contraloria General de g
Republica a 31 universidades publicas con el objetive de determinar el grado de
cumplimientc respecto al mandato de adecuacion de las instancias de gobierno de
dichas casos de estudio g lo dispuesto en la primera disposicién complementaria
transitoria de Ia Ley N° 30220, Ley UniversitariaZ.

Adicionalmente, busca dar cuenia de la evolucion y ejecucion del presupuesto
asignado a las entidades competentes en materia de educacion superior universitaria
para el periocdo 2009 — noviembre 2015, con especial énfasis en la ejecucidn de los
recursos fransferidos a las universidades pUblicas por concepto de canon, sobrecanon,
QOCAM y regalias comrespondientes a los anos 2014 y a noviembre 2015,

informe, que sistematiza los hechos o situaciones que generan riesgos que fueron
tectados en las acciones simultdneas conducidas por la Contraloria General de la
publica en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Control y Organismo
onsfitucionalmente Auténomo, busca contribuir al fortalecimiento del sistema
educativo nacional vy ser un aporte a la reforma universitaria que se encuentra en
marcha.

Hoy en dia vivimos en una era del conocimiento donde el desarrollo econdmiceo y social
de los paises depende cada vez menos de la disponibilidad de recursos naturales vy de
mano de obra barata, y cada vez mdés de la capacidad para la innovacidn cientifica y
la generacién de conocimientos (Porter, 1990)3, En tal contexto, generar capacidades
para la investigacién y desarclle, y mejorar la calidad de la educacién resultan
elementos imprescindibles para asegurar un crecimiento econdmico sostenible.

Una economia del conocimiento requiere de un sistema de educacion universitaria de
calidad, capaz de proveer al mercade de profesionales debidamente capacitados
{Yamada, 2013)}4. Tomando en cuenta ello, el rol del Estado consiste en asegurar niveles

' De conformidad con lo establecido en el numeral 6.2.1 de la Directiva N° 006-2014-CG/APROD “Ejercicio de
control simultdneo” gprobade por Resolucidn de Contraloria N° 156-2015-CG, “La Accidn simultdnea es un
servicio de conirol simultdnec que consiste en evaluar el desarrollo de una o mas actividades en ejecucion de
un pProcesc en curso, vefificando y revisande documental y fisicamente que se redlice conforme a la
normativa aplicable, disposiciones infermnas y estipulaciones contractuaies”.

2 Publicada en el Diario Oficial Bl Peruanc el 09/07/2014

3 PORTER, Michel. The Competitive Advantage of Nations. En: Harvard Business Review. Afc 1990

+ YAMADA, Gustavo; Casfro, Juan y Riverq, Mario. Educacién Superior en el Per(: Retos para el Aseguramiento
de la Calidad. Sistema Nacional de Evaluccion, Acreditacion y Certificacién de la Calidad Educativa. Afio
2013
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adecuados de oferfa educativa universitaria a nivel nacional, y en velar por la calidad
de los servicios ofrecidos por las universidades.

La economia peruana ha venido creciende de manera ininterrumpida por mas de una
década y media, lo cual ha tenido un impacto significative en indicadores sociales,
como la pobreza (INEl, 2014)5. Sin embargo, es necesario implementar reformas
estructurales que permitan sostener el crecimiento econdmico y contar con los recursos
necesarios para proveer servicios publicos bdsicos de calidad a los ciudadanos. Una de
estas reformas, es la reforma universitaria.

En el Perd se han dado avances significativos en materia de cobertura u oferta
educativa universitaria, en particular desde 1924, afio en el que enird en vigencia el
Decreto Legislativo 882 que promueve la inversidn privada en la educaciont, Sin
embargo, aun existe una alta heterogeneidad respecto a la calidad del servicio
educativo que impacta de manera negativa en la productividad de las empresas, en
los ingresos de los trabajadores vy en la competitividad del pais.

Esta situacién se ve reflejoda en algunas mediciones internacionales. Asi, por gjemplo,
en el mas reciente Reporte de Competitividad Global 2014-15, el Perd ocupa el puesto
83 entre 144 paises evaluados en materia de educacién superior. En el critefio referido a
la calidad de la educacién, nuestro pais ocupa el puesto 120/144, mientras que en &l
criterio referido a la cobertura de ia educacion el pais ocupa el puesto é4/144 [WEF,

£ 015)7. Esto explica porque ninguna universidad peruana figura entre las 400 mejores

iversidades del mundo y por qué sdélo tres universidades peruanas figuran entre las 100
pjores de Latinoamérica {QS Top Universities 2014/2015)8,

ha decidido emprender un proceso de reforma ambicioso. Para ello viene ejerciendo su
doble rol: por un lado garantizando niveles adecuados de oferta (cobertura) del servicio
educativo a nivel nacional, y por ofro lado, supervisando vy fiscalizando el cumplimiento
de estGndares de calidad adecuados. Para el cumplimiento de estos roles, se ha
creado un marco institucional que incluye normas, instrumentos de gestion y una
organizacién orientada a ello. La rectorfa del sisterna universitario estd @ cargo del
Ministerio de Educacién.

Como parte de este proceso de reforma emprendido por el Estado, el Congreso de la
Republica ha promulgado la Ley N° 30220 - Ley Universitaria. Esta Ley que deja sin
efecto la Ley N° 23733 y sus modificatorias tiene por objeto normar la creacién,
funcionamiento, supervisién y cierre de las universidades. asi como promover el
mejoramiento continuo de la calidad educativa de las institucicnes universitarias como
entes fundamentales del desarrcllo nacional, de la investigacién y de la cultura.

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220 - Ley Universitaria
establece una serie de mandatos que tienen por objetive gue las universidades publicas
adeculen sus organos e insfrumentos de gobierno al nueve marcoe normativo. Estos
mandaios incluyen: el cese de la Asamblea Universitaria, la suspension de los procesos
de nombramiento, ascenso y ratificacion del personal; la conformacién de un Comité

5 Encuesta Nacional de Hogares 2014. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica- INEL. Ao 2014,
¢ Decreto Legislativo dejado sin efecto por la Ley N° 30220

7 Word Economic Forum WEF, 2015: The Global Competitiveness Report 2014-2015.

8 Ranking América Lafina. Consultora Quacquarelll Symonds —Q8
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Electoral Universitario Transitorio vy Autdnomo; la convocatoria a elecciones de la
Asamblea Estatutaria; la aprobacién de nuevos estatutos, v la eleccion de nuevas
autcridades, enfre ofros.

Ahora bien, toda reforma debe ir acompanada de los recursos presupuestales
necesarios para su adecuada implementacion. Al respecto, tenemos que durante el
periodo que va del afio 2009 al 2013, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
asignado al Sector Educacion? para el cumplimiento de sus funcicnes representd, en
promedio, el 6,8% del presupuesto total del sector publico. Recién a partir del afio 2014
se ha visto un incremento de 0.5 puntos porcentuales, llegando a 7,3% del presupuesto
total. Al 30 de noviembre del 2015, el presupuesto del sector representa el 7,.9% del
presupuesto total.

H PIM asignado al sector para el ejercicio 2014 representd un incremento del 58% con
respecto al PIM correspondiente al afio 2009, habiendo pasado de $/. 6 749 miliones a
S/. 10 640 millones, y siendo el afo 2014 agquel en el que se presentd el mayor
incremento. con 17,2% respecto al PIM 2013.

Al 30 de noviembre de 2015, el PIM del Sector Educacién fue de 5/. 11 983 miillones, lo
que representa un incremento de 78% respecto al PIM 2009. De este monto el 52.4%
{S/. 7 118 millones) fueron asignados al Ministerio de Educacién; el 37.9% (S/. 4 537
millones) a las universidades publicas {47 en total}; el 1,8% (S/. 214 millones) al Instituto
eruano del Deporte - IPD y el restante 0,9% (S/. 114 millones) fueron distribuidos entre la
perintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaric — SUNEDU (§/. 37
illones), el Sisterma Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad

De las 31 universidades publicas analizadas en las acciones simultdneas, a las que se les
asignd el mayor PIM fueron la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Universidad
Nacional de Ingenieria y la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco con
$/. 500 millones, S/. 291 millones vy §/. 287 millones respectivamente. Estas universidades
tuvieron un nivel de ejecucién presupuestal de 74%, 65% y 50% respectivamente, Por otro
lado, las universidades que presentan una mayeor ejecucion fueron la Universidad
Nacional Toaribio Rodriguez de Mesndoza con el 82%, Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana vy la Universidad Nacional Hermilio Valdizan con el 78% cada una de
ellas.

Una mencion especial merecen las universidades pUblicas que vienen recibiendc mas
recursos por canon, sobrecanon'e, FOCAM! y regalias'2 al 30 de noviembre de 2015,

* Comprende al Ministeric de Educacién, las universidades publicas, el Instituto Peruanc del Deporte — IPD, la
Superintendencia Nacionat de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU, el Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacién y Cerfificacion de la Calidad Educatfiva - SINEACE y al Centro Vacacional Huampani

10 Son las transferencias por los ingresos provenientes de la participacion efectiva y adecuada de la que
gozan los gobiemos regionales y locales del fotal de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacion econdmica de los recursos naturales.

1'E| Fondo de Desarrollo Socioecondmico de Camisea (FOCAM} es un fondo monetario infangible constituido
por el 25% de lo recaudado por concepto de regalias provenientes de la explotacidn hidrocarburifera de los
Lotes 88 y 56 luego de efectuadas las deducciones derivadas del pago del canen gasifers. Estos recursos solo
se distibuyen en los deparfamentos de Ayacucho, Huancavelico, Ica y lima, exceptuando a Lima
Metropolitana.

12 Es uha contraprestacidn econdmica que los titulares de las concesiones mineras pagan al Estado por la
explotacion de los recursos minerales metdlicos y no metdlicos
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siendo estas, la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco con §/. 203,7 millones,
seguida de la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa con §/. 107,2 millones v la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grehmann de Tacna con §/. 91,7; las cudles vienen
ejecutando el 7,8%, 0,2% y 3.2%, de dichos montos respectivamente. Al periodo antes
senalado de un fotal de 47 universidades gue reciben recursos por los menciohados
conceptos, 13 universidades vienen gjecutando el 0% .

Con respectc a los resultados de las acciones simultdneas redlizadas a las 31
universidades publicas a nivel nacional, cabe sefialar que al 14 de octubre de 2015, en
27 universidades se detectaron un total de 60 hechos o situaciones que generan riesgos
vinculados a tos temas analizados, en 3 universidades no se detectd riesgo alguno v en
la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac se canceld la accidn simultdnea
debido a inconvenientes que afectaron directamente el desarrollo del servicio de
control. Entre los principales hechos o situaciones que generan riesgos cabe sefialar a
los siguientes:

» Cese de la Asamblea Universitaria y suspensién de procesos (4 hechos
idenfificados): No se cumplié con suspender los procesos de nombramiento,
ascenso y ratificaciéon de personal docente y no docente luego de entrada en
vigencia la Ley N° 30220 — Ley Universitaria.

Conformacién del Comité Elecioral Universitario Transitorio y Auténomo- CEUTA (5
hechos identificados): los miembros del CEUTA no cumplian con los requisitos legales
para integrarlo y, en algunos casos, los acuerdos adoptados no fueron suscritos por
todos los miembros del Comité.

Conformacién y eleccién de la Asamblea Estatutaria (11 hechos identificados): los
miembros de la Asamblea Estatutaria elegidos por el CEUTA no cumplion con los
requisitos establecidos en la Ley; ademds, en algunos casos se incumplieron los
plazos estipulados para la eleccidn o instalacidon de la asamblea estatutaria;
también se detectd la falta de reconocimiento del presidente de la asamblea
estatutaria.

» Redaccién y aprobacion de estatutos {12 hechos identificados): los estatutos no se
adecuaron a la nueva Ley Universitaria; también se incumplieron los plazos
establecidos para la redaccion y aprobacion de los estatutos; v se detectd en
algunos casos la duplicidad de estatutos vigentes.

« Conformacion del Comité Electoral Universitario (4 hechos identificados): El Comité
Electoral no fue constituido; actas del Comité que no se encontraban suscritas por
todos sus miembros; o los resultados de las elecciones fueron publicados de manera
tardia.

» Convocatoria a elecciones de nuevas autoridades (16 hechos identificados):
incumplimiento del cronograma de eleccidn de las nuevas  autoridades
universitarias; omision de electores al sufragio.

* Paricipacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE (8 hechos
identificados): falta de participacién de la ONPE en los procesos electorales
llevados a cabo por las universidades en el proceso de adecuacién del gobierno
de la universidad pUblica, para garantizar la fransparencia de los mismos.
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Cabe sefnalar que, luego de comunicados los riesgos a las universidades, algunas
de estas implementaron medidas preventivas para mitigarlos. Como consecuencia
de ello, 9 riesgos fueron mitigados y aun é persisten. De otro fado, respecto a 34
hechos © situaciones que generan riesgos no se han adoptado medidas
preventivas y respecto alas 11 restantes no se recibid informacion.
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1.1. Objetive

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento de las instancias
competentes los resultados de las acciones simultdneas realizadas por |a
Contraloria General de la Replblica a 31 universidades publicas a fin de
determinar el grado de cumplimiento del proceso de adecuaciéon del gobierno
de dichas casas de estudios a lo establecido en la primera  disposicidn
complermentaria fransitoria de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.

Adicionalmente, busca dar cuenta de la evolucidn y ejecucion del Presupuesto
General asignadoe a las entidades competentes en materia de educacidn superior
universitaria para el periodo 2009 - noviembre 2015, con especial énfasis en la
ejecucién por parte de las universidades publicas respecto a los ingresos recibidos
por concepto de canon, sobrecanon, FOCAM vy regalias cotrespondiente a los
afios 2014 y a noviembre de 2015.

1.2. Alcance

El presente informe comprende un resumen de los riesgos identificados en las
acciones simulténeas que fueron redlizadas a 31 universidades publicas
{detaladas en cuadro N° 4) y se centraron en el proceso de adecuacién del
gobierno de dichas universidades a lo dispuesto en la primera  disposicion
complementaria transitoria de la Ley N°® 30220 - ey Universitaria {cuyos principales
alcances se detallan en e! punto 2.4), comprendiendo todas las acciones
desarrolladas por tales casas de estudios superiores en el periodo que va desde el
10 de julic de 2014 hasta el 14 de octubre de 2015.

e« Cese de la Asamblea Universitaria v suspension de los procesos de
nombramiento, ascenso y ratificacién del personal docente y no docente;

e Conformacion del Comité Electoral Universitario Transitorio y Autdnomo -

CEUTA;

Conformacion y eleccién de la Asamblea Estatutario;

Redaccion y aprobacion de nuevoes Estatutos;

Conformacion del Comité Electoral Universitario;

Convocatoria a eleccion de nuevas autoridades universitanas;

Participacién de la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE.

De igual manera, en documento incluye informacion sobre la evolucion y
ejecucion del presupuesto asignado a las entidades competentes en materia de
educacién superior universitaria para el periodo 2009 - noviembre 2015, asi como
sobre los niveles de ejecucién de las universidades pUblicas con respecto a los
ingresos por concepto de canon, sobrecanon, FOCAM y regalias
cormrespondientes a los anos 2014 y a noviembre 2015.
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1.3. Base Legal

Normas Generales

Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 30220, Ley Universitaria.

Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de g Contraloria
General de la Republica y modificatorias,

Normas Especifficas

e Resolucion Jefatural N° 0186-2014-ONPE, que aprueba las "Disposiciones parg
las Elecciones de las Asambleas Estatutarias de las Universidades Publicaos.

s Resolucion Jefatural N° 0188-2014-ONPE, que aprueba la Directiva “Servicio de
Asistencia Técnica a los Comités Electorales Universitarios Transitorios vy
Auténomeos en la Eleccion de las Asambleas Estatutarios.

e Resolucidn Jefatural N° 0014-2015-J/ONPE, que aprueba la Directiva de
"Participacién de la ONPE en la Eleccién de Autoridades Universitarias.

Normas de Conirol

# Resolucion de Contraloria N° 454-2014-CG, que aprueba la Directiva N° 00é-
2014-CG/APROD "Ejercicic del Control Simulténeo”.

» Resolucion de Contraloria N® 156-2015-CG, que modifica la Directiva N° 004-
2014-CG/APROD “Hercicio del Conftrol Simultdnec”
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2,1. Imporfancia de la educacién universitaria para el desarrcllo humano y la
competitividad.

Hoy en dia existe un consenso amplic en que vivimos en una era del
conocimiento, donde la creacion y transmisidon de informacion se ha constituido
como un elemento primordial para el desarrollo econdmico y social {Lane, 2012)13.
Baojo esta premisa, el crecimiento econdmico de los paises depende cada vez
menos de la disponibilidad de recurses naturales y de mano de obra barataq, y
cada vez mas de la capacidad para la innovacion cientifica v la generacion de
conocimientos (Porter, 19%90) 14

En un contexto como el antes descrito, generar capacidades para la
investigacion y desarrollo, y mejorar la calidad de la educacion resultan elementos
imprescindibles para oasegurar un crecimiento econdmico sostenible. Existe
evidencia cientifica que demuestra como la cdlidad de la educacion impacta en
el Producteo Bruto Interno (PBI} de un pais. Asi, por ejemplo, se estima gque en Coreg
del Sur la buena calidad de la educacién’s ha aumentado hasta en 2% el PBI del
pais, mientras que en el Perd la mala calidad de los servicios educativos ha
reducido el PBl en la misma proporcion (Hanushek, 2007) 15,

En una economia basada en el conocimiento, las industrias que apuestan por la
investigacion, el desarrcllo v la innovacion requieren de mano de obra calificada.
En consecuencia, para sostener el crecimiento en una economia del
conocimiento se requiere de un sisfema de educacion superior de calidad, capaz
de proveer al mercado de técnicos y profesionales debidamente capacitados
(Yamada, 2013},

Este incremento en la demanda por mano de obra cdlificada tiene un impacto
directo en los niveles de empleo y de ingresos de los frabajadores. Existe evidencia
gue demuestra que en una eccnomia basada en el conocimiento el grado de
educacion de un frabagjador tiene un impacto significativo en su nivel de ingresos
[Powell y Snellman, 2004)'8. Mds aun, algunas investigaciones resaltan la existencia
de una relacion inversamente proporcional entre el nivel educative de una
persona y sus probabilidades de ser pobre (Yamada y Castro, 2007)1°.

Ahora bien, el incremento en los ingresos de los trabajadores es condicional al
logro de aprendizajes y la obtencidn de nuevas habilidades. Un sistema de
educacion universitaria que no ofrece estdndares de calidad adecuados u
homogéneos, no es capaz de proveer al mercado con profesionales idéneos ni se

13 LANE, Jason E, Universities and Colleges as Economic Drivers. State University of New York Press. Afo 2012.

1« PORTER, Michel. Op.cit.

15 Medida por el puntaje alcanzado por los jGvenes de 15 afios en las pruebas internacionales PISA en las
dreas de comprensién de lectura y razonamiento légico matemdtico.

6 HAMNUSHEK, Eric and WOESSMAN, Ludger: “Institutional Structures of the Education System and Student
Achievement: A review of Cross-couniry Economic Research”, pp. 171. En: STRIETHOLT et all: "Educational
Policy Evaluation though International Comparafive Assessments”. Munster. Afio 2014.

7 YAMADA, Gustavo; Castro, Juan y Rivera, Mario. Op. Cit.

18 POWELL, Walter W. y SNELLMAN Kaisa. The Knowledge Economy. Annual Review of Sociclogy. Afio 2004.

17 YAMADA, Gustavo y Castro, Juan. Poverly, Inequality and Social Policies in Peru: As poor as it gets. Ceniro de
Investigacién de la Universidad del Pacifico, Afio 2014,

INFORME SOBRE LA ADECUACION DEL GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS A LA NUEVA LEY UNIVERSITARIA



“ ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pdagina 12 de 61

constitfuye como una herramienta de movilidad social eficaz. Mds adn g
heterogeneidad en la calidad de la educacion universitaria es un problema que
se manifiesta en el subempleo o en la existencia de brechas significativas en los
ingresos de profesionales de una misma rama.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, el rol del Estado debe ser asegurar un nivel
adecuado de oferta educativa universitaria en el pais, pero sobre todo, velar por
la calidad de los servicios ofrecidos por las universidades.

2.2, Situacién de la educacién universitaria en el Perd.

La economia peruana ha venido creciendo de manerd ininterrumpida por mds de
una década y media, a un ritmo mayor al 5%, superando el promedio de la
region. Este crecimiento econdmico ha tenide un impacto significativo en
indicadores sociales, como la pobreza. Asi, en la Ultima década, la pobreza
monetaria a nivel nacional se ha reducido de manera drastica, pasandoe de 58.7%
en el 2004 a 22,7% en el 2014. A su vez, durante el mismo periodo, los niveles de
pobreza extrema monetaria han pasado de 16,4% en el 2004, a 4,3% en el 2014,
sobrepasando largamente la meta establecida en los Objetivos del Milenio, de
reducir la pobreza extrema a 11,5% al 2015 {INEI, 2014)20.

Este contexto econdmico favorable ha venido acompaiade de algunas mejoras
en términos de competitividad. Asi, en el indice de Competitividad Global del Foro
Econdmico Mundial el pais ha pasade de ocupar el puesto 78/144 en el 2007, al
puesto 65/144 en el afo 2015, siendo su principal fortaleza la robustez de su
entorno macroecondémico [puesto 21/144) (WEF, 2015)21. En el siguiente cuadro se
puede apreciar los indicadores de competitividad en el Pery;

2 Encuesta Nacional de Hogares 2014. Instituto Nacional de Estadistica e Informdafica- INEl. Afio 2014.
21 Word Economic Forum WEF, 2015: The Global Competitiveness Reporf 2014-2015.
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) Grdfico N° 1
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Fuente: Word Economic Forum
Elakoracion: Departamento de Estudios- CGR

Existe un consenso generdlizado sobre la necesidad de implementar reformas
estructurales gue permitan al pais sostener el crecimiento econdmico y contfar con
los recursos necesarios para proveer servicios publicos bdsicos de calidad a los
ciudadanos. Una de estas reformas, es la reforma de ia educacidn, y dentro de
esta, la reforma universitaria.

En el mds reciente Reporte de Competitividad Global 2014-15, el Perd ocupa el
puesto 83/144 en el quinto pilar que mide el desempefio en materia de educaocion
superior. Para medir este pilar el reporte hace una distincién importante de
destacar: el desempeino del pais en términos de calidad de la educacién superior,
y en términos de cantidad o cobertura del servicio. Asi, en el criterio referido a la
calidad de la educacion, Perd ocupa el puesto 120/144, mientras que en el criterio
referido a la cantidad (o cobertura) de la educacidn el pais ocupa el puesto
64/144 (WEF, 2015).22

El mejor desempeno del pais en términos de cobertura lo explica, en gran medida
el aumento de la oferta de universidades privadas, Ias cuales desde la entrada en
vigencia del D.L. 882 que prcmueve la inversidén privada en educacién?, pasaron

2 Otro Indicador asociado al desempeno del pais en materia de educacion universitaria, es el referido a la
innovacion el cual se encuenira recogido en el pilar 12 del referido reporte de competitividad. En dicho pilar,
el Perl se ubica en el puesto 117/144, siendo el criterio referide a lo calidod de las instituciones de
investigacion cientffica, dentro de las cudles se encuentran las universidades, uno de los mas criticos (puesto
117/144).

2 Decreto Legislativo dejado sin efecto poria Ley N® 30220
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de ser 29 en el 1996 a ser 91 universidades en el 2014 {SUNEDU, 2015)24, Sdlo
durante la Ultima década, en el Peru el numere de universidades ha aumentado
en casi 70%, pasando de 84 universidades en el 2005, a 142 universidades en el
2014,

Cuadro N° 1
NOmero de universidades pOblicas y privadas en el Perd
Ao 2009 - 2014

i I
2005 84 35 49
2006 Q0 35 55
2007 23 36 57
2008 926 37 59
2009 101 38 63
2010 120 44 76
2011 133 51 82
2012 140 51 8%
2013 140 51 89
2014 142 51 21

Fuente: Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU} - Oficina ¢e  Planeamiento y Presupuesto
Elaboracion: Departamento de Estudios- CGR

Actualmente el 60% de jovenes logra acceder a una institucidon educativa superior
luego de concluida su secundaria. Si se consideran los supuestos de desercion asi
como aquellos de inicio y culminacion tardia de los estudios superiores, la tasa
neta de matricula coe alrededor del 33%. Esto quiere decir que hoy en dia
aproximadamente un tercio de los jdvenes con educacion secundaria completa
se encuentran matriculados en alguna institucién de educacién superior vy
dlrededor de 20% en una universidad {Yamada, 2013)2s.

En términos de calidad de la educacién universitaria se pueden considerar
distintas variables como, por ejemplo: i} la percepcion de los vsuarios, i} el
resultado en el mercado de frabgjo, v iii} los insumos relacionados con el proceso
(docentes e infraestructura).

Con respecto a la primera variable, cabe sefidlar que de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Egresados Universitarios y Universidades 2014 elaborada por el INEl, el
87,6% de los egresados universitarios manifestaron que recomendarian a los
estudiantes de educacién secundaria estudiar en la universidad de la cual ellos
egresaroch, y que lo harian principalmente considerande la calidad de o
formacidn profesional que se brinda (90%). De ello se desprende que existen altos

24 Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) - Cficina de Planeamiento y
Presupuesto.
25 YAMADA, Gustavo; Castre, Juan y Rivera, Mario. Op. Cif. p. 34
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niveles de satisfaccion entre los egresados universitarios, lo cual contrasta con las
demds variables consideradas, como se detalla a continuacion.

Con respecto a la segunda variable, referida a los resultados en el mercado de
trabajo, algunos estudios muestran que el 68% de empleadores peruanos tienen
problemas para cubrir su demanda de personal lo que representa poCo menos
del doble que el promedio mundial de 38% {(Manpower, 2015)2. Por otro lado se
estima que los niveles de subempleo profesional se han ido incrementando. Asi, el
2004 el nivel de subempieo de profesionales universitarios era de 29%, mientras que
el 2012 el subempleo superd el 40% (Lavado et al., 2014}%. De este cruce de
informacion se puede deducir que, en el Pery, la calidad del servicio que ofrecen
las universidades no llega a satisfacer los requerimientos del mercado laboral, ni
brinda a los profesionales las herramientas necesarias para ser competitivos.

La gran heterogeneidad de la calidad de la educacidn universitaria tiene un
impacto en el nivel de ingresos de los egresados. Asi un profesional subempleado
puede ganar hasta §/. 2,800 menos que uno adecuadamente empleado {Lavado
et al., 2014)2,

Asimismo la heterogeneidad en la cdlidad ofrecida por las universidades en el
Per0 se manifiesta en las diferencias salariales entre profesionales de una misma
rama. Asl, la evidencia nos muestra que si bien es cierto en promedio las persenas
§on educacion universitaria perciben el ingreso promedio més alto, vemos que los
Fyrofesionales mejor pagados, pueden llegar a percibir un sueldo hasta 10 veces
9 ayor al percibido por un colega de la misma rama. El 20% de los profesionales
s/oeor pagados fienen un ingreso por debajo del promedio de personas que solo

han concluido la educacién primaria (ENAHO, 2010)2,

Finalmente, con respecto a la tercera variable, referida o Ias caracteristicas de los
insumos involucrados, es decir al capital humano (docentes) e infraestructura
proveida para brindar el servicio educativo, de acuerdo al Censo Universitario del
INEl {2010}, tenemos que:

* En promedio el 70% de los docentes universitarios cuentan con postgrado,
siendo este porcentaje mayor en las universidades publicas (78%) que en Ias
universidades privadas (65,6%). Sin embargo, en las universidades privadas el
porcentaje de los docentes con estudios de posgrado en el exiranjero es de
17.6%, mientras que en las universidades poblicas este porcentaje es de 12,6%.

» El 68% de docentes de las universidades publicas tienen un régimen de tiempo
completo, mientras que en las universidades privadas apenas el 17% trabdja
bdjo este régimen, lo que podria comprometer el fiempo dedicado a la
preparacion de clase y el acompaniamiento que se le brinda a los alumnos.2

2 Encuesta: "Encuesta de escasez de falento 2015". MANPOWER, ARo 2015.

¥ LAVADO, Pablo y YAMADA, Gustavo. éUna promesa incumplida? La calidad de la educacion superior
universitaria v el subempleo profesional en el Per(. Banco Central de Reserva, Universidad El Pacifico. Afio
2014.

2 |bid.

# Encuesta Nacional de Hogares 2010. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEl, ARG 2014,

* Yamada, Gustave; Rivera, Mario y Juan Castro. Educacién Superior en el Perd: Retos para el Aseguramiento
de la Calidad; Lima: SINEACE, 2013, p. 54
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= En relacién a la generacién de conocimientos, solo el 8% de los docentes
publico los resultados de sus investigaciones en una revista indexada. En las
universidades publicas es mayor la proporcion de docentes (52%) que tienen
publicaciones en relacién a los docentes de las universidades privadas (43%);
sin embargo: esta diferencia no estd en relacién a los trabajos publicados en
revistas indexadas.?

* En promedio solo el 31,6% de los docentes universitarios se encuentran suscritos
a publicaciones especializadas, siendo este porcentaje para los docentes de
universidades publicas de 31,8%, y para los de universidades privadas de 31,6%.

= En relacion a la infraestructura educativa, el porcentaje de alumnos de las
universidades que cadlifican entre malo y regular a los laboratorios y bibliotecas
es de 51% y 52,9%, respectivamente.

Esta realidad se ve reflejada en la participacién —o ausencia- de las universidades
peruancs en los rankings internacionales. Asi, vemos que ninguna universidad
peruana figura entre las 400 mejores universidades del mundo, de acuerdo al
ranking mundial QS World Universities Ranking 2015/2016.32 A nivel latinoamericano,
sélo tres universidades peruanas figuran entre las 100 mejores de Latinoamérica,
de acuerdo al ranking latinoamericanc QS Universities Ranking Latin America 2015:
La Pontificia Universidad Catdlica del Pery {19}, la Universidad Nacional Mayor de

Cuadro N° 2
Ranking Universidades QS: América Latina
Afo 2015
‘ Unilvetsid

1 Univ. de Sao Paulo Brasil 100
2 Univ. Estaduaf de Campinas Breusil 98,4
3 Lniv. Cafdlica de Chile Chile 97
4 Univ. de Chile Chile 95,9
5 Univ. Federeal de Rio de Janeiro Brasil 25,1
19 Pontificia Universidad Catdlica del Perd Per0 76,2
&0 Univ. Nacional Mayor de San Marcos Perd 54,7
64 Univ. Peruana Cayetano Heredia Perd 53,6

Fuente: Consultora Quacquarelil Symonds (QS)
Elaberacién: Departamento de Estudios- CGR

A nivel nacional, segin el Uitimo ranking de Universidades 2015 de |a revista
América Econdmica, solo dos universidades publicas figuran enfre las 10 mejores

3 |bid, p. 57

2 QS Word  Universities Ranking  2015/2016. Quacquareli  Symonds -@S  (Disponible  en:
hitp://www topuniversities. com/qs-world-university-rankings)

BRS  University  Rankings:  Lafin - America  2015. Quacquareli  Symonds -Q$  (Disponible  en:
http:/ fwww topuniversities.com/latin-american-rankings)
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universidades del Per0: La Universidad Naciongl Mayor de San Marcos y
Universidad Nacional de Ingenieria.

Cuadro N° 3
Rdnking de las mejores Universidades del Perg
Afio 2015
| T
| T N |
T[Tl ade! | -._:.-_.._. . .'.1_1.'..' ..: :.I-; " —_— 2 i
Pontificia Universidad Catélica ) .
del Per - PUCP Privado Lima 93,0 20016 89.7
Universidad Cayetano Heredia | Privado tima 83.1 3924 78
Universidad Nacional Mayor de - .
San MArcos Publico Lima 78,4 31 156 76,7
Universidad del Pacifico Privado Lima 100 4068 75,9
Universidad Nacional de . ,
Ingenieria Plblico Limea 928 11120 &7
Universidad Peruona de . .
Ciencias Aplicadas Privado Lima 58,1 39 384 60,1
Universidad de Lima i Privado Lima 65,3 17 093 59.3
Universidad de Piurg Privado Lima 84,0 6033 57.2
Universidad San Ignacio de . .
Loyola % Privado Lima 76,9 16 572 57.2
T
Universidad ESAN | Privado Lima 85,2 3861 57.1

Fuente: América Economia
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR

2.3. Elrol del Estado peruano en materia de educacién universitaria.

Afendiendo a la importancia de promover un sistema educativo universitario
capaz de proveer al mercado de profesionales idéneos que permitan sostener el
crecimiento y, con ello, el desarrollo econdmico y social, y considerando el estado
actual de los servicios educativos en el pais, el Estado estd llamado a cumpiir un
rol central. Mds aun, si como ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional, 1o
educacidn no es sélo un derecho, sino un servicio publico que puede ser brindado
por el propic Estado o por entidades privadas bajo fiscalizacion estatal34.

En primer lugar, el rol del Estado peruanc consiste en asegurar niveles adecuados
de oferta o cobertura del servicio. Asi, el articulo 17° de Ia Constitucion Politica
establece que a tfravés de las universidades publicas el Estado busca garantizar el
derecho a la educacién gratuita de los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con recursos econdémicos para solventar sus gastos.
Asimismo, en el referido articulo se sefala qQue es deber del Estado promover Ig
creacion de centros de educacion donde la poblacién io requiera.

Por otra parte, el articulo 15° de la Constitucion establece que toda persona
natural o juridica tiene el derecho de promover vy conducir instituciones
educativas, conforme a ley. Asimismo, el articulo 18° de Ia Constitucidn sefiala que

3 Sentencia del Tribunal Constfifucional recaida en los Expedientes 0014-2014-P1/TC, 0014-2014-PI/TC, 0019-
2014-P1/TC y 00G7-2015-PI/TC, del 10 de noviembre de 2015,
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las universidades son promovidas por entidades publicas o privadas, siendo que la
ley fija las condiciones para su funcionamiento.

Como hemos mencionado anteriormente, se han dado avances significativos en
materia de cobertura educativa particularmente desde la aprobacién del
Decrefo Legislativo N° 882, Ley de Promocion de la Inversion Privada en
Educaciéon® que regula el derecho a la libre iniciativa privada para readlizar
actividades en la educacion, el cual incluye el derecho a fundar, promover,
conducir y gestionar instituciones educativas particulares, con o sin fines de lucro.

En segundo lugar, el rol del Estado consiste en garantizar —a través de labores de
supervision y fiscalizacion- el cumplimiento de estdndares minimos de calidad en
la prestacion del servicio educativo. Asi, el Tribunal Constitucional® ha sefalado
que la exigencia de la calidad de la educacion impartida se deriva de la finalidad
constitucional que ella estd llamada a cumplir: el desarrollo integral de la persona
humana recogido en el articulo 13° de la Constitucion.

En conclusion, garantizar el acceso y la calidad de la oferta educativa son os dos
deberes gue no pueden ser desatendidos por el Estado y entre los que hay que
buscar un adecuado equilibrio. Ahora bien, en aras de dar cumplimiento a tales
deberes, el Estado no puede vulnerar la autonomia universitaria, al ser este uno de
os principios juridicos que rigen nuesiro sistema educativo universitario.

respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado gue la autonomia en este
bito consiste en la capacidad de autogobiermno con el gque cuentan las

niversidades para desenvolverse con libertad y discrecionalidad, pero sin atentar
al ordenamiento juridico vigente. Tomando en cuenta elio, el Tribunal ha sehalado
que, si bien es cierto que la autonomia universitaria garantiza la independencia de
las universidades en diversos aspectos, esta no les oforga el derecho a actuar
abusando de una libertad irrestricta, ni supone una autarquia que mantenga a
dichas casas de estudio al margen del ordenamiento juridico, sino mds bien para
que, dentro de dicho ordenamiento, puedan desempediar su labor sin controles
ideclogicos®.

De este modo, el Tribunal Constitucional ha sefialado de manera clara gue no se
amenaza o vulnera la autonomia universitaria cuando el legislador regula
aspectos propios de la misién que la Constitucién ha otorgado a las universidades
publicas o privadas, como sucedié con la promulgacion de la nueva Ley N° 30220,
Ley Universitaria.

Siendo ello asi, y para el cumplimiento del rol del Estado de garaniizar el acceso y
la calidad de la oferta educativa, se ha creado un marco institucional que
contempla normas, instrumentos de gestién y una organizacion orientada a ello.

35 Decrefo Legislativo dejado sin efecto porla Ley N° 30220

1 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00017-2008-Pl/TC del15 de junio de 2010.

@ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes 0014-2014-P1/TC, 00146-2014-PI/TC, 0019-
2014-P1/TC y 0007-2015-PI/TC, del 10 de noviembre de 2015.
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2.4. Marce normative, politicas y planes en materia de educacién universitaria.

Las principales normas vigentes en materia de educacion superior universitaria, son
las siguientes:

« Constitucién Politica del Perd: La Constitucién parie por sefhalar que la
educacion tiene como finalidad el desamolle integral de la persona humana
(art. 13°). Asimismo, establece que toda persona, natural o juridica, tiene el
derechoc de promover y conducir instituciones educativas {art. 15°%. De otro
lado dispone que el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a
través de las universidades publicas, a los alumnos que mantengan un
rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos econdmicos necesarios
para cubrir costos de educacidén y establece que el Estado promueve la
creacion de centros de educacién donde la poblacion los requiera (art. 17°).

La Constitucion también sefiala que la educacion universitaria tiene como fines
la formacién profesional, la difusién cultural, fa creacién intelectual y artistica y
la investigacion cientifica y tecnoldgica, que las universidades son promovidas
por entidades privadas o publicas y que la ley fija las condiciones para autorizar
su funcionamiento {art. 18°). Finalmente, dispone que cada universidad es
auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
econdmico (art. 18°).

Ley General de Educacidén- Ley N° 28044: tiene por objeto establecer los
lineamientos generales de la educacidn y del Sistema Educativo Peruano, las
atribuciones y obligaciones del Estado y los derechos y responsabilidades de las
personas y la sociedad en su funcidon educadora. Esta norma rige todas las
actividades educativas realizadas dentro del tenitoric nacional, desarrolladas
por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o exiranjeras.
El Capitulo V contiene disposiciones referidas a la educacion superior. La norma
crea el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacidn y Certificacion de la
Calidad Educativa (SINEACE).

« Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Acreditacién y Cerificacién de la
Calidad Educdtiva- Ley N° 28740%: norma los procesos de evaluacion,
acreditacion y certificacién de la calidad educativa, define la participacion
del Estado en ellos y regula el Gmbito, la organizacién y el funcionamiento del
SINEACE el cual se encuentra en reorganizacion segin lo establecido en la
Décimo Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220 -
Ley Universitaria.

e Ley Universitaria-Ley N° 30220: La nueva Ley Universitaria, que deroga la Ley
N°e 23733 y sus modificatorias, tiene por objeto normar la creacion,
funcionamiento, supervisién y cierre de las universidades, asi como promover €l
mejoramiento  continuo de la calidad educativa de las instituciones
universitarias como entfes fundamentales del desarrollo nacional, de la
investigacion y de la cultura. Entre los principales aspectos regulados por esta
norma, cabe destacar:

3 Norma derogada en parte por la Ley Universitaria, Ley N° 20330
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o La creacidn de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria  (SUNEDU} vy la extincion de la Asomblea Nacional de
Rectores [ANR) y del Consejo Nacional para la Autorizacion de
funcionamiento de Universidades (CONAFU);

o A partir de la vigencia de la nueva Ley, los proyectos de ley de creacién
de universidades plblicas deben contar con opiniéon favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas para su gprobacion;

o FEl establecimiento de mayores requisitos para el licenciamiento de
nuevas universidades., como la solvencia financiera, infraestructura y
equipamientos adecuados y lineas de investigacion desarrolladas;

o Se declara en reorganizacion el Sistema nacional de Evaluacion,
acreditacion y certificacion de la calidad Educativa;

o Se establecen mayores niveles de exigencia académica y se instauran
requisitos minimos pcra el gjercicio de la docencia;

o Se establece un periodo de evaluacion para el nombramiento y cese de
profescres, y se fija como edad maxima para la docencia los setenta
anos.

¢ La Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley, regula el
proceso de adecuacion del gobierno de la universidad publica. La
referida disposicidon establece lo siguiente:

- Ala entrada en vigencia de la Ley, el 10 de Julio de 2014, cesé la
Asamblea Universitaria de cada una de las universidades publicas
y quedaron suspendidos todos los procesos de nombramiento,
ascenso y ratificacién del personal docente y no docente hasta
que asuman las nuevas autoridades de gobierno.

- A los diez (10) dias calendaric de la enfrada en vigencia de la
Ley, esto es, a parfir del 20 de Julio de 2014, se debio conformar
eh cada universidad un Comité Electoral Universitario Transitorio y
Auténomo —CEUTA el cual estaria encargado de llevar a cabo el
proceso electoral para elegir a los miembros de la asamblea
estatutaria en un plazo maximo de veinticinco (25) dias
calendario. El CEUTA., que debid instalarse teniendo como
Presidente al docente principal elegido mds antiguo, debla estar
integrado por:

= Tres {03) docentes principales, dos docentes asociados vy
un docente auxiliar, todos a tiempo completoe vy
dedicaciéon exclusiva, gue sean los mds antiguos en sus
respectivas categorias; en caso de empate se optd por los
de mayor edad.

* Tres (C3) estudiantes, uno por cada facultad de las fres con
mayor numero de alumnos, quienes hayan aprobado
come minimo cinco semestres académicos y ocupen el
primer lugar en el promedio ponderado de su facultad.

La abstencidn total o parcial de los representantes estudiantiles en
el CEUTA no debia impedir su instalacion y funcionamiento.

- Lo asamblea estatutaria elegida por el CEUTA mediante voto
universal obligatorio y secreto, debia estar conformada por 36
miemibros:
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*  Doce (12) profesores principales, 8 profesores asociados, 4
profesores auxiliares

* Doce (12) estudiantes, que debian cumplir los requisitos
sefialados en la Ley para los representantes para ia
Asamblea Universitaria.

La asamblea estafutaria debid instalarse inmediatarmente después
de concluida la eleccién de sus miembros por el CEUTA, y ser
presidida por el docente principal mas antiguo.

La asamblea estatutaria se encargaria de redactar y aprobar el
Estatuto de la universidad, en un plozo de cincuenta y cinco (55)
dias calendario. A o fecha de aprobacién de los nuevos
estatutos, la asamblea estatutaria estableceria el cronograma de
eleccion de las nuevas autoridades y el plazo para su designacion
en reemplazo de las autoridades vigentes. La designacion de 1as
nuevas autoridades debe redlizarse antes de gue concluya el
periodo de mandato de las autoridades vigentes.

- Aprobado el Estatuto de la universidad y del cronograma antes
referido, la asamblea estatutaria asumia fransitoriomente las
funciones de la Asamblea Universitaria hasta la eleccion de las
nuevas autoridades.

El proceso de eleccién de nuevas autoridades debia ser realizado
por el Comité Electoral constituido conforme a lo establecido por
la Ley, y comprende la eleccidn del Rector, del Vicerrector y de
los Decanos, reconstituyéndose asi la Asamblea Universitaria, el
Consejo Universitario y los Consejos de Facultad.

- Lo Oficina Nacional de Procesos Electorales [ONPE) debia
participar y garantizar la  transparencia de los procesos
electorales, a través de la asistencia técnica a cada Comité
Blectoral Universitario.
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Grdfico N° 2
Flujograma del proceso de adecuacién del gobierno de la
universidad pdblica
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Fuente Ley Universitaria - Ley N° 20330
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR

s Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS) de la SUNEDU- Decreto Supremo
N° 018-2015-MINEDU: Regula las medidas preventivas vy la  potestad
sancionadora que le ha sido atfribuida a la Superintendencia Nacional de
educacion Superior Universitaric - SUNEDU. El documento establece 105
infracciones en 16 grupos los cuales estan clasificados en leves, graves y muy
graves.

e Resolucidon Jetaturai N° 0184-2014-J/ONPE: Establece la asistencia técnica de la
ONPE al Comité Electoral Universitario Transiterio y Auténomo vy la participacion
en todas las etapas del proceso electoral.

+ Resolucién Jefatural N° 0188-2014-J/ONPE: Establece los «alcances vy
lineamientos para participar y garantizar la transparencia en la eleccidn de las
asambleas estatutarias de las universidades pUblicas del pais. a través de la
asistencia técnica por parte de la ONPE a los Comités electorales Universitarios
Transitorios Autdnomos.

s Guia para la Adecuacién de Gobierno de las Universidades Pablicas al amparo
de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220 -
Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2015-SUNEDU/CD: Tal guia tiene como
finalidad orientar o las universidades en la ejecucion del proceso de adecuacién
de gobiemno, a través de la descripcion de los pasos que deben seguirse en el
mismo conforme a lo dispuesto en la Ley Universitaria- Ley 30220.
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Adicionalmente, cabe resaltar aguellas politicas que incluyen entre sus objelivos
elevar el nivel de calidad de la educacion superior universitaria.

¢ Acverdo Nacional: documsnto suscritc el 22 de julio de 2002 que grupa un
conjunto de politicas de Estado elaboradas v aprobadas sobre la base del
didlogo v del consenso. Tiene como segundo objetivo velar por la equidad y la
justicia social. La politica niumero 12° que forma parte de este objetivo sefiala
que se debe desarrollar en el Per(, el acceso universal a una educacién publica
gratuita y de calidad. Como parte de esta politica se plantea gque el Estado
mejore la calidad de la educacién superior puUblica universitaria, cree
mecanismos de cerlificacién vy fomente una cultura de evaluacidn vy vigilancia
social de la educacién.

s Plan Bicentenario (Decrete Supremo N° 054-2011-PCM): plan de largo plazo
aprobado el 23 de febrero de 2011 gue contiene las politicas nacionales de
desarrollo que deberd seguir el Perd de cara al 2021. Contempla dentro del gje
estratégico 2 el objetivo de alcanzar al 2021, una educacién superior de calidad
gue se convierta en factor favorable para el desarrcllo vy la competitividad
nacional.

= Proyecto Educative Nacional al 2021 (Resolucién Suprema N° 001-2007-ED):
instrumento elaborado por el Consejo Nacional de Educacion, que constituye
unha Politica de Estado que los gobiernos estdn llamados a ejecutar con planes
operativos y presupuesto. A fravés del objetivo estratégico 5 del PEN: "Educacién
superior de calidad se convierte en factor favorable para el desarrollo y la
competitividad nacicnal” se propone asegurar una educacién superior de
| calidad gue brinde aportes efectivos al desarrollo socioscondmico y cultural del
pais a partir de una adecuada fijacion de prioridades vy teniendo como horizonte
la insercion competitiva del Perd en el mundo.

» Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria
(Decreto Supremo N°014-2015-MINEDU): Politica sectorial de aplicacién a todos
los actores involucrados en el Sistema de Educacion Superior Universitario
peruano, gue constituye el principal documento orientador del proceso de
reforma pora el aseguramiento de la calidad de la educacién superior
universitaria.

En el siguiente grafico se muestra el proceso de evolucidon normativa reterido la
educacién universitaria en el PerU.
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= Ministerio de Educacién: B Ministerio de Educacién es el ente rector de la
politica de aseguramiento de la calidad de la educacion superior universitaria,

« Superintendencia Nacional De Educacién Superior Universitaria (SUNEDU):
Organismo Publico Técnico Especidlizado adscrito al Ministeric de Educacién,
con autonomia técnica, funcional, econdmica, presupusstal y administrativa,
para el ejercicio de sus funciones, las cuales consisten en el licenciamiento para
el servicio educativo superior universitario, la supervision del cumplimiento de
condiciones bdsicas de calidad para ofrecer el servicio educative universitario,
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y la fiscalzacidn del adecuado uso de los recursos publicos v beneficios
otorgados por el marco legal a las universidades.

¢ El Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Cerificacién de ia Calidad
Educativa (SINEACE): es el conjunto de organismos, normas vy procedimientos
estructurados e integrados funcionalmente, destinados a definir y establecer los
criterios, esténdares y procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion a fin
de asegurar [os niveles basicos de calidad gue deben brindar las instituciones a
las gue se refiere la Ley General de Educacion N° 28044, v promover su
desarrolio cualitativo. La Primera Disposicién Complementaria Transiteria de la
Ley Universitaria, declard al sistema en recrganizacion

« Consejo Nacional de Educacién (CNE): Es un érgano especializado, consultivo y
auténomo del Ministerio de Educacidn que tiene como finalidad participar en
la formulacién, concertacion, seguimiento y evaluacion del Proyecto Educativo
Nacional, las politicas y planes educativos de mediano y largo plazo, y las
politicas intersectoriales que contribuyen al desarrollo de la educacién.

» Universidades PUblicas y Privadas: La universidad es una comunidad
académica orientada a la investigacién y a la docencia, que brinda una
formacién humanista, cientifica y tecnolégica con una clara conciencia de
nuestro pais como realidad multicultural. Adopta el concepto de educacion

como derecho fundamental y servicio publice esencial. Esta intfegrada por

docentes, estudiantes y graduados. Participan en ella los representantes de los
promotores, de acuerde a ley. Las universidades son publicas ¢ privadas. Las
rimerqs son personas juridicas de derecho publico y las segundas son personas
juridicas de derecho privado. El gobierno de la universidad es ejercido por la
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3.1. Evolucién de la asignacién y distribucién presupuestal del Sector Educacién

Durante el periodo que va del afo 2009 al 2013, el Presupuesto institucional
Modificado (PIM] del Sector Educacion® no ha fenido una variacidn significativa
con respecto al PIM del Sector Publice. En promedio, entre el 2009 y el 2013, el PIM
asignado al Sector Educacién representa el 6.8% del PIM total del sector publico.
Recién a parfir del afic 2014 se puede observar un incremento de 0.5 puntos
porcentuales, llegando a 7,3% del presupuesto total. Al 30 de noviembre dei 2015
el PIM del Sector, representa el 7,9% del PIM del Sector Publico.

Por ofro lado, el PIM asignado al sector Educacidon para el ejercicic 2014
representa un incremento del 58% con respecto al PIM correspondiente al ano
2009, habiendo pasado de §/. 6 749 millones a §/. 10 640 millones. Bl afo 2014 fue
aguel en el que se presentd el mayor incremento, con 17,2% respecto al PIM 2013,

Grdéfico N° 4
Evolucidn del Presupuesto del Sector Educacidn
Periodo 2009 - 2015
{En millones 3/.)
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Fuente: Datamart SIAF al 30 de noviembre de 2015
Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR.

¥ Comprende al Ministerio de Educacidn, las universidades publicas, el Instituto Peruano del Deporte
— IPD, lo Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU, el Sisterma
Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa - SINEACE y al Centro
Vacacional Huampani
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Al 30 de noviembre de 2015, el PIM del Sector Educacion fue de S/. 11 983 millones,
de los cuales el 59.4% (S/. 7 118 millones) fueron asignados al Ministerio de
Educacién: el 37.9% (S/. 4 537 millones) a las universidades publicas (47 en total); el
1.8% (S/. 214 millones) al Institutc Peruano del Deporte - IPD v el restante 0.9%
{(S/. 114 millones) fueron distribuidos enfre la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria — SUNEDU (S/. 37 miliones), el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Cerfificacion de la Calidad Educativa - SINEACE {S/. 52
millones) y el Centro Vacacional Huampani ($/. 25 millones).

Grdfico N° 5
Distribucidn del PIM del Sector Educacién
Ano 2015
(Porcentaje al 30 de noviembre)
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Fuente: Datamart SIAF a 30 de noviembre de 2015
Elaboracidon: Departamento de Estudios - CGR.

3.2. Presupuesto asignado a las universidades puiblicas y nivel de ejecucion (2009-
Noviembre 2015)

Para el periodo 2009 - 2014, el PIM asignado a las universidades publicas (47
universidades) representé en promedio el 44% del PIM del Sector Educacion.
Asimismo, en dicho periodo el PIM de las universidades publicas se vio
incrementado en 61%, pasando de §/. 2 821 millones en el 2009 a 5/. 4 555 millones
en el 2014, teniendo que el mayor incremento se dio en el afo 2011 (19,7% de
incremento respecto al PIM 2010).

Como ya se menciond anteriormente, el PIM asignado a las universidades publicas
el 2015 (S/. 4 537 millones) representa el 37.9% del PIM del Sector Educacién
[S/. 11 983 millones).
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Grdfico N° 6
Evolucién del FIM de universidades publicas
Periodo 2009 - Noviembre 2015
(En millcnes $/.)
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Fuente: Datamart SIAF al 30 de noviembre de 2015
Elaboracion: Departamento de Estudios - CGR.

HEN el afo 2014 el presupuesto asignado alas 31 universidades publicas incluidas en
el operativo de control simultGneo ascendid a S/. 4 234 millones; siendo Ias
universidades a las que se les asignd el mayor presupuesto la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, con S/. 473 millones; seguida de la Universidad San Antonio
Abad del Cusco, con §/. 468 millones y la Universidad Nacional de Ingenieria, con
S/. 274 millones, las cuales ejecutaron el 87%, 38% y 83% respectivamente.

De la muestra analizada, las universidades que presentan una mayor ejecucion
son la Universidad Agraria de la Selva con el 96%, la Universidad Nacional Hermiilio
Valdizan con 95% y la Universidad Nacional de San Martin con el 94%; por el
confrario, con una menor ejecucidn estdn la Universidad San Antonio Abad del
Cusco con 38% y la Universidad Santiago Antinez de Mayolo con 37%.

Al 30 de noviembre de 2015 las Universidades a las que se les asignd el mayor PIM
fueron la Universidad Nacional Mayer de San Marcos, la Universidad Nacional de
Ingenieria y ia Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco con §/. 500
millones, $/. 291 millones y S/. 287 millones respectivamente, las cuales ejecutaron
el 74%, 65% y 50% respectivamente.

Por otro lado, las universidades gue presentan una mayor egjecucion son la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza con el 82%, la Universidad
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Nacional de la Amazonia Peruana y la Universidad Nacional Hermilio Valdizan con
el 78% cada una de ellas. Por el contrario, las que presentan una menor gjecucion
presupuestal son la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac con 34%,
y la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo con 32%.

Cuadro N° 4
PIM y ejecucién de Universidades Piblicas
Afo 2014 - 2015
(En millones §/.)

2074 Milones
& S/, i ([T

1 | UN. Mayor de San Marcos 473 412 87| 500 368 74
2 | U.N. de San Antonio Abad del Cusco 468 180 38 287 144 50
3 | U.N. de Ingenieria 274 227 83 291 189 65
4 | U.N. de San Agustin 218 173 79 222 150 48
5 | UN. de Trujillo 212 165 78 199 131 66
6 | U.N. San Luis Gonzaga de Ica 200 150 75 174 127 73
7 | U.N. de Piura 191 159 83 173 127 73
8 | U.N. Federico Villarreal 182 158 a7 199 140 70
% | U.N. del Altipiano 172 156 21 188 126 &7
10 | U.N. Pedro Ruiz Gallo 141 19 84 168 103 41
11 | U.M. San Cristébal de Huamanga 137 b6 48 131 64 49
12 | U.N. Santiage Antinez de Mayolo 130 48 37 1346 43 32
13 | U.N, Agraria La Molina 126 11 88 125 &7 70
14 | U.N. del Ceniro del Per( 123 92 75 130 77 59
15 | U.N. Daniel Alcides Carrién 114 71 62 20 53 59
16 | U.N. José Faustino Sédnchez Carridn 99 89 %0 105 61 58
17 | U.N. de la Amazonia Peruana 28 84 86 82 64 78
18 tJI.(I]\:I.e de Educacion Enrigue Guzmdany 93 82 88 98 61 62
19 | U.N. del Callao 8% 69 78 80 58 73
20 | U.N. de Cajamarca 78 69 88 1M1 64 58
21 [ U.N, Hermilio Valdizdn 78 74 95 72 56 78
22 | U.N, de San Martin 69 65 94 67 41 41
23 | U.N. Jorge Basadre Grohmann 45 53 82 87 48 55
24 | UN. de Tumbes 43 58 92 &7 45 67
25 | U.N. de Huancavelica 61 34 59 29 35 35
26 | UN, del Santa 61 39 64 60 32 53
27 | U.N. de Ucayali 31 35 49 63 37 59
28 | U.N. Agraria de la Selva 50 48 94 33 28 53
29 | U.N. Micaela Bastidas de Apurimac 48 33 69 41 14 34
30 K.rﬁazc;rriltg? Rodriguez de Mendoza de 40 a7 93 a8 3] 82
31 | U.N. Amazédnica de Madre de Cios 30 28 93 33 20 41
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Sub Total 4234 3186 75| 4169 2 624-7 63

Sub Total Oiras Universidqdes e 321 118 37 348 133 36
Total general 4 555 3304 73| 4537 2757 61

U.N.: Universidad Nacional

{*} Al 30 de noviembre de 2015

{**] Comprende: U.N. de Juliaca, U.N. Auténoma de Chota, U.N. Intercultural de la Amazonia, U.N. de
Frontera, U.N. José Maria Arguedas, U.N. Tecnoldgica del Cono Sur de Lima. UN, de Cafiete, UN.
Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahudlpa, U. N. Auténoma Altoarding de Tarma, U.N.
Auténoma de Huanta, U.N. Intercultural de Quillabamba, U.N. Intercultural Fabilola Salazar Leguia de
Bagua, U.N. Auténoma de Alto Amazonas, U.N. de Jaén, UN. de Moguegua y U.N. de Barranca

Fuente: Datamart SIAF al 30 de noviembre de 2015

Elgboracién: Departamento de Estudio- CGR.

En el Siguiente Grdfico, se cbserva que al 30 de noviembre de 2015, a cuatro
Universidades se les asignd un presupuesto mayor a los §/. 200 millones, estas son
Universidod Nacional Mayor de San Marcos {S/. 500 millones), Universidad de
Ingenieria (S/. 291 millones), Universidad Antonio Abad del Cusco (S/ 287 millones)
y Universidad Nacional de San Agustin {S/. 223 millones}, que presentan una
ejecucién de 74%, 65%, 50% y 68% respectivamente. Asimismo, al periodo antes
sehalado a 15 universidades se les viene asignando un presupuesto menor a §/.
100 millones, siendo las que menos presupuesto perciben, ia Universidad Nacional
Micaela Bastidas de Apurimac (S/. 41 millones), Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza (S/. 38 millones} y la Universidad Nacional Amazonica
Madre de Dios ($/. 33 millones) que presentan una ejecucién de 34%, 82% y 61%.
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Grdéfico N° 7
PIM vs Ejecucién en las Universidades Piblicas
Enero - Noviembre 2015
{(Millones §/.)

10C 200 300 400 500

U.N. Mayor de San Marcos 5 = o ! == 500
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U.N. San Luis Gonzaga de Ica

U.N. de Piura

U.N. Pedro Ru Gallo

U.N. Santicgo Antonez de Mayolo
U.N. San Cristobal de Huamanga
U.N. del Centro del Pard

U.N. Agrara La Moling

U.N. de Calamarca

U.N. José Faustino SAnchez Camién
U.N. de Huancavelica

U.N. de Educacién Ervigue Guzmdn y Valle
U.N. Daniel Alcides Camidn

U.N. Jorge Lasadre Grohmann
U.N. de la Amazonia Peruana

U.N. Del Callao

U.N. Hermilio Vaidizan
U.N. de Tumbes
U.N. de San Martin

U.N. de Ucayali

U.N. del Santa

U.N. Agraria de la Selva

U.N. Micaela 8astfidos de Apurimoc
U.N. Torbio Rodriguaz de Mendoza

U.N. Amazénica de Madre de Dios 1

" Presupuesto ' % Becucién

Fuente: Datamart SIAF at 30 de noviembre de 2015
Etaboracion: Departamento de Estudios- CGR
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3.3. Ingresos y ejecucién por Canon, Sobrecanon, FOCAM Y Regdlias de las
Universidades Pibiicas

Las universidades que recibieron mds recursos Por canon, sobrecanon, FOCAM#!
y regalias®? en el afio 2014, fueron la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba (S/. 193,7 millones), seguida de la Universidad Nacional San Antonio
Abad del Cusco ({$/. 181,5 millones), ambas ubicadas en el departamento del
Cusco. y la Universidad Nacional de San Agustin {S/. 84,1 millones) en Arequipa,
teniendo estas universidades una ejecucién por estos conceptos de 0%, 14,5% y
0.7%, respectivamente.

Por otro lado, ias universidades que presentaron mayor ejecuciéon por estos
conceptos fueron la Universidad Nacional de San Marcos (69%). la Universidad
Nacional de Tumbes (68.8%), la Universidad Nacional Hermilio Valdizan y Ig
Universidad Nacional Agraria La Molina cada una con 67.7%.

Ademds, en el afo 2014 de lgs cuarenta y siete universidades publicas que
recibieron recursos por canon y regalia, 13 Universidades tuvieron una ejecucion
igual a 0% y seis un nivel de ejecucidn superior al 40%.

A noviembre de 2015, |a Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco es la
que tiene el mayor ingreso por canon, sobrecanon, FOCAM y Regadlias con
S/. 203,7 miliones, seguida de la Universidad Nacional San Agustin con $/. 107,2
millones y la Universidad Nacicnal Jorge Basadre CGrobmann del departamento de
Tacna con §/. 91,7 miliones, Durante el periodo antes sefialado, la Universidad
Nacional de Tumbes es ia que presenta la mayor ejecucion con el 66,4%, seguida

f‘;ﬁ:“} e las Universidades Nacional de la Amazonia Peruana con el 92% vy la Universidad

acional San Luis Gonzaga de lca con ef 51 4%,

Cuadro N° 5
Ingresos y ejecucién por Canon, Sobrecanon, FOCAM Y
Regalias de Universidades Piblicas
! Afio 2014 - 2015
(En millones s/.)

= —= ; - =]
verido: = o > ..-::'?_...i._.._"...
i = I . I_‘. il g P | 7
. e T | -5/ i e
U.N. intercultural de Quiliabamba 193,7 0.0 0.0 45,5 0,01 0.02
U.N. de san Antonio Abad del Cusco 181.5 26,3 14,5 203,7 16,0 7.9
U.N. de San Agustin 84,1 0.6 07 107.2 0,2 0.2

40 Son las fransferencias por los ingresos provenientes de i parficipacion efectiva y adecuada de o gue
gozan los gobiernos regionales y locoles del total de los ingresos y rentas oblenidos por el Estado por la
explotacién econdmica de los recursos naturales.

4IEl Fondo de Desarrolio Socioecondmico de Camisea (FOCAM) es un fondo monetario intangible constituido
por el 25% de Io recaudado por concepto de regalias provenientes de g explofacion hidrocarburifera de fos
Lotes 88 y 56 luego de efectuadas los deducciones derivadas del bage del canon gasffero. Estos recursos solo
se distibuyen en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Ica Yy Lima, exceptuande a Lima
Metropoiitana.

2 Es una contraprestacién econdmica que los fitulares de Ias concesiones mineras pagan al Estado por la
explotacién de los recursos minerales metdlicos y no metdlicos
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i
tareso Ejecusion T 7.—1'“"'—':"*,’ Ttk
5 7 . |
U.N. Jorge Basadre Grohmann 82,0 4,7 5.7 ?1.7 29 3.2
U.N. 5an Luis Gonzaga de lca 740 41.8| 565 43.8 22,6 51.6
U.N. Del Santa 72.8 0,01 0,02 85,7 2.0 23
U.N. Santiago Anfinez de Mayolo 69.7 38 5.5 78.6 38 4.8
U.N. de La Frontera 44,2 0.6 0.2 75,9 6,3 83
U.N. de Piura 58,3 381 65,4 311 14,1 45,3
U.N. José Faustino Sénchez Canidn 49,2 0.8 1.6 54.6 0,0 0.0
U.N. de Huancavelica 45,5 3.2 7.0 47.8 4,2 88
U.N. $an Cristébal de Huamanga 42,9 5.9 13,8 41,1 6,6 16,1
U.N. de Cafete 36,6 14 38 41,0 0.8 2.0
U.N. de Trujillo 35,1 2.2 6,3 419 34 8.1
U.N. de La Amazonia Peruana 32,5 21,5 66,2 7.3 9.0 52,0
U.N. de Moguegud 316 10,1 32,0 63.6 14,7 23,1
UJ.N. de Barranca 311 1,2 3.9 35.6 8.4 23,6
U.N. de Jaén 30.5 1.1 3.6 4,3 0.1 2,3
U.N. Autonoma de Chota 250 8.9 35,6 212 0.4 1.9
U.N. de Cojomarca 208 34 16,3 22,5 1,0 4,4
U.N. de Juliaca 20,7 8,2 39.6 17.2 4.3 36,6
U.N. Daniel Alcides Canidn 16,8 39 23,2 19,5 4,3 22,1
U.N. Intercultural de La Amazonia 16,6 2,7 16,3 16.9 6.4 379
U.N. de Tumbes 157 10,8 68,8 11,9 7.9 66,4
U.N, de Ucayali 8,2 4,3 524 7.1 1.5 21,1
U.N. del Altiplano 7.1 3.4 47,9 8,1 0.5 6.2
U.N. Auténoma de Huanta 4,9 0,0 0.0 20,7 0.1 0.4
U.N. del Centro del Perd 4,9 0.2 4,1 59 oM 0.1
U. N. Autonoma Altcandina de Tarma 4,7 0.0 0.0 6,0 0.0 0.0
U.N. del Callao 1.6 0.3 18.8 1.8 0.0 .0
U.N. José& Maria Arguedas 0.68 0,23 33.8 G5 0.2 40,0
U.N. Micaela Bastidas de Apurimac 0.7 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
U.N. Agraria de La Selva 0.4 0,0 0,0 0.5 0,0 0.0
U.N. Federico Villarreal .3 0.0 0,0 0.5 0,04 8.0
lLJihlth.]Tecnolégica del Cono Surde 0.3 0.0 0.0 0.15 0.0 0.0
U.N. Enfique Guzmdan y Valie 0.3 0,038 12,7 .4 0.0 0.0
U.N. Agraria La Molina 0,30 0,20 66,7 03 0.03 10.0
U.N. de Ingenieria 0.2 0.0 0,0 0.3 0,0 0,0
U.N, Hermilic vValdizan 0,18 0,12 66,7 0,13 0.04 30.8
U.N. Amazdnica de Madre de Dios 0.1 0.0 00 0.05 0.0 0,0
U.N. de San Martin 0.1 0.0 0.0 02 0.0 0.0
U.N. Mayor de San Marcos 0,087 0,06 6%.0 0.2 0,03 15,0
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U.N. Pedro Ruiz Gallo 0,04 0.0 0,0 0,04 0.0 0.0
U.N. Toribio Rodriguez de Mendoza 0,01 0,0 0.0 0012 0,005 41,7
t’éz' ngr:‘;'él‘gﬁ';‘”b'o'o' Selehic 0,001 00| 00| 0001 0ol 00
U.N. Auténoma de Alto Amazonas 1.7 0.0 0.0

Fuente: Datamart SIAF at 30 de noviembre de 2015
Elaboracién: Departamento de Estudios- CGR

En el Grdfico N° 8, se observa que at 30 de noviembre de 2015, 2 Universidades
presentan ingresos mayores a $/ 100 millones por Canon, sobrecanon, FOCAM y
regalias, la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco (S/. 203,7 millones) y
La Universidad de San Agustin ($/. 107,2 millones) as que viene ejecutando el 7,9%
y 0.2% respectivamente; asimismo 12 universidades presentan ingresos entre S/. 40
y 100 millones} y 15 universidades tiene ingresos por estos conceptos menores a
/. 40 millones; de ellas los que presentan una mayor ejecucién son: La Universidad
Nacional de Tumbes, Universidad Nacional de la Amazonia Peruana y Universidad
Nacional de Piura, con el 66,4%, 52% y 45,3%, respectivamente.
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Grafico N° 8

Ingresos mayores a 5 millones de $/. Vs ejecucién
Canon, sobrecanon, FOCAM y regalias de universidades pdblicas
Enerc - noviembre de 2015
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Fuente: Datamart SIAF al 30 de noviembre de 2015
Etaboracién: Departamento de Estudios- CGR
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La Contraioria General de la Replblica condujo acciones simultdneas en las 31
universidades publicas con el objetivo de determinar el cumplimiento del proceso de
adecuacion del gobierno de dichas casas de estudio a lo establecido por la primera
disposicidon complementaria transitoria de la Ley N° 30220 (cuyos alcances se detallan
en el punto 2.4), comprendiendo todas las acciones desarrolladas por dichas
universidades desde el 10 de julio de 2014 hasta el 14 de octubre de 2015.

Durante estas acciones simultdneas, como se pasard a detallar en las siguientes
secciones, se evalud las actividades desarrolladas por las universidades en aspectos
referidos a:

» Cese de la Asamblea Universitaria y suspension de los procesos de nombramiento,
ascenso Y ratificacion def personal docente y no docente;

Conformacion del Comité Electoral Universitario Transitorio y Autdnomo — CEUTA;
Conformacion y eleccidén de la Asamblea Estatutario;

Redaccicn vy aprobacién de nuevos Estatutos;

Conformacidén del Comité Electoral Universitario;

Convocatoria a eleccion de nuevas autoridades universitarias;

Participacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE.

Cuadro N° §
Universidades Pliblicas e Informes emitidos
; : Ntde Informe | Feche Univesidoc !

1 703-2015-CG/CRLM-AS 19.0c¢t.2015 U.N. Federico Villarreal Lima

2 | 699-2015-CG/CRLMA-AS 19.0ct.2015 | U-N. Mayor de San Lima
MarCcos

3 701-2015-CG/CRLMA-AS 19.0ct.2015 | U.N. de Ingenieria Lima

4 | 702-2015-CG/CRIMA-AS | 19.0ct2015 | UN. Eniique Guzman y Lima
Valle La Cantuta.

5 700-2015-CG/CRML-AS 19.0ct.2015 | U.N Agraria La Moling. Lima

& | 796-2015-CG/CRLP-AS 2.0ct.2015 | U.N. del Callao Lima

7 | 642-2015-CG/L425-AS 11.5et.2015 | U-N-Sanfiago Antlnez de Ancash
Mavyolo

8 | 745-2015-CG/L440-AS 17.Nov.2015 | Y.N de la Amazonia Loreto
Peruang

9 | 797-2015-CG/CRLP-AS 2.Dic.2015 | YN Jose Faustino Lima
Séinchez Canidén

10 | 762-2015-CG/L427-AS 25.Nov.2015 U.N. del Santa Ancash

11 | 624-2015-CG/ORIC-AS 7.5et.2015 U.N. San Luis Gonzaga lca

12 | 632-2015-CG/ORAY-AS 85et2015 | UN.San Cristdbal de Ayacucho
Hucmanga
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_‘_.l 4 i
13 3?&2015{6/ ORHV-AS- 2.5et.2015 U.N. de Huancavelica Huancavelica
14 | 612-2015-CG/ORHC-AS 3.5et.2015 U.N. Agraria de la Selva Hudnuco
15 | 611-2015-CG/ORHC-AS 3set2015 | UN.Daniel Alcides Pasco
Carridn
16 | 610-2015-CG/ORHC-AS 3.5et.2015 U.N. Hermilio Valdizén Huanuco
17 | 597-2015-CG/L466-AS 31.Ago.2015 U.N. de Ucayali Ucayali
18 | 594-2015-CG/CRC-AS 28.Ag0.2015 | U.N.dsl Centro del Perd Junin
19 | 483-2015-CG/CRS-AS 1.0c¢t. 2015 U.N. de San Agustin Arequipa
20 | 599-2015-CG/ORPM-AS 31.Ago.2015 | UN. Amazénica de Madre de Dios
Madre de Dios
21 ) 603-2015-CG/L455-AS 31.Ago2015 | U.N. del Altipiano Puno
29 | 605-2015-CG/LABO-AS- 24 Nov.2015 | U-N. San Antonio Abad Cusco
UNSAAC del Cusco
23 | 601-2015-CG/L475-AS 31.Ago.2015 | UN. Jorge Basadre Tacna
Grohmann
24 | H1.N001-2015-CG- 31.Ago.2015 | UN. Micaela Bastidas Apuri
ORAB/AS-UNAMBA (*] ° purimac
25 | 669-2015-CG/L422-AS 25.5et.2015 U.N. de Tumbes Tumbes
25 | 420-2015-CG/L420-AS 7.5et.2015 U.N. de Piura Piura
27 | ¢50-2015-CG/CRN-A3 18.5et,2015 U.N. Pedro Ruiz Gallo Lambayeque
28 | 684-2015-CG/ORTR-AS 1.0c¢t.2015 U.N. de Trujilio La Libertad
29 | 693-2015-CG/L435-AS 15.0ct.2015 | UN. de Cajamarca Cajamarca
30 | 660-2015-CG/ORCHY-AS 255et2015 | U:N. Toribio Rodriguez Amazonas
Mendozd
31 | 487-2015-CG/ORMO-AS 7.0ct2015 UN. San Martin San Martin

(¥ Medionte Hoja Informativa se solicita cancelacién de Accién Simultdnea debido a conflicto
de fitularidad en la Universidad que afecta directamente el desarroile del servicio de control
Fuente: Informes de Acciones Simultdneas a universidades publicas

Baboracion: Departamento de Estudios — CGR

4.1 Resultados de acciones simulidneas a las universidades publicas.

Como resultado de las acciones simultdneas realizadas a
publicas se identificaron un 1
cuales limitarian el proceso de d

publica a lo dispuesto enla Ley N° 30220.

CuadroN°® 7
situaciones o Hechos advertidos por aspectos examinados

las universidades

otal de &40 situaciones que generan riesgos, las
decuacion del gobiemo de la universidad

Apectos) e

g |

i Cese de la Asamblea Universitaria y suspension de 4 4
procesos de ascensos nombramiento

2 Conformacian  del Comité  Eectoral  Universitario 4 5
Transitorio y Autdénomo - CEUTA
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3 | Confermacién y Eleccidn de la Asamblea Estatutaria 9 1
4 | Redaccidn y Aprobacién de nuevos estatutos 9 12
5 | Conformacion del Comité Electoral Universitario - CEU 4 4
5 Convocatoria a eleccidn de nuevas  autoridades 14 16
uhiversitarias
7 Participacidon de la Oficiha Nacional de Procesos 8 8
Electorales - ONPE
Total &0

Fuente: Informes de Acciones Simultdneas a universidades publicas
Elaboracién; Departamento de Estudios — CGR

4.1.1. Hechos adverlidos y riesgos identificados en las acciones simulténeas.

Como resuitado de las acciones simulténeas se ha determinado que 27
universidades nacionales presentan riesgos en algunos de los siete
aspectos revisados, siendo la Universidad Nacional de Huancavelica la que
mayor nimero de riesgos presenta con un tofal de 5, seguida de ia
Universidad Nacional del Centro y la Universidad Nacional Federico
Vilarreal cada una con 4 riesgos, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 8
N° de riesgos identificados por Universidad y aspecte examinado

Univeisidad

Canlaimacion y Eleccion
/de1a Asombiled Esfatutario

Cese dé la Asambiga
Universilatia y suspensidn de |

procesas de pombromisntos

2t
=8
E'ﬂ
s
=
= =
5.0
3
il
wh.
=

:
|

1 U.N. de Huancavelica 2 1 2

LN, del Centro del Peru 1 1 2

U.N. Federico Villareal 2 1 1

U.N. Amazdnica de Madre
de Dios
U.N. San Antonio Abad del
Cusco

U.N. José F. $énchez Carridn 1 1 1

(743 ]

W | ||

b

U.N. Hemmilio Valdizan 2 1

U.N. de Piura 2 1

U.N. Pedro Ruiz Gallo 1 1 1

10 U.N. de San Cristébal de P ! 3
Huamanga

11 | U.N. de Ucayali 2 1
12 | U.N, del Altiplano 1 1 2

A B e B BN e S ]
W | W |Ww|w| W
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Conformacién del Comité

Eleclotal Universitario
Transilotio y Autdname -

g
£
L
E.

3
§
:
E

procesos de-nombamisntos.

|
[u

13 | U.N. del Callac i 1 2
14 | U.N. Mayor de San Marcos 1 1 2
15 [ U.N. de San Martin 1 1 2
16 | U.N, Agraria La Molina 1 1 2
17 | U.N. Daniel Alcides Canién 1 1 2
18 | U.N. de Tnjjillo 1 1 2
19 | U.N. de San Agustin 1 1
20 UN. de o Amazcnia 1 1
Peruana
21 | U.N. de Cafamarca 1 1
22 | U.N. de Ingenieric 1 1
23 | U.N. Enrique Guzman y Vdile 1 1

24 | UN. Agraria de la Selva 1 1

25 | U.N. San Luis Gonzaga 1 1
26 |UN, Jorge Basadre G. 1 1
27 | UN. de Tumbes 1 1

Total 4 5 11 12 4 16 8 &0

Fuente: Informes de Acciones Simultdneas a universidades publicas
Elaboracion: Departamento de Estudios — CGR

En cuanto a la distribucion geogrdfica de las acciones simultaneas, éstas se
realizaron en 23 departamentos. El departamento en el que se intervino al
mayor numero de universidades fue Lima con 7, seguide de Hudnuco vy
Ancash con 2 universidades cada uno. En el gréfico N° 9 se muestra el nUmero
de riesgos identificados por universidad, asl como el presupuesto asignado a
cada una de ellas.
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., GrdficoN° ¢
Presupuesto de’Universidades y N° de Riesgos

N° de Riesgos y Presupuesto
{Miliones §/.)

/NN 377-500

A 261 -376
A 146 - 260

& 30 - 145
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4.1.2 Situaciones advertidas y riesgos identificados por cada aspecto analizado.

4.1.2.1 Asamblea Universitaria y suspensién de procesos de nombramiento, ascenso
y ratificacién del personal docente y no docente.

Conforme a lo dispuesto en el Primer Pamafo de la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220, a la entrada en vigencia de
la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, cesan las asambleas universitarias de las
universidades publicas y quedan suspendidos todos los procesos de
nombramiento, ascenso y ratificacion del personal docente y no docente
hasta que asuman las nuevas autoridades de gobierno.

Tomado en cuenta ello, en las acciones simultdneas realizadas se determind
que en 4 universidodes -la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, la
Universidad Nacional del Aftiplano, la Universidad Nacional Amazénica
Madre de Dios vy la Universidad del Centro del Perd- se continualba con los
nombramientos, ascensos o ratificaciones de personal, luego de entfrada en
vigencia la Ley N° 30220 - Ley Universitaria. Luego de comunicados los
riesgos a las universidades; la Universidad Nacional del Alfiplano adoptd
medidas preventivas, tal comao se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° ¢
Hechos advertidos y riesgos identificados

[ | "'.:l:, I3 i =T 1= o
INNEFSI0Nc 'mﬂ : |,_'~_..‘ " __:' _4 |..I._.
wes0- | procesosde | Redlizarpagos
UN.Pedro | 2015 nombramiento, '”deb‘dous y actos
Ruiz Gallo | CG/CRN- CSCEensos y . Tra?feﬁgon o
AS ratificaciones del R———"
personal docente )
Iregular Documentacion devuelta alas
N° 603- continuaciéon de | Que los actuados | facultades a efectos de que los
U.N. del 2015- procesos de sean materia de Decanos electos iniclen el
Altiplano CG/L455 ratificacién, cuestionamiento frémite de rafificacion,
AS nombramiento y legal. nombramiento y ascensos
QsCensos Estado del riesgo : Mitigado
Procesos vigentes | Que los actos se
" para declaren nulos al
Amgigﬁico NQOB]E?— nombramiento, no haber ) ‘
de Madre | CG/ORPM- QsCensos y culminado el Sin Acciones adoptadas
de Dios AS ratificacion de proceso de
personal docente | adecuaciénala
y no docente Ley universitaria
) Inconvenientes Se (_:leclc:[rcron nulas fas
El Consejo T egales por resoluciones N °2869—CU_2014. y
Universitario exigencia de 3139-CR-2014 por gonfr.avgnlr
aprobd similares derechos con la nueva Ley Unlversqgno en
U.N. del N® 594- ratificaciones y por parte de ofro relacién q }cx ratificacién,
Ceﬁ T.ro del 2015- promociones de personal conﬁrch!on del pe’rsopcl
Part CG/CRC- personal deEETieHas docepte ¥ |gfe de proci_lcc:.
AS docente, como efe'ctucr Dejar subsistente previa
pagandose ) d evaluacion de los expedientes,
remuneraciones remﬁﬁgr%ci?) nes las raﬂﬁco_c'lones del pt?rsonoﬂ
incrementadas incrementadas docente vy jefe de practica que
. no contraviene aia Nueva Ley
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Universitaria n.° 30220 procesados
y aprobados antes de su
vigencia."
Estado del riesgo: Persiste

Fuente: Informes de Acciones Simultdneas a universidades pdblicas
Eaboracion: Departamento de Estudios — CGR

4.1.2.2 Conformacién del Comité Electoral Universitario Transitorio y Auténomo -
CEUTA.

De acuerdo a lo dispuesto en el segundo pdarraio de la Primera Disposicidn
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220, el Comité Electoral
Universitario Transitorio y Auténomo ~ CEUTA, deberd estar integrado por tres
docentes principales, dos docentes asociados y un docente auxiliar, todos o
tiempo completo y dedicacién exclusiva, que sean los mds antiguos en sus
respectivas categorias, y por tres estudiantes, uno por cada facultad de Ias
fres con mayor nimero de alumnos, quienes hayan aprobado como minimo
cinco semestres académicos y ocupen el primer lugar en promedio
ponderado de su facultad.

Considerando ello, de la revision o la informacién alcanzada por las
universidades visitadas como parte de las acciones simulténeas en 4
universidades se advirtieron 5 hechos que generan riesgos distribuidos de la
siguiente manera: En ia Universidad Nacional de Huancavelica {2}, La
Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco {1), Universidad Nacional
de la Amazonia Peruana (1} y Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(1}. Luego de comunicar los riesgos a las universidades, estas no adoptaron
medidas preventivas para mitigarlos, tal como se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 10
Hechos advertidos y riesgos idenfificados en relacién al Comité Electoral
Universitario Transitorio y Autdnomo - CEUTA

Universidad

Hecho advertido ‘Riesgos

| Conformacién def Comité
Electoral Universitario Transitorio

Auténomo al margen de lo Actos
dispuesto en la Ley Universitaria: 2 | administrafivos que
N°® 002-2015- Docentes principales y 2 no cuenten con . .
E‘U% r:j cecwelico CG/ORHV- asociados no son los mas sustento, S(ljr:jgg%c:jrgass
AS-UNH antiguos en sus respectivas transgrediende lo
categorias; asimismo dos sefidlado en la

alumnos estuvieron cursando el | normativa vigente,
cuarto ciclo al ser elegidos
migmbros de dicho comité
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I Universidad
Desconozca los
acuerdos que
fueron aprobados
En el fibro de actas, los acuerdos | en su oportunidad Sin acciones
realizados por el Comité Electoral generando adoptadas
Universitario no se encueniran conflicto y
suscritos por todos sus miemibros disconformidad
entre los miemiros
del CEUTA.
Docentes integrantes del Comité Posibilidad de
Electoral Universitario Transitoric y pagos de
U.N San N® 605-2015- | Autdnome - CEUTA, no rednen los | remuneraciones
Anfonio Abad | CG/L480-AS- requisitcs para ser docentes indebidos a
del Cusco UNSAAC principales, asociados y docentes en
auxiliares, contraviniendo la categorias que no
nemativa vigente, le coresponden.
Informacién incompleia e .
inexacta en los padrones de S:;;?elrlgpnujigzg
dqcentes Y d‘e olumpos, no de fa conformacidn
U.N de la perml“te_deTGrmlnor el tiempao de del Comite ) )
o N® 745-2015- serwooslde los docentesy el Electoral, Tribundl Sin accicnes
Paruana CG/L440-AS promedio ponderado de los de Honor, y de Ia adoptadas
alumnos. Alumno con menor Comisién
promedio ponderade, segin Permanente de
padrén general de alumnos fue Fiscalizacidn
designado miembro del CEUTA i
Actos del comité se
declaren nules,
Ne 699-2015- Integrantes del Comité Electoral | comprometiendo el
CG/CRLMA- l:lnrversn_c:rlos Transitorio y proces.c’) de Sin acciones
AS Autdnomo incumplen requisitos adecuacion, con adoptadas
exigidos por la Ley. objetividad y
transparencia, en
los plazos previstos.,

Fuente: Informes de Accicnes Simultdneas a universidades publicas
Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR

En el gréfico N°® 10, se muestran los hechos advertidos en |las 4 universidades,

los

gue han

sido  agrupados

segun

caracteristicas

en comon:

a) incumplimiento con los requisitos para integrar el Comité Electoral
Universitario Transitorio v Auténomo (4) v; b) acuerdos no suscritos por todos
los miembros de CEUTA [1).
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Grdfico N° 10
Hechos adveriidos relacionados a la conformacién del CEUTA

Se incumple con los
requisitos para integrar 4 {BO%)
el CEUTA i

Acuerdos no fueron
suscritos por todos los 1 [20%)
miembros del CEUTA

Fuente: Informes de Acciones Simultdneas a universidades pUblicas
Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR

4.1.2.3 Conformacién y eleccién de la Asamblea Estatutaria.

De conformidad con lo dispuesto en los pdrrafos 5°, 6°, 7° v 8° de la Primera
Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220, la asamblea
estatutaria, deberd estar conformada por 36 miembros: 12 profesores
principales, 8 profesores asociados, 4 profesores auxiliares y 12 estudiantes
(pregrado y postgrado). Los estudiantes de pregrado deben pertenecer al
tercio superior y haber aprobado como minimo freinta vy seis créditos.

La eleccion se redaliza mediante voto universal obligatorico v secreto. La
Asamblea Estatutaria se instala inmediatamente concluida la eleccién de
sus miembros vy la preside el docente mas antiguo. Una vez aprobado el
estatuto y cronograma de eleccidon de las nuevas autoridades por la
Asamblea Estatutaria, esta asume transitoriamente las funciones de la
Asamblea Universitaria hasta la eleccidn de las nuevas autoridades.

Tomando en cuenta ello, en las acciones simultdneas realizadas a las
universidades seleccionadas, en 9 de ellas se determinaron 11 hechos que
generan riesgos distribuidos de la siguiente manera: Universidad Nacional
Federico Villarreal (2), Universidad Nacional de Ucaydli (2}, Universidad
Nacional de Huancavelica (1), Universidad Nacional San Antonio Abad del
Cusco (1}, Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann {1}, Universidad
Nacional Daniel Alcides Carridn {1}, Universidad Nacional San Agustin de
Arequipa (1}, Universidad Nacional del Centro del Perd (1) y Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (1}, Luego de comunicados los riesgos a las
universidades, la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa y la
Universidad Nacional de Ucayali adopftaron medidas preventivas para
mitigarlos. En el siguiente cuadro se presenta el detalle de las intervenciones:

INFORME SOBRE LA ADECUACION DEL GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS A LA NUEVA LEY UNIVERSITARIA



- ( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro N° 11
Hechos advertidos y riesgos identificados en relacién a la Asamblea
Estatutaria

La informacién
consignada en algunas
actas de escrufinio y
actas de instalacién del

Pagina 45 de 61

U.N de CNG L proceso electoral parala | Afectar la validez del Sin acciones
Huancavelica HEIRRINEASS eleccién de la Asambleda proceso electoral adoptad
UNH . : ; pladas
Estatutaria, difieren de lo
establecido en los
padrones de estudiantes
votantes.
Docentes integrantes de
la Asambleqa Estatutaria, Posibilidad de pagos
U.N San N°® 605-2015- no rednen los requisitos de remuneraciones
Antonio Abad | CG/L480-AS- para ser docentes indebidas a docentes
del Cusco UNSAAC principales, asociados y en categorias que no
auxiliares, contraviniendo le comresponden.
la normativa vigente,
Miembros de la
Asamblea
estatutaria
mediante
A
Retraso en el proceso 2§$;?Até?b%nUN dgz{ 6
U.N. de N® 597-2015- | Instalacidn de Asamblea de adecuacion del de noviemb're de
Ucayali CG/L466-AS Estatutaria con refraso. gobiemo de la
Universidad. 2015 aprobaron el
: Estatuic deia
Universidad, se
eligieron Rector
Estado del riesgo:
Mitigado
Autoridades universitarias Mediante
no reconocen g Resolucién N°005-
Presidente de la La universidad no 2015-A.E./UNJBG del
Asamblea Estatuaria cumpla con adecuar 17 de septiembre
U.N Jorge N° 601-2015- proclamado por el su gobiernc a lo 2015 se aprobd el
Basadre CO/LAT5AS Comité Electoral establecido en la Ley nuevo estatuto.
Grohmann Universitario Transitorio Universitaria N° 30220 Se eligié a Rectory
Auténomo - CEUTA, dentro del plazo vicerrector
ocasicnando que existan establecide. académico
dos asambleas Estado del riesgo:
estatutarias. Persiste
La actual Asamblea
No se evidencio la Universitaria
documentacion que . Transitoria, sélo
s L woldelaperenencoal | 1052 SUTIIOS | roconocols
] N° 611-2015- tercio superior, de los . participacion de 4
e CG/ORCH-AS | estudiantes ganadores del | €1 Conformidad a lo alumnos que
Carrion establecido a Ley N*® ]
proceso electoral para 30220 pertenecen al tercio
conformar ia Asamblea : superior
Estatutaria. Estado del riesgo:
Persisie
. Probabilidad que se Docente principal
U.N. de San nléohﬁasgénf Egsfézgéug'fel declare la nulidad de | mas anfiguo aprobd
A;;L;sfin Se N® 683-2015- Docente principal mds su conformacién y con | el Estcﬁufo.en sesion
Areouipa CG/CRS-AS antiguo, establecido en la ello, f.odos los oc.fos plenaria de
Le\; Universitara postenores‘expedldos Asamblea )
) por ésia. Estatutaria segun
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. .-:-__-.--

Resol

ucidn de
Asamblea
Estatufaria N° 001-
2015-UNSA-AE
Estado del riesgo:
Mitigado

Reconocimiento del

Nulidad de los
actuados por la

Electoral.

U.N. del N® 594-2015- Presidente de la Asambleq Estatutaria Sin acciones
Centro del CG/CRC-AS AsamElea Estatutaria conformada, adoptadas
Per( disfinto al elegido por voto inobservando lo P
universal obligatorio. establecido en la Ley
N® 30220,
Miembros de Ia
Asamblea
estatutaria
mediante
Resolucion N° 02-
T . Incumplimiento de plazo | RSTASO €N elproceso | ,orc e i de 14
.N.de Ne 5¢7-2015- o de adecuacion del .
Ucayall CG/L466-AS parc Iclelecmon de' la goblemo de la de noviembre de
Asambieq Estatutaria. Universidad 2015 aprobkaron el
’ Estatuto de la
Universidad, se
eligieron Rector
Estado del riesgo:
Mitigade
‘ ; Probabilidad de
Asamb.go ESTC;TUTC:HG' cuestionamiento legal
U.N. Federico | N®703-2015- pres’ento u(r;o es rucburo Y de los actos de la Sin accicnes
Villarreal CG/CRIM-AS | s e | Asamblea Estatutaria adoptadas
iferente a los Sue con funciones de
SO\ establece la Ley N° 30220. asamblea universitaria,
" '&\ Cuestionamiento legal
= de las decisiones que
_é-‘ se vienen tomando
sld" La Asamblea Estatutaria Estg?ggras?g; 2'3; o
:N. Federico | N°703-2015- no estd presjdidc por’el podrian imbugnorse al Sin acciones
Villarreat CG/CRLM-AS docenfgn;:irénugpcl mas o EBniEr &l GEva adoptadas
’ presidente con los
requisitos que sefata la
Ley para la eleccidn
de la mesa Directiva.
Disposicién Rectoral Szwglxgergﬁzggfs
o L o
U.N. Mayor de ('\:l G‘j?éﬁﬂi: pg:t'sﬂifgr:?:soézggggr?ﬁ‘e caracteristicas exigidas Sin acciones
San Marcos h . - anla normay se adoptadas
AS distorsionar padrén

cuestionen legalmente
el proceso eleccionario

Fuente: Informes de Acciones Simultdneas a universidades publicas
Elaboracién: Departamento de Estudios - CGR

En el grafico N° 11 se muestran los hechos advertidos en las 9 universidades,
los que han sido agrupados segin caracteristicas en comuin. Siendo los
principales hechos advertfidos: a) Incumplimiento de requisitos para integrar
o presidir asamblea estatutaria {4); b) Incumplimiento de plazos para la
eleccion o instalacidn de la asamblea estatutaria (2), y; ¢} Falta de
reconocimiento del Presidente de la asamblea estatutaria (2), entre otros.
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Gréfico N° 11
Hechos adverlidos durante la conformacién y
eleccién de la Asamblea Estatutaria.

Se incumple requisitos para | _
integrar o presidir Asamblea | | 4 (36,3%)
Estatutaria

Incumplimiefo de plazos para

instalacion o eleccion de _ 2 {18.2%)
Asamblea Estaturia
No se reconcce a Presidente
a Asamblea Estatutaria _ 2 (18,2%)
Estructura de Asamblea

I
estatutaria difiere a Ley - 1{2.1%)

Universitaria

Actas de escrutinio difiere de
padrén electoral - | {2.1%)

Otfro - 1 (9.1%)
- .
0 2 4 é

Fuente: Informes de Acciones Simultédneas a Universidades publicas
Elaboracion: Departamento de Estudios — CGR

4.1.2.4 Redaccién y aprobacién de nuevos estatutos.

Conforme a lo dispuesto en el octavo pdmafo de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220, la asamblea estatutaria
debe redactar y aprobar el estatuto de la universidad, en un plazo de
cincuenta y cinco (55) dias calendario contados a partir de su instalacion.

Tomando en cuentfa ello, como resultado de las acciones simultaneags
redlizadas, en 9 universidades, se deferminaron 12 hechos que generan
riesgos distribuides de la siguiente manera: en la U.N. Hermilio Valdizan {2),
U.N. San Cristdbal de Huamanga (2), U.N. del Centro del Perd (2). U.N.
Agraria La Molina (1), U.N. San Antonic Abad del Cusco (1),U.N. Daniel
Alcides Canidn (1), UN. del Callao (1}, UN. Amazdnica de Madre de Dios
(1) y UN. de Ucayali (1}. Luego de comunicados los riesgos a los
universidades, la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga vy la
Universidad Nacional de Ucayali adoptaron medidas preventivas para
mitigarlos. En el cuadro N° 12 se detalla ias intervenciones realizadas, los
hechos advertidos y riesgos identificados:
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Cuadro N° 12
Hechos advertidos y riesgos identificados en relacién a redaccidn y
aprobacién de estatutos

N"'de Enformt Heche adverido

U.N. Agraria Ne 700-2015- | Esfatutos con cargos no |E no reconocimiento Sin GEEiETE:
La Melina CG/CRLM-AS P re‘wsk_as L la ley fiegal 2 Iegifimo de ks adeptadas
Universitaria autoridades
U.N. San N° 605-2015- Asamblea Estatutaria no Retraso en la eleccién
Antonio Abad | CG/L480-AS- cump_llo con el plazo de Ios_nuevos )
del Cusco UNSAAC establecido para redactar autoridades
y aprobar el nuevo estatuto, universitarias
Quiebra de g Asamblea
Estatutaria, en lg
elaboracién del Estatuto,
hace que exista dos
U.N. Hermilio N®410-2015- | estatutos en la Universidad | Que las acciones que Sin acciones
Valdizan CG/ORHC-AS Hermilio Vaidizdn, motivo se viene desarrollando adoptadas
por el cual se ha en la universidad al
judicializada el amparo de los
procedimiento de estatutos; puedan
aprobacion del mismo quedar sin respaldo
Vigencia de uno de los ante un eventual
estatutos aprobados, hace | pronunciamiento de la
Hemiio | N°&10-2015. | | AUe fenezca el cargo de SUNEDU sin acciones
" CG/ORHC-AS icerrector odm.lmstrc.:!lvo. ¥ adoptadas
se nombre Direccion
General de Administracion
de la UNHEVAL.
Que Ias autoridades
El Grgano de Control UilvStsiianasiie
U.N. Dariiel Institucional de la ’recono;con a ler{:ho
Ai S CE N® 611-2015- | Universidad Nacional Daniet | ©F99ne de controly se Sin acciones
cides CG/ORCH-AS | Alcides Carion comunice o | €vite de estaformala adopiad
Carridn N ) e salvaguarda del buen pradas
la Enfidad su no inclusién en
el Estatuto Universitario uso g:le los recursos
' publicos de la
Universidad
El Estatuto aprobado
considera una instancica de | Incremento innecesario
UN. San gok_:iemo de o universidad dg insfc:ncius.de )
C-ris'iébal o N® 632-2015- cdlcionolya loindicado en gobiemo, Iq_s mismas Sin acciones
Huamanga CG/ORAY-AS la Ley N® 30220 - Instancia gue pueden involucrar adoptadas
de gobiemo adicional de la | una mayor demandg
Universidad Director dela | de recursos del Estado.
Escuela de Posgrade.
Desorden administrativo
en Secretaria General y Se aprobd un
que puedan conllevar | nueve estatuto en
Se advierte diferencias de | @ que los documentos base alas
paginas entre &l Estatuto gue emanan de las observaciones
UN. San N® 632-201 5- proporcionado por la diferentes realizadas por los
Cristébal de CG/ORAY-AS Secretaria General, y el dependencias de la diferentes
Huarmanga proporcionado por el ex UNSCH, se encuentren | estamentos de la
presidente de la Asamblea en archivas con UNSCH, enfre ellos
Estatutaria. informacion distinta, v de la OCI.
que no respalden las Estado del riesgo:
operaciones redlizadas Mitigado
por la Universidad
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: N° de !nforme[

El Estatufo de la Universidad
Nacional del Callao,
presenta discrepancias con Se desconozca la
lo dispuesto en la Ley aprobacién de acios
N° 794-2015- Universitaria con relacién a | administrativos que se Sin acciones
U.N del Callao CG/CRLP-AS los docentes mayores de 70 | contraponen ala Ley doptad
afios, a la suspension de N° 30220, SESRICEEs
nombramiento, ascenso y conllevandolos a su
ratificacion del personal y nulidad.
restitucién de la Asamblea
Universiiaria, entfre otros,
Incompatibilidad de
arficulos 22°, 153° y 206° del Que los estatutos, sean
U.N Estatuto de la UNAMAD con declarad I’

: - lo prescrito en la Ley A G Ll . .
Amazonica N° 599-2015- . s invdlidos, perjudicando Sin acciones
de Madre de | CG/ORPM-AS Un|ve_r§|10r|a i 3022.(.)‘ con el proceso de la adoptadas
Dios Elacoh gl cEacon ds correcta adecuacién a

nuevas faculfades, la Le
otorgamiento de becas, &
entre ofros.
Demora en el proceso de
adecuacion del gopie:rno Que no se cumpla con
UN. el Ne 594-2015. | e fa Universidad publica, elegir a las nuevas Sin acciones
Centro del CG/CRC-AS BSIS Ugiase o 249 autoridades en forma adoptadaos
Perd dias. (Elaboracion y oportuna P
aprobacion de Estatutos :
demord 203 dias}).
El Estatuto aprobado '”Crgg“;g‘{gr;’;?;‘:j;""c’
N® 594-2015- cqnmdera msfcnlcms_de gobiemo, las mismas Sin acciones
CG/CRC-AS BEiemolel amivSsiced, gue pueden involucrar adoptadas
distintos a los lndiccdos en una mayor demanda
la Ley N 30220. de recursos del Estado.
Mediante
Resclucién N° 02-
2015-AE-UNU, de
146 de noviembre
No se cumplié con los plazos | Retraso en la eleccién micej?n%)(rlcl)f (Ijoes la
U.N. de N° 597-2015- estabiecidos para la de las nuevas Asamblea
Ucayali CG/L466-AS | redaccidn y aprobacion de ot_noriqodes Estatutaria
estatutos. universitarics. aprobaren el
Estaiuto de la
Universidad
Estado del riesgo:
Mitigado

Fuente: Informes de Acciones Simultaneas a universidades publicas
Elaboracién: Departamento de Estudics - CGR

En el grdfico N° 12 se muestran los hechos advertidos en relacion a la
redacciéon y aprobacién de los estatutos, los que han sido agrupados
segun caracteristicas en comuon. Siendo los principales: a) Estatutos no
acorde a Ley Universitaria (4), b) redaccién y aprobacion de estatutos
fuero de los plazos establecidos por la Ley universitaria (3], y; ¢} Universidad
cuenta con 2 estatutes (2).
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Grdfico N° 12

Hechos adverides relacionados ala redaccién y
aprobacién de estatutos

Estatuto no acorde

a Ley universitaria ¢ (50%)
Redaccion y aprobacion
de Estatutos fuera de _ 3 (25%)
plazos establecidos
Universidad cuenta
con 2 Estatutos - 2 (167%)
Ofro - 1 (8.3%}
- —— e
0 1 2 3 4 5 é 7

Fuente: Informas de Acclones Simultdneas a Universidades piblicas
Elaboracién: Departamento de Estuclios - CGR

Conformacién del Comité Electoral Universitario

Conforme a lo dispuesto en el 11avo parrafo de la Primera Disposicidn
Complementaria Transitoria  de la Ley N° 30220, el Comité Electoral
Universitario redliza el proceso de la eleccién de nuevas autoridades, vy
comprende la eleccidn del Rector, Vicemrector y los Decanos,
reconstituyéndose de esta forma la Asamblea Universitaria, el Consejo
Universitario y los Consejos de Facultad. El Comité Electoral Universitario es
elegido por la Asamblea Universitaria v estd constituido por 3 profesores
principales, 2 profesores asociados, 1 profesor auxiliar y 3 estudiantes.

Tomando en cuenta ello, en las acciones simultdneas a 31 universidades,
en 4 universidades, se deferminaron 4 hechos que generan riesgos
distribuidos de la siguiente manera: en la U.N, Agraria de la Selva — UNAS
{1), U.N. de Tryjillo (1), U.N. José& Faustino Sadnchez Carrion (1) y U.N. Federico
Villarreal {1). Luego de comunicados los riesgos a las universidades, estas
no adoptaron medidas preventivas para superarlos o mitigarlos riesgos. En
el Cuadro N° 13, se cbservan los hechos advertidos vy riesgos identificados
en relacion a la confarmacién del Comité Electoral Universitario.
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Hechos advertidos vy riesgos identificados en la
Conformacién del Comité Electoral Universitario

" |'- .'
ALLL L SLAILLS
., Desconocimiento de los
U.N. Agraria N® 612-2015- ictc: ?e TST?IGC:OH del acuerdos tomados por . .
dela Selva- | CG/ORHC- SomilyBedloming)se los miembros que SIf deciehes
UNAS AS encuenira suscrita por integran el Comité adopfadas
todos sus miembros. Flectoral.
N ~ | Falta de constitucion del Dilacion en el proceso
#J rﬁ'liilge E‘ G?gtég-]is Comité Electoral de eleccion de las
I Universitario, nuevas autoridades,
Ractor asumio funciones
que le comespondian al
presidente de la L.
U.N. José Asamblea Estatutaria, Descanocer Io‘eleccu)n
\ o L. L de las autoridades g .
Faustino N° 797-2015- asimismo designs al e T Sin acciones
Sénchez CG/CRLP-AS Comité Electoral P - QU adoptadas
Camidn Universitario Transitorio conlieven a fa nulidad
A N de los actos realizados.
incumpliendo lo
establecido en o Ley N°
30220,
Los resultados de las
e Sacors, | Impugnaciones
U.N. Federico | N°703-2015- | P Consejo de Facultad y "1 impidiendo el proceso | Sin acciones
Villarreal CG/CRLM-AS Consejo de Estudiantes no de adecuacidn de la adoptadas
" norma.
fueron publicaodos
oportunamente.

Fuente Informes de Acciones Simulfdneas a universidades plblicas
Elakboracion: Departamento de Estudios - CGR

El proceso de eleccidn de las nuevas autoridades universitarias se realiza
por el comité electoral constituido conforme a lo establecido en la Ley N°
30220, Ley Universitaria, y comprende la eleccion del rector, del vicerrector
y de |los decanos.

Siendo ello asi, v en relacidn a convocatoria a elecciones de nuevas
autoridades, en las acciones simultGneas en 14 universidades se
determinaron 16 hechos que generan riesgos, los que estdn disiribuidos de
la siguiente manera: en la U.N de Huancavelica {2}, U.N. de Piura (2], U.N.
Pedro Ruiz Gallo {1}, UN. de Trujillo (1), U.N. San Martin (1), U.N. del Altiplano
(1). U.N. San Luis Gonzaga de Ica {1}, U.N. San Cristébal de Huamanga (1},
U.N. del Calloo {1}, UN. José Faustino Sdnchez Carridon (1), UN. Agraria La
Molina {1}, U.N: Enrigue Guzmdn y Valle {1}, U.N. de Ingenieria {1) v U.N.
Federico Villareal [1). Luego de comunicados los riesgos a las
universidades, la Universidad Nacional de Piura, Universidad det Altiplano y
la Universidad de Ingenieriac adoptaron medidas preventivas para
mitigarlos. En el cuadro N° 14 se detalla las intervenciones realizadas, los
hechos advertidos y riesgos identificados:
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Cuadro N° 14
Hechos advertidos y riesgos identificados en relacién
a la eleccion de nuevas autoridades

Deficiencias en la
depuracién del padrdn de
docentes; conllevé @ que
el Comité Electoral realice
también dicha labor
insumienda mayor fiempo

Que la Direccion
Universitaria de
Personal en los

proximos procesos
electorales emita
informacian inexacta,
producto de una
inadecuada
consolidacién y
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CE g |

Sin acciones adoptadas

los requisitos exigidos por la
Ley Universitaria.

N° 002-2015- N depuracion de
:Uri‘: cec:v clica CG/ORHY- &n su elaboracion. informacién respecto a
AS-UNH los docentes, pudiendo
conllevar a la distorsién
del acto electoral.
Electores {(docentes y
estudiantes] omitieron -
sufragar en el proceso e?eufcgkgsggtﬂnagg
electoral realizado el 1 de S Sin acciones adoptadas
julio de 2015, este hecho | Mnona de elsctores
N que sufragan.
no se comunicd alas
autoridades universitarias.
Eleccion de Decanos, €l
cronograma fue
cu?éfi?ri%ﬁ%illel Afectar el proceso de modificcdo,
adecuacion del habiéndose contado
cronograma electoral . | | ici ion o
(para eleceidn de algunos gob‘lernc.J dela con la parficipocion de
Decanos de facultaodes) Universidad. la ONPE.
’ Estado del riesgo:
. N° 420-2015- Mitigado
U.N de Piura CG/LA20-AS Prociaomar procesos
electorales no vdlidos y
NP la no constitucion de
ng;gtg?gﬁg%fe‘zzgﬁ o nl-:je; gsog;g%rgodes Sin acciones adoptadas
del zgcfgﬁigg 112::?6%“0(1 Asamblea Universitaria,
’ ’ el Consejo Universitario
y los Consejos de
Facultad.
No se cumpla con
- " No se ha llevado a cabo la | designar a sus nuevas
ggugedro . réGé ISCOI-?2NOES eleccidn y designacion de autoridades en la
las nuevas autoridades. fecha prevista porla
normativa.
Incumplimiento del
. N° 684-2015- | cronograma Electoral para Afectar el proceso de
LN de Truijilio L adecuacion del
CG/ORTR-AS eleccién de nuevas ]
autoridades. gob]emc_) feia
Universidad.
No se eligieron la totalidad
de los Decanos, Que no se logren los
N® 687-2015- quedando facultades objetivos de la
U.N. San Martin | CG/ORMO- | acéfalas de sus respectivas adecuacion de lo
AS autoridades por no reunir | universidad a la Ley N®

30220.
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Mediante Resolucién
Rectoral N° 3894-2015-R-
No se ha culminado Afectacién ala UNA, de 30 de
proceso de adecuacion reconstitucidn de diciembre de 2015, se
UN.d " del gokiemo de la Asamblea Universitaria, | reconoce la eleccidn
N, del N® 603-2015- M . X e
Altiplano CG/L455-AS universidad - Bleccion de Consejg Universitario y de los decanos de Ias
Decanos, en Consejo de Facultad facultades de la
cumplimiento de la Ley N° | conforme lo establece Universidad Nacional
30220 - Ley Universitaria. la Ley N° 30220 del Altiplano
Estado del riesgo:
Miligado
Cronograma de Afectar el proceso de
U.N. San Luis N° 624-2015- eleccicones de nuevas adecuacion del
Gonzaga de CG/ORIC-AS autoridades universitarias gebiemo de la Sin acciones adoptadas
lca excede los plazos de la Le Universidad en los
p Y
N© 30220. plazos previstos.
Se ha concluido con la
i g | Rosenoconchise | procenenia | BecclndelDecano de
M.an ) " | adecuacion del goblemo adecuacion ae de la Salud. Facultad de
Cisichekae G de la universidad plblica gobiemo de la Derecho cuenta con
Huamanga AS . * | Universidad a la Ley N°
{Falta de autoridades v 30220, Lev Universitaria Decano encargado ,
Grganos de goblernoy). atd Estado del riesgo:
Persiste
Que no se culmineg la
. adecuacion del Se eligieron a Rectores,
L se encuenTro pendiente gobiemo de [a Vicerrectores y Director
Unpigendeg N° 794-2015- igsieleceonesde)as Universidad del Callao de Escuela de
Nacional del nuevas autoridades de la
Callao CG/CRLP-AS |\ iversidad Nacional del de acuverdo a lo Postgrado
Callao establecido en la Ley Estado del riesgo:
' N° 30220, Ley Persiste
Universitaria.
Adecuacion
inoportuna del
No se cumplid el proceso U nivgec:'sci)cifé?:looi?alg =
N° 797-2015- de elecciones de las o , !
CG/CRLP-AS | nuevas autoridades Rector r;?pléi:yﬁ\ljo Egﬁ?hgﬂe Sin acclones adoptadas
y Vicerrectores. dilate la reconstitucion
de la Asamblea
Universitaria
NE 700-201 Incumplimiento del Afectar el proceso de I El 30 o r;)ovllemlbre .
U.N. Agraria La -20135- cronograma de eleccién adecuacién del evod ;OI o la eleccion
Molina CG/CRLM- de las autoridades del gobierno de la © Rect-or .
AS y R Estade del riesgo:
gobierno, Universidad Persiste
Asambleq estatutaria
UN. de oprobc")'el cronograma de
Educacion N° 702-2015- gelfnc"’lgzie d‘;“;‘;:%‘:.\%fs Duplicidad de érganos
Enrique CG/CRLMA- P : Y | de gobiemo vy lentitud | Sin acciones adoptadas
Guzman y AS once meses, incluyendo la en &l proceso.
Valle ele_ccpn c_le e} c:scmbleg
universitaria, que no estd
prevista en la norma.
Unidad de escalafén y
Inconsistencias en la base Afectar la estadistica, encontré
UN. de N® 701-2015- de datos de personal transparencia dt_—;-] erores en Igs fechas de
| n. gé nista CG/CRLMA- | docente preparada por la | proceso de eleccion nacimiento de
AS Oficina Central de de nuevas docentes, por ello se
Recursos Humanos. autoridades, procedié a realizar la
revision de las fechas de
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N°de

i Hecho adveidido

Undversidod

nacimiento de fodos los
docentes de la UNI v las
comecciones fueron
remitidas al Comité
Electoral
estado del riesgo:
Mitigado

Lentitud en la

Comité Electoral .x
adecuacion del

. N® 703-2015- YUniversitario CEU, ha .
U.N. Federico o gobierno de ka ; .
: CG/CRLM- programado la eleccidn S Sin acciones adoptadas
Villarreal AS Ot AT e e - universidad, y afraso en

la reconstitucién de la
Asamblea Universitaria
Fuente: Informes de Acciones Simultdneas a universidades publicas

Elaboracion: Departamento de Estudios -CGR

plazo de 20 meses.

En el grdfico N° 13, se muesiran los hechos advertidos en relacion a la
convocdatoria y eleccidn de nuevas autoridades universitarias, los que han
sido agrupados segun caracteristicas en comun. Siende los principales: a)
Autoridades universitcrias pendientes de eleccion {7}, b} Incumplimiento
del cronograma de eleccion de nuevas autoridades {3}, ¢) Omisién de
electores al sufragio (2).

Gréfico N° 13
Hechos advertidos relacionados convocatoria a eleccién
de nuevas auvtoridades universitarias

pendientas de eleccién ! 7 (43.7%)

Incumplimiento del
cronograma de eleccidn 3(18.7%)
de nuevas autoridades

Electores omitieron sufragar 2 (12,5%}

Inconsistencias en

padron de docentes 2(12,5%]
Cronograma de elecciones 1 (6,35
presenta inconsistencias =7
Otro 1 (6,3%)
N — . _—
&) 1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente: Informes de Acciones Simultdneas o universidades poblicas
Elaboracién: Departamento de Estudios ~-CGR
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4.1.2.7 Participacion de la Oficina Nacional de procesos Electorales -~ ONPE.

Conforme a lo dispuesto en el parrafo 13 de la de la Primera Disposicion
Complementaria Trarsitoria de la Ley N 30220, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales - ONPE participa y garantiza la fransparencia de los
procesos electordles, a través de la asistencia técnica a cada comité
electoral universitario.

Tomando en cuenta ello, en relacién a la participacion de la ONPE en los
procesos electorales de las universidades, como resultado de las acciones
simulténeas en 8 universidades se deteminaron 8 hechos que generan
riesgos distribuidos de la siguiente manera: en la U.N. Hermilic Valdizan (1),
U.N. de Piura (1), U.N. Pedro Ruiz Galle (1), UN. de Tumibes {1}, U.N. San
Martin (1), U.N. José Faustino Sanchez Camién (1), UN, Amazdnica de
Madre de Dios (1), y la U.N. de Cajamarca (1). Los hechos advertidos estdin
referidos a la falta de participacién de la ONPE en los procesos electores
levados a cabo por las universidades en el proceso de adecuacion del
gobiemo de la universidad publica. Luego de comunicados los riesgos a las
universidades, estas no adoptaron medidas preventivas para superarlos.

En el Cuadro N° 15, se detallan las infervenciones realizadas, los hechos
advertidos vy los riesgos identificados:

Cuadro N° 15
Hechos advertidos y Riesgos identificados en relacién a la Participacién
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE

N de Informe

judicializacion del
- . procedimiento de aprobacién 3 .
U.N. Hermilio | N°410-2015- : del estatuto de la Universidad Sin acciones

Valdizan CG/ORHC-AS | Hermilio Valdizan - UNHEVAL, adoptadas
! la ONPE se abstiene de brindar
el apoyo logistico y

|
i
( Faltade paiticipacion de la
i ONPE en asistencia de
;
|

algunos Facuitades en el NS gorgniizer i

. N® 620-2015- A g fransparencia Sin acciones
U.N. de Piura CG/L420-A5 dl;qeg%ﬁ%rloecligg%%} de de los procesos | adoptadas
Y electorales

capacitacion de miembros de
mesa.

Falta de parficipacion de la
ONPE en la conformacion de
la Asamblea Estatutaria.

U.N. Pedro N® 650-2015-
Ruiz Gallo CG/CRN-AS
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N° de Informe.

Hecho adverlido

Carencia de paricipacién de

| ONPE en el proceso de
UN. de N° 649-2015- adecuacion dg las elecciones

Tumb CG/L4Z2-AS de los qutoridades de la
urmbes g universidad. ONPE ne brindd
asesoria técnica al CEU en la
elaboracion del reglamento
En la Universidad Nacional de
San Martin, se estd
desarollando el proceso de
kﬁ:ﬁirﬁqn Chg f’g;jg‘is eleccién complementaria
B para elegir nuevas
autoridades sin la
participacién de la Oficina
RelUizlihe I§ A 20ESS Faustino QSdnch:zC ?:ocr‘rién ?j:
Sdnchez CG/CRLP-AS d X y .
Camidn psqrrollcdo sin lo asistencia

técnica de la ONPE

La ONPE, no brindé asistencia
UN técnica a los Comités
Amazénica | Ne599-2015. | Hectorales qug”"’?:”mioei
gie Madre de | CG/ORPM-AS | iversitaria no  dispone el
== proceso que deben seguir la
universidades con comision de
Condiciones advertidas por
parte de lo ONPE para el
proceso de eleccion de ias
l(":N 2231’350 }'\53 nuevas autoridades. La ONPE
Sl / - no brinda asistencia técnica
por enconfrase a 1o espera
que se defina la fecha de
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whdur ;

Sin acciones
adoptadas

Sin acciones
adoptadas

Sin acciones
adoptadas

Fuente: Informes de Acciones Simultdneas a universidades publicas

Elaboracion: Departamento de Estudios -CGR
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1. Sobre presupuesto asignado y ejecucién presupuestal del Sector Educacién y
Universidades PUblicas.

1.1. En promedio, enfre ef 2009 y el 2013, el PIM asighado al Sector Educacion
represento el 6,8% del presupuesto total del sector publico. Es a partir del aio
2014 donde se ve un incremento de 0,5 puntos porcentudtes, llegando a 7,3%
del presupuesto total y en lo que va del 2015, el presupuesto del sector
representa el 7,9% del presupuesto total. Por otro lado. el PIM asignado al Sector
Educacion para el ejercicio 2014 representd un incremento del 58% con
respecto al PIM correspondiente al afio 2009, pasado de §/. 6 749 millones a
$/. 10 640 millones.

{Numeral 3.1 del Informe)

1.2. Al 30 de noviembre de 2015, el PIM del Secior Educacion fue de §/. 11 983
millones, de los cuales el 37.9% (S/. 4 537 millones) se distribuyd enfre las
universidades publicas (47 en total).

(Numeral 3.1 del Informe)

1.3. Para el periodo 2009 - 2014, el PIM asignade o las universidades publicas
representd en promedio el 44% del PIM del Sector Educacion. Asimismo, en
dicho periodo el PIM de ias universidades publicas se vio incrementado en 61%,
pasando de 5/. 2 821 millones en el 2009 a $/. 4 555 millones en el 2014,
{Numeral 3.2 del Informe)

1. En el afio 2014 el presupuesto asignado a las 31 universidades pUblicas objeto
del operativo de control simultdneo ascendid a S/. 4 234 millones: siendo los
universidades a las que se les asignd el mayor presupuesto la Universidad
Nacional Mayecr de San Marcos, con S/. 473 millones; seguida de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, con $/. 468 millones v la Universidad Nacional de
Ingenieria, con $/. 274 millones. Asimismo, al 30 de noviembre de 2015 Ias
Universidades a las que se les asignd el mayor PIM fueron la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, Universidad Nacional de Ingenieria y San
Antonio Abad del Cusco con §/. 500 millenes, $/. 291 miliones v S/. 287 millones
respectivamente.

(Numeral 3.2 del Informe)

1.5. Las universidades que recibieron mds recursos por canon, scbrecanon, FOCAM
y regdlios en el afio 2014, fueron la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba (S/. 193,7 millones), seguida de la Universidad Nacional San
Antonioc Abad det Cusco (S/. 181,5 millones), ambas ubicadas en el
departamento del Cusco, y la Universidad Nacional de San Agustin (S/. 84,1
millones}) en Arequipaq, teniendo estas universidades una ejecucidn por estos
conceptos de 0%, 14.5% y 0.7%, respectivamente,

(Numeral 3.3 del Informe)

1.6. A noviembre de 2015, la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco es
la que tiene el mayor ingreso por canon, sobrecanon, FOCAM y Regalios con

INFORME SOBRE LA ADECUACION DEL GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS A LA NUEVA LEY UNIVERSITARIA



| ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pdgina 58 de 61

$/. 203,7 millones, seguida de la Universidad Nacional San Agustin con S/. 107.2
millones y la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann del departamento
de Tacna con §/. 91,7 millones. Durante el periodo antes sefalado, o
Universidad Nacional de Tumbes es la que presenta la mayor ejecucion por
dicho concepto con el 66,4%, seguida de las Universidades Nacional de Ia
Amazonia Peruana con el 52% y la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de
lca con el 51,6%.

{Numeral 3.3 del Informe)

2. Sobre las Acciones Simultaneas redlizadas a la universidades

Como resultado de las acciones simult@neas realizadas a las 31 universidades a
nivel nacional, se detectaron un total de 60 hechos o situaciones que generan
riesgos y que afectan el proceso de adecuacién del gobiemo de la universidad
publica a la Ley Universitaria, concluyéndose lo siguiente:

2.1. Con relacion a la asambiea universitaria vy la suspension de los procesos de
nombramiento, ascenso y ratificacion de personal docente y no docente se
determiné que en las Universidades Nacional Pedro Ruiz Galio, Universidad
Nacional del Altiplano, Universidad Nacional Amazénica Madre de Dios y
Universidad Nacional del Centro del Pery, se continuaba implementando los
nombramientos, ascensos o ratificaciones de personal, luego de entrada en
vigencia la Ley N° 30220 — Ley Universitaria. Luego de comunicados los riesgos a
las universidades; la Universidad Nacional del Alfiplano adoptd medidas
preventivas ante el riesgo identificado.

(Numeral 4.1.2.1 del Informe)

. En lo referente a los Comités Electorales Transitorios y Auténomos — CEUTA, en 4
universidades se determinaron 5 situaciones o hechos que generan riesgos
distribuidos en: La Universidad Nacional de Huancavelica {2), Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco (1), Universidad Nacional de la
Amazonia Pervana (1) y Universidad Nacional Mayor de San Marcos (1). Los
hechos advertidos que se presentaron estdn referidos a: i) incumplimiento de
los requisitos para integrar el Comité Electoral Transitorio y Auténomo — CEUTA,
y: i) acuerdos que no fueron suscritos por todos los miembros del CEUTA. Luego
de comunicar los riesgos a las universidades, estas no adoptaron medidas
preventivas para superarlos o mitigarlos.

{Numeral 4.1.2.2 del informe)

2.3. En relacién a la conformacidn y eleccién de la Asamblea Estatutaria, en las
acciones simultdneas realizadas a las universidades seleccionadas, en 9 de
ellas se determinaron 11 hechos que generan riesgos distribuidos de la siguiente
manera: Universidad Nacional Federico Villarreal {2), Universidad Nacional de
Ucayali {2), Universidad Nacional de Huancavelica (1), Universidad Nacional
San Antonioc Abad del Cusco (1), Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann (1}, Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién (1), Universidad
Nacional San Agustin de Arequipa (1}, Universidad Nacional del Centro del
Perd {1} y la Universidad Nacional Mavyor de San Marcos (1}, Entre los
principales hechos advertidos estan; i) Incumplimiento de requisitos para
infegrar o presidir asamblea estatutaria {4); i) Incumplimiento de plazos para la
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eleccion o instalacion de la asamblea estatutaria (2), y: Wi} Falta de
reconocimiento del Presidente de la asamblea estatutaria (2), entre otros.
Luego de comunicados 1os riesgos a las universidades, la Universidad Nacional
San Agustin de Arequipa vy la Universidad Nacional de Ucayali; adoptaron
medidas preventivas para mitigar los riesgos

(Numeral 4.1.2.3 del Informe)

2.4. En relacidn a la redaccién y aprobacion de estatutos, como resultado de tas
acciones simultdneas redlizadas, en 9 universidades, se determinaron 12
hechos que generan riesgos distribuidos de la siguiente manera: en la U.N.
Hermilio Valdizan (2), la U.N. San Cristébal de Huamanga (2), U.N. del Centro del
Perd (2), U.N. Agraria La Molina (1), U.N. San Antonio Abad del Cusco (1), U.N.
Daniel Alcides Carrion (1), la U.N. del Caliae {1}, U.N. Amazénica de Madre de
Dios (1} v U.N. de Ucayadli (1). Siendo los principales hechos advertidos: i)
Estatutos no acordes a Ley Universitaria [6); i) Redaccién y aprobacién de
estatutos fuero de los plazos establecidos por la Ley universitaria (3), v; iii)
Universidad cuenta con 2 estatutos (2). Luego de comunicados los riesgos a las
universidades, la Universidad Nacional San Cristébal de Huomanga y la
Universidad Nacional de Ucavyali adoptaron medidas preventivas para superar
los riesgos.

{Numeral 4.1.2.4 del Informe)

2.5. Con respecto a la conformacion del Comité Electoral Universitario, en las
acciones simultdneas se tuvo como resultado que en 4 universidades se
determinaron 4 situaciones o hechos que generan riesgos, los que estdn
distribuidos de la siguiente manera: UN. Agraria de la Selva - UNAS {1 riesgo), la
U.N. de Trujillo {1 riesgo), la U.N. José Faustine Sanchez Carrién (1 riesgo) v U.N.
Federico Villarreal (1 riesgo). Las situaciones detectadas estan referidas a: )
Ausencia de Comité Electoral; i) Actas del Comité no se encontraban suscritas
por todos los miembros; i) Publicacion inoportuna de resultado de elecciones.
Luego de comunicados los riesgos a las universidades, estas no adoptaron
medidas preventivas para superar o mitigar los riesgos. Luego de comunicados
los riesgos a las universidades, estas no adoptaron medidas preventivos para
superar o mitigar los riesgos

(Numeral 4.1.2.5 del Informe)

2.6. En las acciones simultdneas a las universidades respecto a convocatoria a
elecciones de nuevas autoridades, en 14 universidades se determinaron 16
hechos que generan riesgos los que estdn distribuidos de la siguiente manera:
en la U.N de Huancavelica (2), U.N. de Piura (2), U.N. Pedro Ruiz Gallo (1), U.N.
de Trujillo {1), U.N. San Martin {1), U.N. del Altiplano {1}, U.N. San Luis Gonzaga de
lca (1), U.N, San Cristébal de Huamanga (1), U.N. del Callao {1}, U.N. José
Faustine Sdnchez Caridn (1), U.N. Agraria La Molina (1), U.N: Enrique Guzmdan y
Valle (1], UN. de Ingenieria (1) y U.N. Federico Vilarreal {1}). Siendo los
principales hechos advertidos: i) Autoridades universitarias pendientes de
eleccion (7): i) Incumplimiento del cronograma de eleccidn de nuevas
autoridades (3), vy; iii) omisidn de electores al sufragio (2). Luego de
comunicados los riesgos a las universidades, la Universidad Nacional de Piura,
Universidad del Altiplano vy la Universidad de Ingenieria adoptaron medidas
preventivas para mitigar los riesgos.

(Numeral 4.1.2.4 dei Informe).
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2.7. Con respecto a la participacién de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
— ONPE en los procesos electorales de las universidades, como resultado de las
acciones simultdneas en 8 universidades se determinaron 8 hechos que
generan riesgos distribuidos de la siguiente manera: en la U.N. Hermilio Valdizan
(1}, U.N. de Piura (1), U.N. Pedro Ruiz Gallo {1}, U.N. de Tumbes (1), U.N. San
Martin {1), U.N. José Faustino Sanchez Carrion {1}, UN. Amazdnica de Madre de
Dios {1}, y la U.N. de Cajamarca (1). Los hechos advertidos estén referidos a la
falta de padicipacién de la ONPE en los proceses electores llevades a cabo
por las universidades en el proceso de adecuaciéon del gobiermno de la
universidad publica.

(Numeial 4.1.2.7 del Informe).
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En mérifc a los hechos advertidos y/fo riesgos resultantes de las acciones
simultaneas realizadas a 31 Universidades Nacionales y con el propdsito de
contribuir a mejorar la gestidn y fortalecer el Sistema Nacional Universitario se
formulan las recomendaciones siguientes:

6.1. Al Congreso de la RepuUbiica:
Hacer de conocimienio el presente informe al Presidente de la Comisidn de
Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la RepuUblica, para que de
acverdo a las facultades adopte las iniciativas y acciones que estime
perfinente. (Conclusiones N° 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7).

6.2. Al Ministerio de Educacién:
Hacer de conocimientc el presente informe al Vice Ministro de Gestién
Pedagogica del Ministerio de Educacion, para gue de acuerdo al marco
normativo proponga politicas, objetfivos y estrategias nacionales, educativas y
pedagodgicas para el seguimiento de los factores de la calidad de lg
educacién. (Conclusiones N° 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7}.

4.3. Superintendencia Nacional de Educacidn Superior Universitaria = SUNEDU;
Hacer de conocimiento el presente informe a la Presidenta del Consejo
Directivo, para gue adopte las acciones de coordinacién que mitiguen los
riesgos detectados que inciden en la marcha normal de la universidad vy la
calidad del sistema universitario. (Conclusiones N° 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7).

6.4. Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE:
Hacer de conocimiento el presente informe al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales- CNPE, para que adopte las acciones de coordinacion
gue mitiguen los riesgos detectados que inciden en la marcha normal de Ia
universidad v la calidad del sistema universitario. (Conclusiones N° 2.1, 2.2, 2.3,
24,25 246y 27).

AL SENOR GERENTE DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS:

El Gerente de Estudios ha revisado el presente informe y hace suyo su contenido,
por lo que se permite recomendar a su Despacho la aprobacién y tramite
correspondiente,

Jesus Maria,

-

RODRIGO VILLARAN CONTAVALLI
Gerente de| Departamento de Estudio
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