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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010304832019

Expediente 00487-2019-JUS/TTAIP
Impugnante : JHONY GERHARD GUERRERO ESCOBEDO
Entidad : JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO

FISCAL DE CUSCO

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 20 de agosto de 2019

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00487-2019-JUS/TTAIP de fecha 18 de julio
de 2019, interpuesto por JHONY GERHARD GUERRERO ESCOBEDO contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada a la JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE CUSCO, a través del correo electronico de fecha 19 de
junio del presente ario.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de junio de 2019 el recurrente solicitdo a la entidad copia de
diversa informacion relacionada con el Plan Anual de Trabajo Archivistico, asi
como las actas de sesion que recomendaron la remision de los expedientes de
la entidad al Archivo Regional o al Archivo General de la Nacion'.

Con fecha 18 de julio de 2019, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de la referida
solicitud.

Mediante la Resolucion N° 010104662019 de fecha 6 de agosto de 2019, se
admitié a tramite el recurso de apelacién materia de analisis, requiriendo a la
entidad la formulacion de sus descargos, los cuales fueron remitidos? mediante
el Oficio N° 001977-2019-MP-FN-PJFSCUSCO, sefalando que con fecha 24
de julio de 2019 el Area de Archivo Central remitié la informacién solicitada al
correo electrénico del recurrente.

Etrecurrente solicité lo siguiente: 1. Copia del Plan Anual de Trabajo Archivistico del Distrito Fiscal de Cusco
de 2019; 2. Copia de la Resolucion que aprueba el Plan Anual de Trabajo Archivistico del Distrito Fiscal de
Cusc? de 2019; 3. Copia del cargo del documento mediante el cual se remite copia del Plan Anual de Trabajo
Archiyistico del Distrito Fiscal de Cusco de 2019, al archivo regional; 4. Copia de actas de sesién del Comité
Evaluador de Documentos del Distrito Fiscal de Cusco desde el afio 1986 hasta el afio 2019 que recomienda
remi;lr expedientes al Archive Regional o Archivo General de la Nacidon para solicitar autorizacion de
eliminacién de documentos innecesarios.

on fecha 15 de agosto de 2019.
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II. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que
toda persona tiene derecho a solicitar sin expresiéon de causa la informacion
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal con el
costo que suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM?, establece que toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la
obligacién de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacién
del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10° del mismo texto establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, grabaciones y soporte
magnético o digital, entre otros, siempre que haya sido creada u obtenida por
ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el segundo parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la
Gestion de Intereses?, establece que la denegatoria al acceso a la informacién
solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones previstas
por los articulos 15° a 17° de la mencionada ley.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18° de la referida ley sefiala que las
excepciones establecidas en los articulos antes sefialados son los Unicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse
de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad
le entrego al recurrente la informacion solicitada.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Atendiendo a lo dispuesto en las normas descritas y en aplicaciéon del

~—_ Principio de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que

conforman la Administracién Publica, que se encuentre contenida en
documentos escritos o en cualquier otro formato, es de acceso publico,
siempre que haya sido elaborada por estas o que se encuentre bajo su
poder o que no esté dentro de las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica.

Con relacion a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC que: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la
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En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el
secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion (STC
N.° 02579-2003-HD/TC), de ahi que las excepciones al derecho de acceso
a la informacioén publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

De autos se advierte que en la solicitud de acceso a la informacién publica
el recurrente requiere informacion relacionada con el Plan Anual de
Trabajo Archivistico del Distrito Fiscal de Cusco del afio 2019, asi como
las actas de sesion del Comité Evaluador de Documentos de la referida
entidad que recomendé la remision de los expedientes al Archivo Regional
o al Archivo General de la Nacién que, segun alega, obran en poder de
dicha entidad.

En este contexto, la entidad ha referido que cumplié con dar respuesta
respecto a dos extremos® de la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada por el recurrente a través de la comunicacion remitida del
correo electronico aaime01@amail.com a jhonyguerrero@hotmail.com,
este Ultimo sefalado en su solicitud primigenia; sin embargo, no obra
constancia_de recepcion del mismo, por lo que de conformidad con el
numeral 20.45 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’, la notificacién no resulta valida.

Asimismo, la Oficina de Archivo Central del Distrito Fiscal de Cusco,
informé que respecto a la resolucion que aprueba el referido plan, a la
fecha de la solicitud se estaba coordinando su obtencién con la
Presidencia de la Junta de Fiscales y respecto a las actas de sesion del
Comité Evaluador, no se tiene los documentos porque el personal que
labora en dicha area no es permanente, no habiendo sefalado que no
existe la informacién, no tiene la obligacion de contar con ella o que de
mantenerla en su poder, se encuentra en uno de los supuestos de
excepcion al derecho de acceso a la informacion publica contemplados en
la Ley de Transparencia, por lo que corresponde determinar si la entidad
se encuentra en la obligacién de proporcionar la informacién requerida por
el recurrente.

Sobre el trabajo archivistico, resulta pertinente traer a colacién la Ley N°
25323, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Archivos con la

¥ Da entidad, ha referido que de los cuatro documentos solicitados por el recurrente, se procedié a dar atencién
r?specto del Plan Anual de Trabajo Archivistico del Distrito Fiscal de Cusco de 2019 y del cargo del
ocumento mediante el cual se remite al archivo regional, no siendo posible atender la solicitud en el extremo
e las actas de sesion del Comité Evaluador de Documentos del Distrito Fiscal de Cusco desde el afio 1986
asta el afio 2019 que recomienda remitir expedientes al Archivo Regional o Archivo General de la Nacién
para solicitar autorizacion de eliminacién de documentos innecesarios, ni respecto de la Resolucién que
aprueba el referido plan.
20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccién
electrénica que conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado
su autorizacién expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacién dispuesto en el
numeral 20.1.
La notificacién dirigida a la direccion de correo electronico sefialada por el administrado se entiende
véalidamente efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion de la direccion electrénica
sefialada por el administrado o esta sea generada en forma automatica por una plataforma tecnoldgica o
sistema informatico que garantice que la notificacién ha sido efectuada. La notificacion surte efectos el dia
que conste haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.
En caso de no recibirse respuesta automatica de recepcion en un plazo maximo de dos (2) dias habiles
contados desde el dia siguiente de efectuado el acto de notificaciéon via correo electrénico, se procede a
notificar por cédula conforme al inciso 20.1.1, volviéndose a computar el plazo establecido en el numeral 24.1
del articulo 24.

4 En aaelante, Ley N° 27444,



finalidad de integrar estructural, normativa y funcionalmente los archivos
de las entidades publicas existentes en el ambito nacional, mediante la
aplicacion de principios, normas, técnicas y métodos de archivo,
garantizando con ellos la defensa, conservacion, organizacion y servicio
del patrimonio documental de la Nacién. Asimismo, en dicha ley se senala
que el Sistema Nacional de Archivos esta integrado por el Archivo General
de la Nacién, los Archivos Regionales y los Archivos Publicos, resaltando
que el Archivo General de la Nacién es el Organo Rector y Central del
Sistema Nacional de Archivos de caracter multisectorial.

En virtud a la prerrogativa otorgada por dicha ley, el Archivo General de la
Nacién, a través de la Resolucién Jefatural N° 346-2008-AGN/J, aprobé la
Directiva N° 003-2008-AGN/DNDAAI “Normas para la formulaciéon y
aprobacion del Plan Anual de Trabajo del Organo de Administracion de
Archivos de las entidades de la Administracion Publica”, con el objetivo de
establecer pautas y procedimientos para la formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacién del Plan Anual de Trabajo del Organo de
Administracion de Archivos de las Entidades de la Administracién Publica.
De la referida directiva, corresponde citar lo siguiente:

6.2

5.3

ETAPAS DE FORMULACION DEL PLAN

fsssd

e Dicho documento debera ser formulado anualmente por el
responsable del Organo de Administracién de Archivos, en
adelante OAA, en coordinacion con la unidad orgéanica de
Planificacion de la entidad.

(...)

ETAPA DE APROBACION DEL PLAN

El Plan Anual de Trabajo del OAA debera ser aprobado por

Resolucion de la mas alta autoridad o cargo equivalente dentro

de la respectiva entidad, segun sea el caso, y sera remitido al

Archivo General de la Nacion en el mes de febrero de cada ano.

Los archivos de las entidades de la Administracion Publica

Regional lo remitiran al Archivo Regional de su jurisdicciéon”,

(Resaltado y subrayado nuestro).

En consecuencia, el Distrito Fiscal de Cusco se encuentra en la obligacién
de contar con el Plan Anual de Trabajo Archivistico de 2019, la Resoluciéon
que aprobd dicho plan, asi como el documento por el cual se remitio el
referido plan al Archivo Regional, por lo que corresponde su entrega al
recurrente.

De otro lado, respecto al requerimiento correspondiente a las actas de
sesion del Comité Evaluador de Documentos del Distrito Fiscal de Cusco
desde el afio 1986 hasta el afio 2019 que recomienda remitir expedientes
al Archivo Regional o Archivo General de la Nacion para solicitar
autorizacion de eliminacién de documentos innecesarios, cabe traer a
colacion la Resolucion Jefatural N° 173-86-AGN-J de fecha 18 de
noviembre de 1986, mediante la cual aprobd, entre otras, la Directiva N°
006/86-AGN-DGAI “Normas para la eliminacién de documentos en los
archivos administrativos del Sector Publico Nacional”.

La Directiva N° 006/86-AGN-DGAI sefalé en el parrafo final de las
Disposiciones Transitorias, lo siguiente: “El Comité se integrara y
funcionara de conformidad a lo dispuesto en la Directiva N° 004/86-AGN-
DGAI “Normas para la elaboracion del Programa de Control de
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Documentos de los organismos del sector publico nacional®. La
eliminacion se efectuara de acuerdo al procedimiento aprobado por la
presente directiva”. Cabe indicar que dicha directiva no establecié que el
Comité en mencioén elabore la respectiva “Acta de Sesion del Comité
Evaluador de Documentos”.

Ahora bien, a través de la Resolucion Jefatural N° 012-2018-AGN/J de
fecha 26 de enero de 2018, se dejé sin efecto la Directiva N° 006/86-AGN-
DGAI, aprobandose la Directiva N° 001-2018-AGN/DNDAAI “Norma para
la Eliminacion de Documentos de Archivo en las Entidades del Sector
Publico™. Esta directiva establecio en su numeral 6.2, lo siguiente:

“6.2 Entidades que No cuentan con Programa de Control de Documentos

a) Se solicitara la autorizacion para la eliminacion de los
documentos por el Comité Evaluador de Documentos de la
Entidad (Anexo 1)™.

b) El expediente de eliminacion debera contener los documentos
que se sefialan en el siguiente orden:
(iss)
- Una copia autenticada del Acta de Sesion del Comité

Evaluador de Documentos. (Anexo |).

”

(Subrayadé.ﬁu'estro).

Posteriormente, mediante Resolucion Jefatural N° 242-2018-AGN/J de
fecha 24 de octubre de 2018 se dej6 sin efecto la Directiva N° 001-2018-
AGN/DNDAAI “Norma para la Eliminacion de Documentos de Archivo en
las Entidades del Sector Publico”, aprobandose la Directiva N° 001-2018-
AGN/DAI “Norma para la eliminacion de documentos de archivo del Sector
Publico”. La citada directiva precisé en numeral 8.2, lo siguiente:

“8.2 Procedimiento para entidades que No cuentan con Programa de
Control de Documentos.

(..

c) El expediente de eliminacion debera contener los documentos
que se sefialan en el siguiente orden:
(...)
- Una (01) copia autenticada del Acta de Sesion del Comité
Evaluador de Documentos. (Ver anexo 1)".
)"

(Subrayadc;.nuestro).

En ese sentido, en tanto el Acta de Sesion del Comité Evaluador de
Documentos requerido se encuentre en poder de la entidad, correspondera

®

2.- El Comité de Evaluacién de Documentos (CED) designado por la mas alta autoridad institucional (...)

El Comité estara integrado por:

a)  Un representante de la Alta Direccion de la entidad, quien lo presidira.

b)  Eljefe de la Oficina de Asesoria Juridica o su representante.

c) El jefe de la unidad organica, cuya documentacion sera evaluada.

d) Eljefe del 6rgano de Administracién de Archivos quien actuara como secretario.

El Articulo Tercero de la parte resolutiva de la Resolucion Jefatural N° 012-2018-AGN/J, sefialé
expresamente lo siguiente: "Disponer que la Directiva mencionada en el parrafo anterior entrara en vigencia
a partir del dia siguiente de la emision de la presente Resolucion”. Es decir, la Directiva N° 001-2018-
AGN/DNDAAI entré en vigencia a partir del 27 de enero de 2018.

El Anexo | de la Directiva N° 001-2018-AGN/DNDAAI establecié el formato de “Acta de Sesién del Comité
Evaluador de Documentos”.

El Anexo | de la Directiva N° 001-2018-AGN/DAI establecié el “Modelo de Acta de Sesién del Comité
Evaluador de Documentos”. Esta directiva se encuentra vigente a la fecha.
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su entrega al solicitante; de lo contrario, debera comunicarle de forma
clara, precisa y veraz su inexistencia.

Finalmente, de conformidad con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en
aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad
determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
6° y en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR FUNDADO el recurso de Apelacién interpuesto por
JHONY GERHARD GUERRERO ESCOBEDO contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada a la JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE CUSCO, mediante correo electrénico de fecha 19 de junio de 2019; y en
consecuencia ORDENAR a la entidad efectuar la entrega de la informacion
solicitada al recurrente.

Articulo_2°.- SOLICITAR a la JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE CUSCO, a efectos de que en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles acredite la entrega de dicha informacion al recurrente JHONY
GERHARD GUERRERO ESCOBEDO.

Articulo 3°.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto
en el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Articulo 4°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la notificacién de la presente resolucién al
ciudadano JHONY GERHARD GUERRERO ESCOBEDO vy a la JUNTA DE
FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE CUSCO, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18° de la norma citada en el parrafo precedente.

Articulo 5°.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

ZAMORA BARBOZA
Vocal



