RESOLUCION DEL SECRETARIO GENERAL DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS N° (65 -2016-SUNARP/SG

Lima, 03 MAR 2015

Visto, el recurso de apelacion, de fecha 29 de enero de 2018, interpuesto
por la sefiora Elena Isabel Gonzales Alvarado contra la Carta N° 006-2016-
SUNARP/OGA, que declard improcedente su soliciiud de acceso a la
informacion publica — Ley N° 278086, v;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 30 de diciembre de 2015, la sefiora. Elena lIsabel
onzéles Alvarado, en virtud a la Ley de Transparencia y Acceso a la
formacidn Publica — Ley N° 278086, solicitd informacién sobre la relacién de”
ersonal de planta de la Oficina General de Asesoria Juridica (antes Gerencia
Legal) de la Sede Central de la Sunarp, fecha de ingreso, nivel remunerativo,
remuneracién, detallando la variaciéon desde 1999 hasta 2004;

Que, ia Oficina General de Administracién, mediante Carta N° 006-2016-
SUNARP/OGA, comunica a la impugnante que, de acuerdo con el articulo 21°
del Decreto Supremo N° 001-98-TR, en la actividad privada se ha establecido
que los empleadores sdlo estan obligados a conservar las planillas de pago de
remuneraciones de sus trabajadores haslta cinco afios de efectuado el pago; no

desde el ario 1999 al 2004, periodo mayor de cinco (05) afios de obligacién que
tiene la entidad de maniener las planillas de pago conforme a la citada norma,;

Que, con fecha 29 de enero del afio en curso, la sefiora Elena Isabel
Gonzales Alvarado impugna la Carta N° 006-2016-SUNARP/QOGA, sefialando
gue se ha vulnerado su derecho fundamental de acceso a la informacion
consagrado en el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién, infringiéndose el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 278086, que establece la
obligacién de las entidades de proveer la informacion que se encuentre en su
poder;
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existiendo la obligacién de conservarlos ni de informarlos luego de vencido ef -
mencionado plazo, por lo que no procede la entrega de la informacion soficitada ..
dado que el periodo al que se circunscribe la informacidn requerida comprende



Que, sostiene gue resulta contradictoria la respuesta dada por la Sunarp,

m4s alin si se ha asumido la posicién juridica y constitucional de la Ley N° 27806

y que ha sido recogida en la Resoluciéon N° 218-2004-SUNARP/SN, que sefala:

“Articulo 5°.- Principio de publicidad.- La informacion que produce o posee la

SUNARP (Sede Central y Organos Desconcentrados) se presume publica, salvo

las excepciones expresamente previstas en los articulos 15, 16 y 17 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 278086, aprobado por D.S. N° 043-2003-PCM’;

Que, en efecto, la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, modificada por la Ley 27927, establece que:
“1) Toda informacidn que posea el Estado se presume publica, salvo las
excepciones expresamente previstas por el Articulo 15° de la presente Ley.
(---)-
3) El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden
las personas en aplicacién del principio de publicidad. ™1,

Que, asimismo, el articulo . 10°.- Informacion de acceso publico, sehala
que las entidades de la Administracion Pdblica tienen la obligacion de proveer la
informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuenire en su
posesién o bajo su control. {...);

Que, el derecho de acceso a la informacion pablica quedara restringido
! Slinicamente, respecto a la informacion solicitada en los casos de excepcién
W ‘sefialados en el articulo 15°2 (15°-A, 15°-B y 15°-C) de la Ley N° 27806, o no
podra ser entregada cuando, efectuada la busqueda correspondlente se
determine que la entidad no cuenta con la informacién solicitada, :

1 Ley N® 27806 - articulo 3° - Principic de Publicidad.
2 Articulo 15%.- Excepciones af ejercicio del derecho: Informacién Secreta

El derecho de acceso a la informacidn pablica no podré ser ejercido respecto a la informacién expresamente clasificada comeo
secreta, gue se sustente en razones de seguridad nacional, en concordancia con el articuls 1632 de la Constitucion Politica del Perd,
{)

Articulo 152-A.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién reservada
El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser gjercido raspecto de la informacidn clasificada como reservada. En
consecuencia la excepcion comprende Gnicamente los siguientes supuestos: (...}

k Articulo 152-B,- Excepcionas al ejercicie del derecho: Informacian confidencial
¥ El derecho de acceso a la informacidn piblica no podrd ser ejercido respecto de fo siguiente:

1. La informacidn que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas come parte del proceso deliberativo y

consultivo previo a la toma de una decisién de gobierna {...)

2. Lz informacidn protegida por el secreto bancario {...)

3. lainformacién vinculada a investigaciones en tramife (...)

4. Lainformacién preparada v obtenida por asesores juridicos o abogados de las entidades de |2 Administracién Pudblica {..)

5. Lainformacién refarida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasién de la intimidad personal y familiar. La
informacién referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad persenal. En este caso, sélo el juez puede
ordenar fa publicacidn sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 22 de la Constitucitn Politica del Estada,

6. Aquelias materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por Ja Constiiucién o por una Ley aprobada por el Congreso
de |z Repiblica.

Articulo 152-C.- Ragulacién de las excepciones

Los casos establecidos en fos articulos 158, 158-A y 152-B son los tnicos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la
informacién pablica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho
fundamental. No se puede establecer por una narma de menar jerarquia ninguna excepcion a la presente Ley.

{)
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Que, alin cuando el Articulo 21° del Decrsto Supremo N° 001-98-TR?,
haya dispuesto que “Los empleadores estdn obligados a conservar sus planillas,
el duplicado de las boleias y las constancias correspondientes, hasta cinco afios
después de efectuado el pago”, cabe mencionar que este Decreto Supremo del
afio 1998, fue promulgado con anterioridad a fa Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (2002), quedando derogado por la Tercera Disposicion.
Transitoria, Complementaria y Final de la mencionada norma, que expresamente
sefala: “Deréguense todas las normas que_se opongan a la presente Ley”
(Subrayado es nuestro);

Que, lo establecido en el mencionado Decreto Supremo no puede
considerarse como una de excepcion adicional a las contempladas en la Ley N°
27806, méaxime si ésta ha dispuesto que: “‘No se puede establecer por una
norma de menor jerarquia ninguna excepceion a la presente Ley” (Subrayado es
nuestro);

Que, conforme a lo estabiecido en el literal r) del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF y el numeral V del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos - TUPA de la Sunarp, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2004-JUS;

SE RESUELVE:

£ o Articulo Primero.- Declarar PROCEDENTE el Recurso de apelacién
nterpuesto por la sefiora Eleha Ysabel Gonzales Alvarado contra la Carta N°©
,;1,’906 -2016-SUNARP/OGA, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucidn.
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Articulo Sequndo.- Disponer que la Oficina General de Administraciéon
entregue la informacién -materia de apelacion- solicitada por la recurrente, previo
pago de los derechos correspondiente a la tasa respectiva por acceso a la
informacién publica, en virtud a la Ley N° 27806.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Sunarp.

3 NORMAS REGLAMENTARIAS RELATIVAS A OBLIGACION DE L.OS EMPLEADORES DE LLEVAR PLANILLAS DE PAGO
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