RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS N° 5 ¢ 3 -2019-SUNARP/SN

Lima, 27 DIC. 2019
VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la servidora Marisa Elizabeth Gamarra
Ramirez contra la Resolucién Jefatural N° 310-2019-SUNARP/Z.R.N°lI-JEF de 2 de
julio de 2019; el Informe Técnico N° 075-2019-SUNARP/OGRH y el Memorandum N°
2022-2019-SUNARP/OGRH de 26 de setiembre y 22 de noviembre de 2019, emitidos
por la Oficina General de Recursos Humanos; el Informe N° 937-2019-SUNARP/OGAJ
de 28 de noviembre de 2019, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, la servidora Marisa Elizabeth Gamarra Ramirez solicité el pago de

] Registral;

Que, mediante la Resolucion Jefatural N° 310-2019-SUNARP/Z.R.N°II-JEF, la
Jefatura de la Zona Registral N° Il — Sede Chiclayo resolvié declarar improcedente la
solicitud de pago de CTS por el periodo mayo 2014 a octubre 2015; debido a que al
momento de la expedicion de la sentencia de primera instancia (21/2/2017), confirmada
por la segunda instancia (10/1/2018) y requerida su cumplimiento mediante la
Resoluciéon N° 11 (9/8/2018), la servidora mencionada no se encontraba afiliada a la
Federaciéon Nacional de los Trabajadores del Sistema Nacional de los Registros
- Publicos (FETRASINARP), sino al Sindicato de Trabajadores de la Zona Registral N°
IX - Sede Lima (SITRA ZRN° IX — Sede Lima) que no forma parte de la FETRASINARP;
N\ por lo que, se encontraba percibiendo los beneficios obtenidos por el sindicato de la

§ Sede Lima desde el 1 de diciembre de 2015 hasta el 18 de noviembre de 2018;

Que, al respecto, la servidora Marisa Elizabeth Gamarra Ramirez interpuso
recurso de apelacion, presentado el 23 de julio de 2019, contra la Resolucién Jefatural
N° 310-2019-SUNARP/Z.R.N°II-JEF, argumentando que su condicion de sindicalizada
estuvo vigente durante el tramite del proceso de amparo hasta la ejecucién de la
sentencia que ordené el pago de la CTS, motivo por el cual, debié ampararse el pago
que solicita;

Competencia administrativa para resolver en segunda instancia

la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley del

Que, el articulo 5 de la «Directiva que establece el procedimiento que desarrolla
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, que deroga la competencia
|
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del Tribunal de! Servicio Civil en materia de Pago de Retribuciones», aprobada
mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 072-2013-SERVIR-PE, establece

¥A que las entidades publicas deberan establecer un procedimiento que les permita
APs| resolver los recursos de apelacion en materia de pago de retribuciones,-el mismo que

se ajustara a las disposiciones contenidas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, normativa del régimen laboral respectivo e interna;

Que, en este sentido, de acuerdo con el articulo 62 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Sunarp, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
_ 012-2013-JUS, corresponde a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
2\ en su condicidn de érgano superior de la Jefatura Zonal, conocer en segunda instancia
el recurso de apelacion interpuesto;

Que, siendo ello asi, verificamos que la Resolucion Jefatural N° 310-2019-
SUNARP/Z.R.N°Il-JEF cuestionada, ha sido notificada el 16 de julio de 2019 a la
sefiora Gamarra Ramirez, mientras que el recurso de apelacion ha sido presentado el

2N\ 23 de julio de 2019, es decir, dentro del plazo que establece el numeral 218.2 del
P4k %8) articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
/ o Administrativo General (TUO de la LPAG), aprobado por el Decreto Supremo N° 004-

A »

2019-JUS; asi como cumple con los otros requisitos que establece el articulo 124 del
TUO de la LPAG, entonces corresponde evaluar la cuestion de fondo;

Analisis del recurso de apelacion presentado

Que, la sefiora Gamarra Ramirez sefiala que su condicion de sindicalizada
siempre estuvo vigente en todo el desarrollo del proceso de amparo en el cual se
ordené el pago de CTS. De acuerdo con su derecho de afiliarse y desafiliarse de
organizaciones sindicales previsto en el articulo 51 del Reglamento General de la Ley
N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en primer lugar, la
servidora estuvo afiliada al SITRA ZRN°Il — Sede  Chiclayo que conforma la
FETRASINAP, desde enero de 2011 hasta el mes de noviembre de 2015. En segundo
lugar, por motivos de traslado a la Zona Registral N° IX — Sede Lima (Resolucién N°
260-2015-SUNARP/SG de 27 de noviembre de 2015), a partir de diciembre de 2015
hasta noviembre de 2018 estuvo afiliada al SITRA ZRN°IX — Sede Lima (segun se

A\ percibe en la Constancia de afiliacion de 20 de junio de 2019 y Ficha personal de
£%) afiliado al SITRA ZRN°IX — Sede Lima de 18 de diciembre de 2015). Posteriormente,

7 también por motivos de traslado a la Zona Registral N° Il — Sede Chiclayo (Resolucion
N° 169-2018-SUNARP/GG de 16 de noviembre de 2018) la servidora se vuelve a afiliar
al SITRA ZRN°ll — Sede Chiclayo, desde diciembre de 2018 a la fecha (segun se
percibe en la Constancia de afiliacion de 20 de junio de 2019); :

Que, el Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de la Corte Superior
de Justicia de Lima, en el Expediente N° 13657-2015-0-1801-JR-CI-05, mediante la
Resolucion N° 08 de 21 de febrero de 2017, ha declarado fundado en parte la demanda
de amparo interpuesta por la Federacion Nacional de Trabajadores de la Sunarp
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A (FETRASINARP) por vulneracion al principio-derecho de igualdad; en consecuencia,
X3\ inaplicable a la parte demandante los efectos del tercer parrafo del articulo 2 del

CTS por el periodo comprendido entre el mes de mayo de 2014 y el mes de octubre de
2015, mas los intereses que correspondan. Esta sentencia ha sido confirmada por la
Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante la Resolucion N°
04 de 10 de enero de 2018, y requerida su cumplimiento mediante la Resolucién N° 11
de 9 de agosto de 2018;

Que, la FETRASINARP en defensa de los derechos e intereses de los
trabajadores afiliados ha presentado la demanda de amparo, en ese sentido, el pago
de la CTS corresponde a los trabajadores de la Sunarp que en ese periodo pertenecian
a dicha organizacion sindical. No es el caso de la servidora Marisa Elizabeth Gamarra
Ramirez, pues, ella en el momento que se declaré fundada la demanda de amparo, se
confirmé en segunda instancia y se requirié el cumplimiento de la decisién judicial no
- se encontraba afiliada a la FETRASINARP, sino a la SITRA ZRN°® IX — Sede Lima;

Que, nuestro sistema normativo ha consagrado el régimen de pluralidad
sindical, cada una de las organizaciones sindicales se constituye con el propésito de
defender intereses y derechos de los trabajadores afiliados a cada una de ellas
2\ (Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 03655-2011-PA/TC, fundamento
7 13). En ese contexto, si bien en el recurso de apelacion, la sefiora Gamarra Ramirez
sostiene que le corresponde el pago de CTS debido a que su condicién de sindicalizada
siempre estuvo vigente durante la tramitacién del proceso de amparo hasta la ejecucion
de la sentencia; sin embargo, también es cierto que ella estuvo afiliada a dos
organizaciones sindicales que no necesariamente persiguen la defensa de los
derechos e intereses de los trabajadores afiliados en la misma forma y en el mismo
momento. Es el caso de la FETRASINARP, organizacion sindical que en el momento
sefalado presenté la demanda de amparo en defensa de los derechos de los
trabajados afiliados, no asi el SITRA ZRN° IX — Sede Lima; en consecuencia, de
acuerdo con lo expuesto en los parrafos precedentes, advertimos que la Resolucion N°
310-2019-SUNARP/Z.R.N°[I-JEF, emitido por la Jefatura de la Zona Registral N° Il —
Sede Chiclayo se encuentra razonablemente motivada de acuerdo a ley;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, debemos sefalar que tampoco corresponde
realizar el pago de CTS por el periodo que solicita la servidora, por cuanto la Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
que incorpord el tercer parrafo al articulo 2 del Decreto Legislativo 650, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, establecia que las entidades de la
administracion publica efectuaran el pago correspondiente a la CTS dentro de las 48
horas de producido el cese y con efecto cancelatorio. De otro lado, el articulo 2 de la
Ley N° 30408, que modifico el tercer parrafo del referido articulo 2, prescribe el pago
semestral de la CTS a los servidores de la administracién publica; sin embargo, esta
disposicién normativa no resulta aplicable a la CTS correspondiente a periodos
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ahteriores al semestre noviembre 2015 - abril 2016 (articulo 2 del Decreto Supfemo N°
006-2016-TR, publicado el 12 de mayo de 2016);

Que, segun la opinidon técnica emita por la Oficina General de Recursos
Humanos, mediante el Informe Técnico N° 075-2019-SUNARP/OGRH vy precisada a
través del Memorandum N° 2022-2019-SUNARP/OGRH, no procede el pago de CTS
a la sefiora Gamarra Ramirez por el periodo solicitado, debido a que la sentencia que
ordena el pago de la CTS es para los trabajadores afiliados a la FETRASINARP, la
10 cual no comprende al SITRA ZRN° [X, sindicato al cual se encontraba afiliada la sefiora
4 \ Gamarra Ramirez; ‘

Con el visado de la Gerencia General, Oficina General de Recursos Humanos
y la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en los literales I) y x) del articulo 9 del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Sunarp, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2013-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado el recurso de apelacion

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado el 23 de julio de 2019

la Resolucion Jefatural N° 310-2019-SUNARP/Z.R.N°II-JEF de 2 de julio de 2019, que
declara improcedente la solicitud de pago de compensacion por tiempo de servicios
por el periodo mayo 2014 a octubre 2015.

-Articulo 2.- Notificacion de resolucion. ‘

» Disponer la notificacion de la presente Resolucion a la sefiora Marisa Elizabeth
&) " &bamarra Ramirez y al Jefe Zonal de la Zona Registral N° Il — Sede Chiclayo.

Articulo 3.- Agotamiento de via administrativa.

Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con el articulo 228 del
TUO de la LPAG. ‘

~ MANUELAUGUSTO MONTES BOZA
Supesintendente Nacional de los Registros Publicas

SUNARP

s
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