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RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS N° 219 -2018-SUNARP/SN

Lima, 03 SEP. 2018

VISTOS; el Memorandum N° 815-2018-SUNARP-OGT!I de fecha 13 de junio
de 2018 y el Informe Técnico de Estandarizacién de fecha 11 de junio de 2018,
emitidos por la Oficina General de Tecnologias de la Informacién; el Informe
N° 920-2018-SUNARP/OGA-OAB de fecha 10 de agosto de 2018, emitido por la
Oficina de Abastecimiento; asi como el Informe N° 702-2018-SUNARP/OGAJ de
fecha 24 de agosto de 2018, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica;

Y,
CONSIDERANDO:

Que, con Memorandum N° 815-2018-SUNARP-OGTI de fecha 13 de junio
de 2018, la Oficina General de Tecnologias de la Informacién remitié el Informe
Técnico de Estandarizacién de fecha 11 de junio de 2018, por el que recomienda
la estandarizacién del Software Arcgis Desktop Basic para el analisis y
construccién de los modelos espaciales de la base grafica registral de la
SUNARP y del servicio de soporte y actualizacién del licenciamiento del referido
software;

Que, de acuerdo a lo previsto por el numeral 8.4 del articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-
2017-EF: “En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o
procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o
produccién determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo
que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacion
debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso deben agregarse las palabras “o
equivalente” a continuacion de dicha referencia’

Que, con relacién al proceso de estandarizacién, se debe tener en
consideracion la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD: “Lineamientos para la
contratacion en la que se hace referencia a determinada marca o tipo particular”,
aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, a traves
de la Resoluciéon N° 011-2016-OSCE/PRE, la cual dispone en el numeral 7.1 que,
la estandarizacién debe responder a criterios técnicos y objetivos que la
sustenten, debiendo ser necesaria para garantizar la funcionalidad, operatividad o
valor econdémico del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad;
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Que, adicionalmente, corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en los numerales 7.2' y 7.32 de la referida Directiva, que establecen los
presupuestos que deben cumplirse para que proceda la estandarizacién; asi
como el contenido minimo del informe técnico de estandarizacién que debera
elaborar el area usuaria;

o Presupuesto 1: Del Equipamiento y/o infraestructura prexistente.

Que, el referido presupuesto se encuentra sustentado en el Informe Técnico
para estandarizacion del Software Arcgis Desktop Basic para el andlisis y
construccion de los modelos espaciales de la base grafica registral de la SUNARP
de fecha 11 de junio de 2018 (en adelante Informe Técnico), elaborado por la
Oficina General de Tecnologias de la Informacion, en su calidad de area usuaria,
donde indica en el literal a) del numeral 7.2 del Informe Técnico que la SUNARP
tiene una plataforma de almacenamiento de la informacion estandarizada, por lo
que todo desarrollo que involucre la base grafica registral debe manejarse en ese
motor de base de datos. Asimismo, dentro de las politicas establecidas se ha
sefialado que el almacenamiento de la informacién sea en el componente
ORACLE, en esa linea el Software Arcgis Desktop Basic es compatible con la
Plataforma Oracle y con los Sistemas Operativos estandarizados por la
institucion;

Que, de igual forma, sefiala en el numeral 4 del Informe Técnico la
descripcion del equipamiento o infraestructura de la siguiente manera:

"El software preexistente ya adquirido por la SUNARP y las Zonas
Registrales se encuentra instalado en las areas de catastro a nivel nacional.

' Numeral 7.2 de la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD: ‘Los presupuestos que deber verificarse para que proceda la
estangarizacior, son los siguientes: a) La Entidad posee determinado equipamiento o infraestructura, pudiendo ser
maquinarias, equipos, vehiculos, u otro tipo de bienes, asi como ciertos servicios especializados; b) Los bienes o
servicios que se requiere contratar sor accesorios 0 complemeritarios al equipamiento o infraestructura preexistente, e
imprescindibles para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor ecoriomico de dicho equipamierito o infraestructura.
En consecuericia, no procede la estandarizacion, entre otros supuestos entre ofros: (i) no existe accesoriedad o
complementariedad entre el equipamiento o infraestructura preexistente y los bieres o servicios a ser coritratados; (ii)
aur cuando exista accesoriedad o complementariedad, ésta ro resporida a criterios técnicos y objetivos que la hagan
imprescindible; (i) cuando se busque uniformizar el equipamiento o infraestructura por razones estéticas; (iv) cuando los
bieries 0 servicios accesorios 0 complementarios son considerados por la Entidad como una mejor altemativa por
criterios subjetivos de valoracion”

2 Numeral 7.3 de la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD: “Cuando en una contratacion e particular, el area usuaria aquella
de la cual proviene el requerimiento de contratar o que, dada su especialidad y furiciones canaliza los requerimientos
formulados por otras deperidericias  considere que resulta inevitable definir el requerimiento haciendo referencia a
fabricacion o procedericia, procedimiento de fabricacion, marcas, paterites o tipos, origen o produccion determinados o
descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, debera elaborar un informe técnico de estandarizacion, debidamente
sustentado, el cual contendra como minimo: (a) la descripcion del equipamierito o infraestructura preexistente de la
Entidad, (b) De ser el caso, la descripcion del bier o servicio requerido, indicandose la marca o tipo de producto, asi
como las especificaciories técriicas o términos de referericia, segun corresporida, (¢) el uso o aplicacion que se le dara al
biert o servicio requerido, (d) la justificacion de la estandarizacion er donde se describa objetivamente los aspectos
técriicos, verificacion de los presupuestos de la estandarizacion antes sefialado y la incidencia econémica de Ja
contratacion, (e) el nombre, cargo y firma de la persona resporisable de la evaluacion que sustente la estandarizacion del
bien o servicio y del jefe del area usuaria, (f) la fecha de la elaboracién del informe técrico”
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El producto instalado y licenciado es el Arcgis del fabricante ESRI que
constituye la plataforma de software base en las areas de Catastro a nivel
nacional.

La SUNARP (Sub Direccion de Catastro y areas de Catastro de las Zonas
Registrales) cuentan actualmente con la distribucion de licencias de software
Arcgis Desktop Basic para el analisis y construccion de modelos espaciales
de la Base Grafica Registral a nivel nacional el cual fue remitido mediante
correo institucional de fecha 12.07.18 por la Subdireccién de Catastro en el
siguiente cuadro 1 actualizado de los bienes preexistentes a la fecha’.

LICENCIAS ARCGIS A NIVEL NACIONAL DE LA SUNARP

3] 1ON PG DE DE TOTAL DE
E RE NCIA LICENCIAS

i-PIURA 135 Doskicp basico | 18 18

1931 Deskiop hdsico | 04
JHCHICLAYD Deskiop bdsico | 23 27
IH-MOYOBAMBA | 10.4 Deskiop bdsico | 17 17
V-HQUITDS 18.5 Deskiop basico | 07 07

10.1 13
V-TRUIILLD 185 Deskiop bisico | 0% 8
VI-PUCALLPA 1041 Desktop basico 09
VH-HUARAZ 185 Deskiop basico | 22 22
Vi-HUANCAYO | 1831 Desktop hasico | 27

o ?g;&:{op Disico 91 Desktop basice
FX-LINEA 01 Editor

14 Servar a1 0 Server

10.4 Deskiop basito | 88

13.3.1 Deskiop hasico | 15
X-CUSCo 10.4 Desktop basice | 07 32

10.5 Desktop hdsice | 10
XI-{CA 1831 pit]
XH-AREQUIPA Deskiop bisico g 18
XHETACNA 1231 Desktop bésico | 21 21

i0.2 Desktop bdsico | 03 )
KIV-AYACUCHD 10.4.1 Decktop hdsico | G2 it

14.5.1 Deskrop basico

14.3.1 Desktop basico | 11 11 Desktop bisico
SEDE CENTRAL 1051 server - o 01 Server

1951 Deskiop 31 01 B. Avanzado

avaniado
Cuadro 1

Presupuesto 2: Los bienes o servicios que se requiere contratar son
accesorios o complementarios al equipamiento o infraestructura
preexistente, e imprescindibles para garantizar la funcionalidad,
operatividad o valor econémico de dicho equipamiento o
infraestructura.
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Que, conforme al numeral 5 del Informe Técnico, la Oficina General de
Tecnologias de la Informacién requiere estandarizar lo siguiente:

» El Software Arcgis Desktop Basic.- La Adquisicion de licencias del
software permitira mantener la continuidad de uso de la herramienta
ToolsGis y utilitarios desarrollados para su uso integrado a ese producto,
garantizando la operatividad en las areas de Catastro de las Zonas
Registrales y de la Subdirecciéon de Catastro Registral de la Sede
Central de la SUNARP.

» El servicio de soporte y actualizacion de licencias del software
Arcgis Desktop Basic.- El servicio estd destinado a mantener la
vigencia tecnoldgica de los componentes antes indicados. El servicio de
soporte incluye la entrega de: actualizaciones de seguridad, correccion
de errores e instaladores de la ultima versién comercial del software
liberada por el fabricante.

Que, en atencién a la estandarizacion requerida, mediante el literal b) del
numeral 7.2 del Informe Técnico, la Oficina General de Tecnologias de la
Informacién indica que conforme a los lineamientos impartidos todos los
procedimientos que almacenen la Base Grafica Registral debian ser adecuados a
la plataforma ORACLE, a fin de implementar las medidas de seguridad existentes,
por ello se consideré6 también el uso de la Plataforma Unica Gis con los
componentes siguientes: Arcgis Desktop Basic como Software GIS y Oracle como
gestor de la base de datos, para hacer compatibles estas dos tecnologias (Oracle
y Arcgis) se desarrolld la herramienta informatica denominada “TOOLSGIS’,
herramienta que ademas de integrar y hacer compatible el Arcgis con el Oracle,
contiene un conjunto de funcionalidades versatiles que apoyan a la evaluacion de
los expediehtes técnicos de las areas de catastro. Siendo esto asi, el uso y
adquisicién del Software Arcgis Desktop Basic es complementaria a la plataforma
existente, por lo tanto, imprescindible para continuar con el uso de la plataforma
Unica en Gis, y la herramienta ToolsGis, el cual es usado en las areas de catastro
para la evaluacion de los expedientes técnicos garantizando la operatividad y
funcionalidad de los aplicativos disefiados, de igual forma, los servicios a adquirir
son accesorios y complementarios del software preexistente pues permitira
mantener la vigencia tecnoldgica del bien;

Que, asimismo, menciona que el adquirir un software diferente o contratar un
servicio de soporte de manera general, puede significar un cambio de la
plataforma de gestion de la base grafica registral a nivel nacional, y ocasionaria
una nueva necesidad de migracion de los trabajos y data gréafica procesada lo
cual generaria costos muy elevados y un tiempo largo de adecuacion sin que se
pueda garantizar que estas funcionarian sin problemas en una nueva plataforma
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en la cual no han sido probadas, lo mas conveniente en este caso es optar por la
adquisicion de licencias adicionales del software en su version actualizada cuando
se requieran licencias adicionales que complementen la infraestructura o contratar
el servicio de soporte y actualizacién del software cuando se requiera solo
actualizar la version del software manteniendo las mismas cantidades de licencias
preexistentes. En ese sentido, el empleo de otras soluciones involucra inversion
adicional de tiempo y dinero en migracién, capacitacioén, etc., por lo que bajo estas
condiciones continuar con el uso del software preexistente se hace necesario e
imprescindible;

Que, respecto a la incidencia econdmica de la estandarizacion, se tiene que
en el numeral 7.3 del Informe Técnico indica lo siguiente: "La estandarizacion del
Software Arcgis Desktop Basic, permitira a la institucién un ahorro en Ia inversion
del software, ya que a la fecha la mayoria de areas de catastro a nivel nacional
cuentan con estas licencias en versiones diversas, por lo que se requiere la
actualizaciéon y solo en algunos casos su adquisicién. Asimismo, el adquirir un
software diferente al requerido implicaria perder la continuidad de los aplicativos
disefiados con el Arcgis los mismos que interactiian con la base de datos
ORACLE (plataforma de almacenamiento estandarizado). Un posible cambio de
plataforma representa adicionalmente un nuevo gasto, en nuevas licencias del
nuevo software, asi como en desarrollar nuevamente las aplicaciones y utilitarios
para la nueva plataforma, capacitacion del personal, es por ello que la
estandarizacion permite la proteccion de la inversion ya realizada en los bienes
preexistentes”,

Que, de lo actuado, se advierte la concurrencia de los presupuestos
previstos en la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD para la procedencia de la
estandarizacion solicitada;

Que, la Oficina de Abastecimiento y Oficina General de Asesoria Juridica, a
través de los Informes N° 920-2018-SUNARP/OGA-OAB de fecha 10 de agosto
de 2018 y N° 702-2018-SUNARP/OGAJ de fecha 24 de agosto de 2018,
respectivamente, concluyen que resulta procedente la aprobacion del proceso de
estandarizacién del Software Arcgis Desktop Basic para el andlisis y construccion
de modelos espaciales de la base grafica registral de la SUNARP y el Servicio de
Soporte y Actualizaciéon del Licenciamiento del referido software, conforme al
referido Informe Técnico;

Que, estando a lo dispuesto por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341, y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, la Directiva N° 004-2016-OSCE/CD ‘“Lineamientos
para la contratacién en la que se hace referencia a determinada marca o tipo
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particular”; y el literal x) del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Sunarp, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2013-JUS;

Con el visado de la Gerencia General, Oficina General de Asesoria Juridica,
Oficina General de Tecnologias de la Informacién, Oficina General de
Administracion y Oficina de Abastecimiento de la Sunarp;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobacion de la estandarizacion.

Aprobar la Estandarizacion del Software Arcgis Desktop Basic para el
analisis y construccion de modelos espaciales de la base grafica registral de la
SUNARP y el Servicio de Soporte y Actualizacién del Licenciamiento del referido
software, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Vigencia de la estandarizacion
La estandarizacidén aprobada por el articulo precedente tendra una vigencia
de dos (02) afios. En caso que, durante tal periodo se modifiquen las condiciones

que determinaron su aprobacion, ésta quedara sin efecto.

Registrese y comuniquese y publiquese en el Portal Institucional.

[

MANUELAUGUSTO MONTES  2A
Superintendente Nacional de los Publicos

SUNARP

G. Gemez
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