RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS N° 138 -2018-SUNARP/SN

Lima, 14 JUN. 2018

VISTOS el Oficio N° 149-2018-ZRVHI-SHYO/JEF de fecha 21 de mayo de 2018,
2018-SUNARP/OGA-OAB de fecha 04 de junio de 2018, emitido por la Oficina de
de 2018, emitido por Ia Oficina General de Asesoria Jundlca Y,

CONSIDERANDO. :

2018, recibido por Tramite Documentario el 23 de mayo de 2018, la Jefatura de la Zona
Registral N° VIII - Sede Huancayo, remiti6 a la Sede Central, copia fedateada de Ia parte
correspondiente del expediente de contrataciéon del procedimiento de seleccién por
Adjudicacion  Simplificada N° 013-2017-SUNARP/ZRVII-SHYO, destinada a la
contratacién del servicio de consultoria de supervision de la elaboracion del expediente
técnico del proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina
Registral de Satipo, Distrito de Satipo, Provincia de Satipo y Departamento de Junin” —
Codigo . de Proyecto: 2320365 (antes Codigo SNIP N° 357405), al haberse advertido
echos que podrian acarrear la nulidad del referido procedimiento de selecciéon;
e,

Que, de la revision de los actuados remitidos por la Zona Registral N° VilI-Sede

fecha 08 de noviembre de 2017, la Especialista en Abastecimiento de dicho 6rgano
desconcentrado- remite los Términos de Referencia para la contratacién del citado

Arquitecta de 1a Oficina General de Administracién de la Sede Central de la Sunarp, los
mismos se encuentran conformes;

\ Que, con fecha 29 de diciembre de 2017, la Zona Registral N° Vill — Sede
| Huancayo convocé el procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 013-

desierto dicho procedimiento de seleccion con fecha 18 de enero de 2018, debido a la
ausencia de postores;

Que, posteriorméente, mediante Informe N° 075-2018-ZRVIII-SHYO/UPP de fecha

13 de marzo de 2018, la Jefatura de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la

l\ Zona Registral N° VIl-Sede Huancayo, sefala que a fin de atender las recomendaciones
planteadas por la Unidad Formuladora de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto de la Sede Central de [a Sunarp, es necesario reformular los términos de
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emitido por 1a-Jefatura de la Zona Registral N° ViII- Sede Huahcayo; el Informe N° 624- .

Abastecimiento; asi como el Iriforme N° 438-2018-SUNARP-OGAJ de fecha 08 de junio . .

Que, a través del Oficio N° 149-2018-ZRVIII-SHYOQ/JEF de fecha 21 de mayo de

b ;,;‘i P dancayo se verifica que mediante Informe N° 623-2017-ZRVIII-SHYO/UADM-ABA de -

' servicio, sefialando que seguln lo coordinado con la Coordinadora de Infraestructura y la.

2017-SUNARP/ZRVIII-SHYO, para la contratacion del referido servicio: declarandose



referencia, lo que implica reiniciar las etapas de estudio de mercado, determinacién del
valor referencial, aprobacion de expediente de contratacién y designacién de Comité de. -
Seleccién; remitiéndose los términos deé referencia reformulados mediante Memorandum
N° 042-2018-ZRVIII-SHYO/JADM de fecha 03 de abril de 2018;

Que, en el Informe N° 0149-2018-ZRVIII-SHYO/UADM-ABA de fecha 11 de abil
de 2018, la Especialista 'en Abastecimiento de la Zona Registral N° VllI-Sede Huancayo
sefiala que seguin lo establecido en el numeral 44.1 de! articulo 44° del Reglamento dela
Ley de Contrataciones del Estado, solo se podria realizar la modificacidn de los términos
de referencia, siempre y cuando, la causal de declaratoria de desierto sea por la mala
formulacién de los términos de referencia, no siendo éste el caso, procediendo a
devolverlos, considerando que no es posible realizar el cambio de los términos de
referencia en esta etapa de la convocatoria, recomendando que, si el area usuaria
considera la necesidad de realizarse tales cambios, debera gestionarse la nulidad del
procedimiento de seleccuﬁn hasta la etapa de actos preparatorios;

Que, con el Informe sobre C.E. N° 038-2018-ZRVIII-SHYO/UAJ de fecha 22 de
mayo de 2018, la Unidad de Asesoria Juridica de la citada Zona Registral sefiala que, la
causa determinante de la reformulacion de los términos de referencia son las
recomendaciones planteadas por la Unidad Formuladora de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, lo que implicd reiniciar las etapas de estudio de mercado,
determinacion del’ valor referencial, aprobacion del expediente de contratacién y
designacion del Comité. Siendo que, esta decisién tuvo un efecto indirecto en el presente
proyecto de inversion, constituyendo este hecho una razén para que se modifique los
términos de referencia, de donde se determina que existe una causa justificante, que se
adecua al supuesto previsto en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de
Contrataciones, esto es la contravencién a las normas legales, opinando que se remita
copia del expediente de contratacion a la Sede Central de la Sunarp, para que se
sepronuncie conforme a su competencia;

Que, sobre el particular, la Oficina de Abastecimiento de la Oficina de
Administracién de la Sede Central de la Sunarp, en su calidad de Organo encargado de
ias Contrataciones, a través del {nforme N° 624-2018-SUNARP/OGA-OAB de fecha 04 de
junio del 2018, ha concluido que cormresponde declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion por Adjudicacién Simplificada N° 013-2017-SUNARP/ZRVIII-
SHYO, de acuerdo a lo previsto en el articulo 44° de la Ley, al contravenir normas
legales, sefialando entre otros aspectos, textualmente lo siguiente:

“..)
Al respecto, se verifica en el Acta dé Declaratoria de desierto de fecha 18 de enero de 2018, obrante
en el exped:ente 'dé contratacién remitido, que habiendo el Comité de Seleccitn verificado con fa
Encargada de Trdmite Documentario de la Zona Registral N° VIli-Sede Huancayo, que no se ha
recepcionado ninguna oferta a través del médulo de tramite documentario, por lo que, declaran
desierta la Adjudicacién Simplificada N* 013-2017-SUNARP/ZRVIN-SHYO.
En ese senlido, se debe indicar que el Comité de Seleccién, sélo debié proceder a efectuar la
Segunida Convocatoria de la Adjudicacién Simplificada N° 013-2017-SUNARP/ZRVIII-SHYO, previa la
certificacion presupuestal y la inclusién en el PAC 2018, con los mismos Términos de Referehcia dé
-la8 Primere Convocatoria, al no -haber sido la causa del desierto, aspeclos relacionados con dichos
documentos, en cuyo caso negado, tnicamente comesponderia el reajuste de lales aspectos
cuestionados, en estricto.
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(.- .

Como se ha refendo los Términos de Referencia iniciales, no contemplaron las caracterfsticas y/o

requ:s:(os claros y precisos que asegureren cumplir con la finalidad pablica de la contratacién, por lo” -

que, precisé refofmularse, debido a que rio se consider la Directiva N° 012-2017-0SCE/CD, en virtud:
a la cual ya no era necesario solicitar la revision del estirdio de impacto ambiental, lo que influyé en la
variacién de los plazos y el niimero de entregables del servicio; no obstante, no es legalmente posible
. efectuar tal reformulacion en la presente etapa del procedirigrito de seleccion, antes mencionado.

Esta circunstancia determina que existe una causa justificante de nulidad de oficio del Procedimiento
-de Seleccién Adjudicacién Simplificada N° 013-2017-SUNARFP/ZRVII-SHYQ, que se -adectia “al
supuesto previsto en el numerel 44.1 y 44.2 del articulo 44 de la Ley de Coniretaciones del Estado,
esloes, la ,contrévencién a las normas legales {...)".

Que, de Ia revision de Ios términos de referencia iniciales y de los reformulados en
" mérito a las recomendaciones planteadas por la Unidad Formuladora de 1a Oficina
General ‘de Planeamiento y - Presupuesto, respecto a la contratacién del servicio de -
consultoria dé supervision de la elaboracion del expediente técnico del proyecto
denominado; “Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina Registral de Satipo,

‘Distrito de Satlpo Provincia de Satipo y Departamento de Junin®, se advierte las
siguientes modificaciones:

e Numeral 5:

Texto Iniciai:

“5. CARACTERISTICAS Y CONOICIONES OEL SERVICIO A CONTRATAR,

E! Contretista suministrard fos recursos necesarios para ia supervisidn de ia Elaboracién del
expediente Técnico. E! alcance consiste en supervisar, haciendo un seguimiento y revisando la
elaborecién del expediente técnico”.

Texto reformuiado:

5. ALCANCE Y OESCRIPCION OEL SERVICIO A CONTRATAR.

E! consuitor suministrerd los recursos necesarios pare la supervisién de la Elahoracion del
Expedierite Técnico del "Mejoremiento de los servicios registrales de la Oficina Registrai Satipo,
Distrito de Satipo, Provincia de Satipo, Deparfamento de Junin”, - Cédigo de Proyecto 2320365
{Antes Cédigo SNIP N° 357405); ei cual se desamroilard en un termenc de propiedad de la Zona
Registrei N° Vi, de 200 M2. Y se proyectard una infraestructure de planta libre con sistema
estructural aporticado de concrefo armado, en 05 niveles con un &rea fechada de
aproximadamente 849.55 M2. Ei aicance consiste en supervisar, haciendo un seguimiento y
revisando Ia elaboraci6n dei expediente técnico, en todas ias etapas de su desarrolio”.

o Numeral 5.6:

Texto Inicial:
‘5.6 REGLAMENTOS TECNICOS, NORMAS METROLOGICAS Y/O SANITARIAS.
* No se considerd la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD y anexos, ni otros reglamentos 0 normas.

Texto reformulado;
*5.6 REGLAMENTOS TECNICOS, NORMAS METROLOGICAS Y/O SANITARIAS.
Se agregaron otros reglamentos y normas con la estructura sefialada desde ei subnumeml
5.6.1 al 5.6.17, agregando, entre otros, ala Oirectiva N° 012-2017-OSCE/CO y anexos.
‘e« Numeral 5.8:

Texto inicial:
“5.8 IMPACTO AMBIENTAL
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Revision minuciosa del estudio de Impacte Ambiental elaborado por el consultor que
elabora e expedrente téchico, verificando que esté completo y de acuerdo a la normativa
vigente".

Texio reformulado;
E;re fexto fue excluldo en los términos de referencia reformulados.

s Numeral 5.12;

Texto Inicial:
“512 . LUGARY PLAZO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.
: -El plazo del presente servicio es de ciento veinte (120) dias calendarno y esta -
. supeditado al inicio de la elaboracién del expediente técnico, contabilizdndose del
siguiente modo;
PLAZO
{..) _ .
a) 85 dias calendario para el seguimiento en el desarrollo de la consulforia de
elaboracion del expediente técnico, distribuidos del siguiente modo:
Un total de 05 entregables.
b} 25 dias calendario, comespondiente a ia revisién de los entregables, distribuidos def
siguients modo:
Un total de 05 entregables.

Texto Reformuiado:
“5.11 LUGAR Y PLAZO DE LA PRESTACION DE LA CONSULTORIA.
(' H ‘)
“PLAZO
El'plazo del presente servicio es de ciento veinte (120) dias calendario, contabifizandose
def siguiente modo:
a) 90 dias calendario, para el seguimienio en el desamolio de la consuitoria de
efaboracion del expedienta técnico, distribuidos def siguiente modo:
Un total de 04 entregables.
b} 20 dias calendario, comrespondiente a la revision de los entregables, distribuidos del
siguiente modo:
Un total de 04 entregabiss.

Que, de acuerdo a lo sefalado en el articulo por el numeral 44.2 del articulo 44°
del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamento, “Cuando un procedimiento de
seleccibn es declarado desierto fotal o parc:afmente el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité
dé sefeccidn, segtn coresponda, debe emitir un informe al Titufar de la Entidad o al funcionario a quien haya
defegado la facuitad de aprobacién del expediente de contratacién en el que justifique y evalue fas causas

que no permitieron la conclusién def procedimiento, debiéndose adoptar las medidas comrectivas antes de
convocar nuevamente”; .

Que, -éobre el particuiar, la Direccidn Técnico Normativa del OSCE, en su Opinidn

N°® 183-2016-DTN, ha sefialado lo siguiente: %...) la Entidad debia efectuar un andlisis gue le
permitiera identificar las causas que motivaron la declaraciébn de deslerto, de modo tal que, antes de
convocar fa Adjudicacion de Menor Cuantia derivada, pudiera corfegir los extremos correspondientes. Ahéra
bien, luego de dicho anéiisis, el Comité Especial podla concluir que la ausencia de propuestas vélidas se
debid a, por ejempio, un va!or referencial muy bajo, especificaciones técnicas resirictivas de la competencia,
factores de evaiuacion poco idéneos, poca diligencia de los proveedores al elaborar sus propuestas, etc. En
esa medida, una vez identificadas fas razones que generaron la ausencia de propuestas validas,
correspondia a la Entidad adoptar las medidas correctivas necesarias a efectos de evitar una nueva
deciaratonia de desierlo; por lanto, las correcciones deblsn estar referidas solo a aquellos motivos que
dieron origen a la declaratoria de desierto, y no a otros aspectos que no guarden relacion con ello™
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Que, en. el Oficio N° 007-2018-ZRVIII-SHYQO/C.S/AS N° 013-2017-
. PRIMERA.CONV. de fecha 24 de enero de 2018 se verifica que la Presidenta del Comité
de Seleccnén sefialé que, al no haberse recepcionado ninguna oferta, se procedidé a
evaluar las causas que no permitieron la conclusién del procedimiento de séleccién,
manifestando que la declaratoria de desierto del procedimiento no se debié a
falencias del fequerimiénto o de-las bases administrativas;

Que, 1a declaratoria de desierté no se debié a deficiencias en el requerimiento o
en las bases administrativas del procedimiento de seleccién; por tanto, solo podia
efectuarse la modificacién de los términos de referencia cuando esto hubiera sido la
causa de la ausencia de postores. No obstante ello, se verifica que en los términos de
referencia se han efectuado cambios y/o modificaciones en los siguientes aspe‘cto‘s i) -
Alcance y descripcion del servicié a contratar, ii) plazos de 1a prestacién, iii) numero de

entregables y, iv) nimero de pagos. En ese sentido, los términos de referencia iniciales L

no contemplaron caractenstlcas y/0 requisitos claros y precisos que aseguraran cumplir .
con la finalidad ptblica de la contratacién, por o que, precisé reformularse los mismos;
asimismo, no se considerd la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, en virtud a 1a cual ya no
era necesario solicitar la revisién del estudio de impacto ambiental, lo que influyé en la
variacion de los plazos y el numero de entregables del servicio;

Que, dicha situacidon contraviene lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16°
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, que sefiala que "Las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico daben formularse de forma objetiva y precisa por el &rea usuara;

altemativamenta pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el 4rea .
usvarna. {...)"

Que, asimismo, se transgrede lo sefialado por el numera! 8.1 del articulo 8° del

Reglamento, que precisa que “Las Especificaciones Técnicas, los Térmminos de Referencia o el
Expediente Técnico, que integran el requernimiento, contienen la descnpcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la conlratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos.
de calificacién que se consideren necesanos” ademas, en el numeral 8.5 del citado articulo se

sefiala que "Adicionalmente, ef requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normmas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la
contratacién con carécter obhgatono Asimismo, pusde incluir disposiciones previstas en normas técnicas de
caracter voluntario, siempre que! (i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o
técnicos; (i) se venfique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de
dicha norma técnica; y, (iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas”

Que, con relacién a la nulidad del procedimiento de seleccidon, segun lo precisado
en los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44°"; de la Ley, el Titular de |la Entidad declarara:

! Art. 44. Declaratoria de Nulldad,

“44.1E! Tribunal de Contrataciones del Eslado, en los casos que conozca, declara nulos los aclos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompeterts, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prascindan de las normas esenciales dal procedimiento o da la forma prescrila por la normativa aplicabla, debiendo
expresar en la resolucién que axpida, la etapa & Is que se rotrotrae el procedimignto de seleccién o el procedimiento para
impiemantar o mantenar Catéiogos Electrénicos de Acuardos Marco. (El resaltada es agregado).

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficlo la nulldad da los aclos del procedimiento de selecclén, por las
mismas causales previstas en el péirafo anterfor, sélo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, {...). (Ef
resaltado es agregado).
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de oficio la nulidad de los actos del procedlmiento de seleccidn, entre otras causales,
cuando contravengan las normas legales, solo-hasta antes del perfeccionamiento del -
contrato, debiendo expresarse en la resolucrén que se expida la etapa a la que se’
retrotraera el procedimiento de seleccion, siendo dicha potestad indélegable conforme a
lo dispuesto en el .mjmerai 8.2 del articulo 8° de la Ley; ‘

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular

de la Entldad la potestad .de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de. L
seleccion hasta antes.de la celebracién del contrato, cuando, debido al incumplimiento de. . .

dicha normativa, se--configure aiguna de las causales antes detalladas, deblendo-
indicarse 1a etapa’ hasta la cual se retrotraeré el procedimiento; :
Que, ‘asimismo, la Oficina de General de Asesoria Juridica, mediante Informe N°
438-2018-SUNARP/OGAJ de fecha 08 de junio de 2018, concluye que resulta procedente
dque se declare 1a nulidad de oficio de la Adjudicacién Simplificada N° 013-2017-
SUNARP/ZRVIII-SHYO, por haber contravenido las normas legales;

Que, de acuerdo a los documentos elaborados por la Zona Registral N° VIii -
Sede Huancayo; asi como en los Informes emitidos por la Oficina de Abastecimiento y
Oficina General de Asesoria Juridica de la Sede Central de la Sunarp, y en atencién a la
normativa vigente en materia de contrataciones puiblicas, corresponde declarar la nulidad
de oficio del citado procedimiento de seleccion, conforme lo establecido en los numerales
44.1 y 44 2 del articulo 44° de la Ley, por contravenir normas legales;

Que, dada la naturaleza de las funciones que asumen los servidores que
participan en los procesos de contrataciones, deben adoptarse las acciones que
correspondan, a fin de determinar las responsabilidades a que hubiere a lugar como
consecuencia de los hechos anteriormente descritos, conforme lo establecido por el
numera! 44.3 del articulo 44° de la Ley de Confrataciones del Estado, en concordancia
con lo establecido por el numeral 9.1 del articulo 9°2 de dicho dispositivo normativo:

De conformidad a lo establecido en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, aprobado mediante Decreto. Supremo N° 350-2015-EF y la
Directiva N° 001-2017-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 30225" que:
contienen ‘las "Bases Estandar de Adjudicaciéon Simplificada para la contratacién de -
bienes”; y en uso de‘la facultad conferida por el literal x) del articulo 9 de! Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNARP, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2013-
JUS;

44,3 La nulidad def pmcadrmrento y def contrato gsnere rasponsabliidades de los funcionarios y servidores de la Entidad
ccmrrefante con;unramenta con los cortratistes que celebraron dichos conlratos inegulares”,

2 “Artlculo 9. Responsabr'ﬂdades esenciales

9.1 Los furicionarios y servidores que inlervienen en los procesos de contratacidn por ¢ a nombre da la Enfldad, con
independencia de! régimen jurldico que los vincule a ésta, son responsables, en ef émbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir ef proceso de contratacitn, as! como la ejecucidn del contrato y su
conclusién,” de manera eficignte, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a lrevés def cumplimiento de las normas
aphcables y de los fines pibticos da cade conlrato, conforthe a los principios establacidos en el articulo 2* de la presente
Ley.”

-

Pagina 6§ de 7



Con el visado de la Gerenc1a General, de la Oficina General de Asesoria Jundlca
de 1a Oficina General de Administracion y de la Oficina de Abastecimiento;

"SE RESUELVE:
A'rti,c‘ulb\flﬂ- Declaracion de Nulidad

Declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion por Adjudicacion .
. Simplificada N° 013-2017-SUNARP/ZRVIII-SHYO, destinada a la contratacién del servicio

. de consulteria de superwsnﬁn de la elaboracion del expediente técnico del proyecto

- denominado: “Mejoramiento’ de los servicios registrales de la Oficina Registral de Satipo,’

Distrito de Satipo, Provincia de Satipo y Departamento de Junin” — Cédigo de Proyecto: -~~~ - K

2320365 (antes Codigo SNIP N° 357405); por haber contravenido lo dispuesto en el -
- numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los .
" numeralés 8.1 y 8.5 del articulo. 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del -
Estado, aprobado_ por Decreto Supremo N°® 350-2015-EF, debiendo retrotraerse el c1tado “
procedimiento de seleccion  hasta la etapa de convocatoria, previa revision ylo -
reformulacion de los términos de referencia del requerimiento por parte del area usuaria,
por las consideraciones expuestas en la presente resolucion. ’

Articulo 2°.- Notiﬁcacién en el SEACE

Encargar a la Unidad de Administracién de la Zona Registral N° VIi| - Sede
Huancayo, que efectie las acciones que corresponda para la publicacién de la presente
resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, en el plazo
maximo-de diez (10) dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 3°.- Notificacion a Recursos Humanos.

Disponer que la Unidad de Administracién de la Zona Registral N° VI - Sede
Huancayo remita los actuados a la Unidad de Recursos Humanos o la que haga sus
veces en dicho 6rgano desconcentrado, a fin de que el Secretario Técnico de apoyo a las
autoridades de los procedimientos administrativos disciplinarios de dicha Zona Registral,
proceda conforme a sus atribuciones.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal institucional.

0. Morales
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