‘ 'RESOLUCI‘ON DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS
REGISTROS -PUBLICOS N° 136 -2018-SUNARP/SN

‘Lima, 13 JUN. 2018

- VISTOS; ¢l Oficio N° 610-2018-ZRN°V-JEF de fecha 22 de mayo de 2018, emitido
por la Jefatura de la Zona Registral N° V- Sede Trujillo; el Oficio N° 2094-2018- -
OSCE/SPRI-MCC de fecha 17 de mayo del 2018, emitido por la Subdireccion de

emitido por la Oficina de Abastecimiento; asi como el Informe N° 427-2018-SUNARP-

Y,
CONSIDERANDO:

“ 'Que, con fecha 24 de abril de 2018, la Zona Registral N° V - Sede Trujillo convocé
el procedimiento de seleccién por Adjudicacién Simplificada N° 002-2018-ZRN°V-ST,
destinado a la “Adquisicién de uniformes de verano e invierno 2018 para los trabajadores
de la Zona Registral V = Sede Trujillo”,

Que, mediante Oficio N° 567-2018-ZR N° V-JEF de fecha 07 de mayo de 2018, la
Jefatura de la Zona Registral N° V- Sede Trujillo, remitié al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, copia de actuados relacionados con el expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2018-ZRN°V-ST, debido a
cuestionamientos al requerimiento del referido procedimiento de seleccion, efectuados
por dos administrados;

Que, en virtud a ello, mediante Oficio N° 2094-2018-OSCE/SPRI-MCC de fecha 17
de mayo del 2018, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo
) Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, remitié a la jefatura de la Zona

cual se atiende los cuestionamientos presentados al citado procedimiento de seleccion,
asi como, evalua un aspecto de oficio referido al factor de evaluacién;

Que, a través del Oficio N® 610-2018-ZRN°V-JEF de fecha 22 de mayo de 2018,
recibido por Tramite Documentario el 23 de mayo de 2018, la Jefatura de la Zona
Registral N° V-Sede Trijillo, remitié a 1a Sede Central, copia de |la parte correspondiente =

A\, ¢ deI expediente de contratacion antes mencionado, al haberse advertido por la
Rad --,-.-";rfgubdireccién de Procesamiento de Riesgos del OSCE, vicios que podrian acarrear la
g/ nulidad del citado procedimiento de seleccion; :

o
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Procesamiento de Riesgos de! Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -~ - :
OSCE; el Informe N° 615-2018-SUNARP/OGA-OAB de fecha 31 de mayo de 2018, « - =

OGAJ de fecha 05 de junio de 2018, emitido por la Oficina‘General de Asesoria Juridi¢a; - "~ -~

Registral N° V-Sede Trujillo, copia del Dictamen N° 787-2018/DGR/SPR!, mediante el =~




Que, de ia revision de los actuados remitidos por 1a Zona Registral N° V-Sede
Trujillo, se verifica que en el Dictamen N° 787-2018/DGR/SPRI de fecha 17 de mayo de
2018, la Subdireccion - de Procésamiento de Riesgos del OSCE advierte riesgos’
relacionados con las especificaciones técnicas y requisitos de calificacién contrarios a‘la
normativa, concluyendo l6 sigiiente:

. “Hecho cuest)onado Ne 1.
1. Cuestionamiento al requernimiento (Especrf caciones Técnicas).
Se cuestiona Ias Especificaciones Técnicas en los siguientes extremos:

i. . Las Bases no contemplarian la posibilidad de contar con el siguiente equipamiento para la
ejecucién contractual: mesas de corte, méqumas de costura recfa, méquinas de prensa
' _'fu.'s:onadoms de :banda confinua, maquinas ojaladoras para ofal de chancho, méquinas
remélladoras, méqumas botoneras, méquina basfera, méaquina de aftraque media luna,
rnéqumas planchadoras ¢on mesa de succién y planchas vaporizadoras. En relacién con

ello se cuéstiona que de rio confar con este equipamiento durante la ejecucién la Enfidad
- " ‘podra resolver el contrato. . '
ii.  Significa una transgresién a la normativa de la contratacién puoblica eéxigir al potencial
contratista contar con un local de un drea minima de 150m2 para confeccién de los bienes

- materia de contrafacién en los items N° 1, N° 2, N° 4y N° 5",

2 {.)
3. Conclusiones
31¢.)

3.2 Comesponde al Titular de la Entidad evaluar el riesgo advertido respecto a la exigencia al
contratista de contar con una infraestructura de determinada édrea, siendo que de advertir
alguna imegularidad adopte las medidas comectivas, sin peruicio de efectuar el deslinde
de responsabilidades e impartir directrices en futuros procedimientos de seleccién”,

« "Hecho cuestionado N° 2."
1. Cuestionamiento al requerimiento (Requisitos de calificacién contrarios a la normativa).
Se cuesfiona que la Entidad habrla fransgredido las Bases Estédndar de Adjudicacién
Simplificada para la contratacién de bienes al disponer la acreditacién del requisito de
calificacién facturacién con un periado de cinco (5) afias de experiencia.
(.-
Numeral 3.2, Requisitos de Calificacién, del Capltuio ill, Requernimiento:
Requisitos de calificacién para items 1.2 4y 5
B.1 Facturacién
Reqlisitos:
“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 300,000.00
(Trescienifos mil y 00/100), por la contratacién de bienes similares al objeto de la
convocatoria y/o en la actividad, duranite un periodo de 5 afios a la fecha de la

-presentacién de las ofertas. (...)"

Requisitas de calificacién para items 3
B.1 Facturacién
Requisitos:

_ "El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 50,000, OO
{Cincuenta mil y 00/100), por la contratacién de blenes similares al objeto de Ia
convocatoria y/o en la actividad, duranfe un periodo de 5 affos a la fecha de la
pnesenfac:én de las ofertas. (...)"

2, Dictamen
{...) se advierte que la Eiitidad habria transgredido las Bases Esténdar de Adjudicacién
Simplificada para la contratacién de bienes en tanto que modificé el texto dispuesto en las
Bases Estandar para formular el requisito de calificacién Facturacién al reemplazar "por la venta
de bienes iguales o similares al objeto de Ila convocatoria®, por el texto “por fa contratacién de
bignes simifares -ai objeto de la convocatonia y/o en actividad”. Siendo que esta modificacién
podria influir en Ia etapa de evaluacion de ofertas.
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3. Conclusiones

3.1 La Entidad transgred.rd la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD “Bases Esténdar de_

Adjudlcac:én Simplificada para Ia contratacion de bienes” al modificar el texto
dispuesto en las Bases Estandar para formular ef requisito de calificacion

Facturacién, correspondiendo al Titular de la Entidad adoptar las medidas

corréctivas conforme lo dispuesto én el articulo 44 de la Ley, evaluar el inicio del
deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articufo 9 de
da Ley e impartir directrices a fin de evitar situacfones simiiares en los futuros
procedimientos de seleccién que convoca la Entidad.” (El resaltado es agregado).

"Aspecto supervisado de oficio:
1. . Factor.de Evaluacién no corresponde al previsto en las Bases Esténdar.
La Entidad ha corisignado el factor de evaluacién B. DISPONIBILIDAD DE TALLERES el cual

contratacnén de bienes.

Evaluacién para todos los items:
Evaluacidn:
Se evaluars en funcibn a la ubicacién dei taliér de confeccién de ios bienes maleria de la
presente conlratacién. Taller verificable en etapa de evafuac:én
Ubicacion 1: Distiita de Trujiflo.
Ubicacién 2: Regién La Libertad.”
2. (..l
3. Conciusiones
3.1 La Entidad transgredié fa Directiva N° 001-2017-OSCE/CD “Bases Estindar de
Adjudicacion Simplificada para Ia contratacidn de bienes" al establecer un factor de
evaluacion que no se encuentra comprendido en las Bases. Estindar de
Adjudicacién Simplificada para la contraticién de bienes, correspondiendo al
Tituiar de la Entidad adoptar las medidas correctivas conforme lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley, evaluar el inicio del deslinde de responsabilidades de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley e impartir directrices a fin de
evitar situaciones similares en los futuros procedimientos de seleccién que
convoca la Entidad.” (El resaltado es agregado).

Que, con el Informe N° 276-2018-ZRN°V-UAJ de fecha 22 de mayo de 2018, la
Unidad de Asesoria Juridica de la Zona Registral N° V - Sede Trujillo sefiala que,

mediante Dictamen N° 787-2018/DGR/SPRI de fecha 17 de mayo de 2018, respecto de
la existencia de vicios que afectan la validez de la Adjudicacién Simplificada N° 002-
2018-ZRN°V-Sede Trujillo, corresponde proceder de acuerdo a lo establecido en el
articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, opinando que se remita copia del
expediente de contratacion a la Sede Central de la Sunarp, para que proceda conforme a
sus atribuciénes;

Que, por. su parte, la Oficina de Abastecimiento, en su calidad de Organc
Bycargado de las Contrataciones, a traves del Informe N° 615-2018-SUNARP/OGA-OAB

gAfecha 31 de mayo del 2018, ha concluido que corresponde declarar la nulidad de oficio
fg procedimiento de: seleccion por Adjudicacién Simplificada N° 002- 2018-ZRN°V-Sede

legales, sefalando entre otros aspectos, textualmente lo siguiente:

(.. , : .

Coincidiendo con ei pronunciamiento emitido por la Subdireccién de Procesamiento de Riesgos de la
Direccién de Gesnén de Riesgos deli OSCE mediante el Dictamen N°® 787-2018/DGR/SPRI, respecto
al:
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no se encuentrs previsto en las Bases Esléndar de Adjudicacion Simplificada para la .. ’

“Literal B. DISPONIBILIDAD DE TALLERES (hasta 15 puntos), dei Capituio iV. Faclores dé '

estando a 10 advertido por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE -

#Fujillo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 44° de la Ley, al contravenir. normas -




1. Cuestionamiento al requenmiento (Especificaciones Técnicas).

Se ha transgredido las disposiciones conternidas en el numeral 16.2 del articulo 16 de fa Ley
de Contrataciones del Estado, que dispone que “Las especificaciones técnicas, términos de |
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objeliva y precisa por el drea -
usuaria {...)" y, al exigirse condiciones para la ejecucién de la prestacién que resultan excesivas
ylo innecesarias, podrian generar el fesgo de afectar la concurrencia y competencia de
‘positores -en desmedro dg la seleccién de una mejor oferta; y, en el mismo sentido, se esfaria
{rénsgrediendo 14 disposicidn contenida en los humerales 8.1 y 8.7 del articuio 8 del Reglamento -
de la Ley de Contrataciones def Estado.

2. Cuestionamiento al requermiento (Requisitos de calificacién contrarios a la normativa).

Se ha transgredido la Directiva N° 001-2017-08CE/CD - "Bases Esténdar de  Adjudicacién
Simplificada para la contratacién de bienes’, en tanto que se modificé el texto drspuesfo en las

. Bases Esténdar para formular ef requisito de calificacién Facturacion, al reemplazar ‘por venta
de bienes iguales o simiiares al objeto de ia convocaloria”, por el texto "por la contratacién de
bienes similares al objeto de la convocaltoria y/o en la aclividad”, siendo que dicha modificacién
podria influir en la etapa de evaluacién de ofertas.

3. Aspeclo supervisado de oficic. .
iguaimente se ha trapnsgredido ei Capitulo IV — Factores de Evaluacién de la Directiva N° 001-
2017-QSCE/CD - “Bases Esténdar de Adjudicacién Simplificada para la contratacién de bienas”,
al habarse establecido un factor de evaiuacién que no se encuentra comprendido en las
mencionadas Bases Estandar.

Los hechos resaitados, determinarian la configuracién de la Declaratoria de Nulidad de Qficio, prévista

en-el numeral 44.1 dei articuio 44° de la Ley de Contrataciones dei Estado(...)".

Que, en efecto, de la revision de las especificaciones técnicas de la adquisicion de
uniformes de verano e invierno 2018 para los trabajadores de la Zona Registral N° V-
Sede Trujillo, se advierte que se ha modificado el texto dispuesto en las Bases Estandar
de Adjudicacién Simplificada para la contratacién de bienes para formular el requisito de
calificacién Facturacién (al reemplazar “por la venta de bienes iguales o similares al
objeto de la convocataria®, por el texto “por |a contratacidén de bienes similares al objeto
de la convocatoria y/o en actividad”), asi como se ha establecido un factor de evaluacién
(Disponibilidad de Talleres) que no se encuentra comprendido en dichas Bases;

Que, dichos hechos contravienen lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16°
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, que sefala que "Las especificacionas técnicas,
téminos de reférencia o expediénte técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuarnia;
altemativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de ias confrataciones y aprobados por el area
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, téminos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de coniratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de
obstaculos ni direccionamrento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)."

Que, asimismo, se transgrede lo sefialado por el numeral 8.1 del articulo 8° del
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamenfo, que precisa que °Las
Especificaciones Técnicas, los Témminos de¢ Raferencia o ei Expediente Técnico, que integran el
requerimjento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las carecleristicas y/o requisitos funcionales.
refevantes para cumplir Ia finalidad piblica de la coniratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
conltratacién. El requerimiento debe incluir, ademdés, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios”, asimismo, se transgrede el numeral 8.7 del citado articulo que senala que ‘&
area usuana es responsable de la adecuada formufacién del requerimiento, debiendo asegurar la cafidad
técnica y reducir ia necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacién”;
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Que, de otro lado, contraviene las disposiciones contenidas en la Directiva N° 001-
2017-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresidn de Interés Estandar para. los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225", aprobada por
‘el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado mediante Resolucidn N° 001-
2017-OSCE/CD, respecto a las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de bienes’, que en el literal B.1 del numeral 3.2 del Capitulo IIl.

Requerimiento, asi como en el Capitulo V. Factores de Evaluacién, establece lo
siguiente:

“CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO
(..).
3.2 . Reguisitos de Calificacion
€.) = a o
B. Experiencia del Postor
8.1 Facturacién
‘w Requisifos:

- .El postor. debe acred:tar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR LA
FACTURACION NO MAYOR A TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante un penodo de {CONSIGNAR UN PERIODO DETERMINADO, NO MAYOR
A OCHQ (8) ANOS] a Ia fecha de la presentacion de ofertas’. (El resaltado es agregado).

“CAPITULO IV. FACTORES DE EVALUACION
A.” Precio.
{.-)
Adicionalmente, se pueden consignar los siguientes factores de evaluacion, pudrendo utilizar
algunos © todos los que a confinuacién se detallan, segun comesponda a la naturaleza y
caracteristicas del objeto del procedimiento, su finalidad y a la necesidad de ia Entidad:
Plazo de Entrega.
Sostanibilidad Social,
Garantia Comercial del Postor.
Disponibilidad de servicios y repuestos.
Capacitacién del personal de la Entidad.
Mejoras a las Especificagiones Técnicas.”

OoamMmoOm

Que, con relacién a la nulidad de! procedimiento de seleccién, segun lo precisado
en los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44°' de la Ley, el Titular de la Entidad declarara
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, entre otras causales,
cuando contravengan las normas legales, solo hasta antes del perfeccionamiéento del
contrato, debiendo expresarse eri la resolucién que se expida la etapa a la que se

! Art. 44, Declaratoria de Nuiidad. _

"44.1Ei Tribunal da Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos fos actos expedidos, cuando

hayan sido dictados por ¢rgano’ incompetente, contravengan fas normas legaies, contengan un imposible jurfdico o

prescindan de las nonmas éseéncialas del procedimignto o de la forma prescrita por la normativa aplicabla, debiendo

exprasar en la resolucion que expida, I8 elapa a la qua se relrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para

&5, impiementar o mantaner Catélogos Eigctronicos de Acuerdos Marco. (El resaltado es agregado).

ﬁ- 44,2 Ei Tituiar de ia Entidad deciara de oficio ia nuiidad de ios actos dei procedimiento de sefeccién, por ias

ismas causaies previstas en ei parrafo anterior, séio hasta antes dei perfeccionamiento dei contrato, {...). {El.

ol fresaltado es agrégado).

84 44.3 La nulidad dal procadiriiento y del contrato genera responsebilidadeas da los funcionarios y servidores de la Entidad
contratante conjuntamante con los contratistas que calebraron dichos confratos ireguiares”. ’
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retrotraera el procedimiento de éeleccién, siendo dicha potestad indelegable conforme a
lo dispuesto en el numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley;

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular
de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de: -
seleccion hasta antes-de la celebracion del contrato, cuando, debido al incumplimiento de
dicha normativa, se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo
indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento;

Que, asimismo, la ‘Oficina de General de Asesoria Juridica, mediante Informe N°
427-2018-SUNARP/OGAJ de fecha 05 de junio de 2018, concluye que resulta procedente
que se declare la nulidad de oficio de {a Adjudicacion Simplificada N° 002-2018-ZRN°V-
ST, por haber contravenido las normas legales;

- Que, de acuerdo a lo sefialado en el Dictamen emitido por la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos del OSCE; asi como en los Informeés emitidos por la Oficina
de Abastecimiento y Oficina General de Asesoria Juridica de la Sede Central de la
Sunap, y en atencion a la normativa vigente en materia de contrataciones publicas,
corresponde declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2018-
ZRN®*V-ST, conforme lo establecido en los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la
Ley, por contravenir normas legales;

Que, dada la naturaleza de las funciones que asumen los servidores que participan
en los procesos de contrataciones, deben adoptarse las acciones que correspondan, a fin
de determinar las responsabilidades a que hubiere a lugar como consecuencia de los
hechos anteriormente descritos, conforme lo establecido por el numeral 44.3 del articulo
44° de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con lo establecido por el
numeral 9.1 del articulo 9°2 de dicho dispositivo normativo,

De conformidad a lo establecido en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y la
Directiva N° 001-2017-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225" que
contienen las “Bases Estadndar de Adjudicacion Simplificada para la contrataciéon de
bienes”; y en uso de la facultad conferida por el literal x) del articulo 9 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de la SUNARP, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2013-
JUS,

Con el visado de la Gerencia General, de la Oficina General de Asesoria Juridica,

tde la Oficina General de Administracion y de la Oficina de Abastecimiento;

2*Anticuio 9. Re’s'ponsab!"dades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que interviensn en los procesos de conlratecién por o & nombre de la Entidad, con -

indapendencia del régimen juridico que los vincule a ésla, son responsables, en-8i dmbito de Ias acluacionss que realicen,
de orgenizar, elaborar fa documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asi como la ejecucion dei contrato y su
conciusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a travds del cumplimiento de las normas
apiicables y de ip$ fines publicos de cada contrato, conforme & los principios establecidos en ef articulo 2° de la presente
Ley.”
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SE RESUELVE
Artlculo 1° Declaracién de Nulidad

Declarar la 'n'ulidad de oficio del procedimiento de seleccion por Adjudicacién
Simplificada N° 002-2018-ZRN°V-Sede Trujillo, destinado a la "Adquisicién de uniformes
de verano e invierno 2018 para los trabajadores de la Zona Registral N° V - Sede Trujillo”;
por haber contravemdo lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, los numerales 8.1 y 8.7 del articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° .
"350-2015<EF, asi‘como:las disposiciones contenidas en el literal B.1 del numeral 3.2 del -
Capitulo |1l .y @n €l Capitulo IV de las “Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para
- la contratacién de bienes”, contenidas en la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD “Bases y
SoI:cltud de Expresuén de Interés Esténdar para los procedimientos de seleccién a
_convocar eh el marco de la Ley N° 30225", debiendo retrotraerse el citado procedimiento
de seleccion hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién del requerimiento por
parte del rea usuaria, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién.

Articulo 2°.- Notificacion en el SEACE

Encargar a la Unidad de Administracién de la Zona Registral N° V - Sede Trujillo,
que efectie las acciones que corresponda para la publicacion de la presente resolucion
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, en el plazo maximo de
diez (10) dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 3°.- Notificacién a Recursos Humanos.

Disponer que la Unidad de Administracién de la Zona Registral N° V - Sede Trujillo
remita los actuados a la Unidad de Recursos Humanos o la que haga sus veces en dicho
érgano desconcentrado, a fin de que el Secretario Técnico de apoyo a las autoridades de
los procedimientos administrativos disciplinarios de dicha Zona Registral, proceda
conforme a sus atribuciones.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal institucional.

0. Morales
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