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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
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N° 015-2021-GRA/CR

Ayacucho, 26 de enero de 2021.

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria Virtual
de fecha 26 de enero de 2021, teniendo en cuenta el Memorial presentado por los
representantes de las Academias Preuniversitarias de Ayacucho, al despacho de la
Presidencia del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, el 18 de diciembre
de 2020, con la sumilla Solicitamos atencién a la grave crisis que atravesamos los
microempresarios del sector educacion, y el Proyecto de Acuerdo de Consejo Regional
presentado por la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y
Recreacién del Consejo Regional, deliberd y aprobd el Acuerdo de Consejo Regional que
autoriza de manera excepcional la reanudacién semipresencial de actividades de las
Academias Preuniversitarias de la regién de Ayacucho, con un aforo al 40%, del 27 de enero
al 30 de abril de 2021. Para el efecto, las Academias Preuniversitarias deben contar con un
Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo, v;

CONSIDERANDO:

Que, segun lo sefialado por los articulos 2° y 3° de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas circunscripciones
territoriales, conforme a Ley; concordante con el articulo 191° de la Constituciéon Politica del
Estado, y los articulos 8° y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 138° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR,
que establece las funciones de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia,
Deporte y Recreacién del Consejo Regional, los sefiores Consejeros Regionales, miembros
de esta Comision, se reunieron, en atencién al Memorial presentado por los representantes
de las Academias Preuniversitarias de Ayacucho, con fecha 18 de diciembre de 2020, con el
fin de analizar la problematica que enfrentan y contribuir en su solucion a través de la
presentacién de una propuesta legislativa regional;

Que, segun lo sefalado por el Articulo 59° de la Constitucion Politica del Peru, el
Estado estimula la creaciéon de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa (...). Y segun el mismo Articulo precitado, el Estado brinda oportunidades de
superacioén a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las
pequefias empresas en todas sus modalidades. En armonia con esta prescripcion
constitucional, las Academias Preuniversitarias de nuestra regién requieren oportunidades
que les permita salir de la grave crisis econdmica en que se encuentran a causa del cierre
de sus actividades desde marzo de 2020 hasta la fecha (enero de 2021) por el brote y
propagacién del Covid-19 por todo el territorio nacional y el mundo;

Que, el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, sefiala que el Estado promueve un entorno favorable para la creacion,
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formalizacién, desarrollo y competitividad de las MYPE y el apoyo a los nuevos
emprendimientos, a través de los Gobiernos Nacional, Regionales y Locales; en ese sentido,
teniendo en consideracion el difici momento econdmico por el que atraviesan las
Academias Preuniversitarias, es necesario brindarles, como Gobierno Regional, el apoyo
legal para que reanuden sus actividades de preparaciéon preuniversitaria y de ese modo
contribuir en el salvamento de sus emprendimientos e inversiones, en este sector tan
importante para los estudiantes, que concluyeron, sobre todo, su educacién secundaria;

Que, a su vez el literal c) del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 013-2013-
PRODUCE, establece como uno de sus lineamientos estratégicos el fomento del espiritu
emprendedor y creativo de la poblacién y promocién de la iniciativa e inversion privada,
interviniendo en aquellas actividades en las que resulte necesario complementar las
acciones que lleva a cabo el sector privado en apoyo a las MYPE. En esa linea, es
necesario y urgente que el Gobierno Regional intervenga como apoyo para coadyuvar en la
solucién de la grave crisis econémica que afrontan las Academias Preuniversitarias en el
marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional que vive la region, por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del Covid-19;

Que, el Articulo 89 de la misma norma invocada en el parrafo precedente prescribe
que los Gobiernos Regionales promueven la inversién privada en la construccion vy
habilitacién de infraestructura de servicios, con base en el ordenamiento territorial, y en los
planes de desarrollo regional; en este marco, el Gobierno Regional de Ayacucho no puede
desentenderse del estado de abandono y cierre de actividades en que se encuentran las
Academias Preuniversitarias desde hace casi un afo (marzo 2020-enero 2021), por el
contrario, debe promoverlas, en este caso, primero para su recuperacion econoémica, pues
estan a punto de quebrar, luego para su formalizacién, desarrollo y competitividad;

Que, de acuerdo con lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 080-2020-PCM
(Fase 1), N° 101-2020-PCM (Fase 2), N° 117-2020-PCM (Fase 3), N° 157-2020-PCM (Fase
4), y N° 187-2020-PCM (ampliacién de la Fase 4), que aprueban la reanudacion de
actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria
de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del COVID-19, las Academias Preuniversitarias no se encuentran
expresamente prohibidas de reanudar sus actividades, muy por el contrario, a la fecha,
tenemos actividades econdmicas similares, por las condiciones en que funcionan o se
desarrollan, que se han reanudado, como podemos visualizar en el siguiente cuadro:

N° | ACTIVIDAD CON AFORO AL
1 Tiendas en general 60%
2 Centros Comerciales 60%
3 Restaurantes 60%
4 Bibliotecas 60%
5 Gimnasios 40%
6 | Cines B 40%
7 Artes escénicas 40%
8 Ensefianza cultural 40%
9 | Casinos y tragamonedas | 40%

Que, el Ministerio de Salud ha dividido las regiones del pais en tres (3) niveles de
alerta: moderada, alta y muy alta, segun el riesgo al que estan expuestas por el incremento
de contagios de Covid-19 como consecuencia de la segunda ola; que segln esta division, la
region de Ayacucho, junto a las regiones de Amazonas, Huancavelica, Loreto, San Martin y
Ucayali, se encuentra en un nivel de alerta moderada, es decir, en el nivel de alerta mas
baja de los tres niveles establecidos, del cual se puede concluir que la tendencia de
incremento de contagios de la epidemia Covid-19 en la regiébn es menor a la de otras
regiones que se encuentran en niveles de alerta alta y muy alta;

Que, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 3° de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion, la educacién es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacién integral y de calidad para todos y
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la universalizacién de la Educaciéon Basica. La sociedad tiene la responsabilidad de
contribuir a la educacion y el derecho a participar en su desarrollo. Tomando en
consideracion esta prescripcion legal, los estudiantes que concluyeron la Educacion
Secundaria y que aspiran a ser admitidos en la Educaciéon Superior tienen el derecho de
seguir preparandose para reforzar o fortalecer sus aprendizajes, nivelarse o cerrar las
brechas de aprendizaje con que concluyeron la Educacién Secundaria, y en este propésito,
el Estado debe garantizarles el acceso a la preparacién preuniversitaria generando las
mejores condiciones para una verdadera educacién integral y de calidad. Por otra parte, las
Academias Preuniversitarias, son parte de la sociedad, y como tal vienen contribuyendo con
la educacién de los adolescentes y jévenes estudiantes de nuestra regién, y en mérito de
esta contribucién, el Estado debe brindarles el apoyo necesario para su reapertura y
funcionamiento;

Que, segun lo dispuesto por el Articulo 1 de la Ley N° 28988, Ley que declara a la
educacién basica regular como servicio publico esencial, se constituye la Educacién Basica
Regular como un servicio publico esencial, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho
fundamental de la persona a la educacién, derecho reconocido en la Constitucién Politica
del Perq, en la Ley General de Educacion y en los Pactos Internacionales suscritos por el
Estado peruano. De esta disposicion se entiende que la Educaciéon Basica Regular es un
servicio de primera necesidad, cuyo servicio no puede interrumpirse, paralizarse, ni
suspenderse 0 prorrogarse, por ser un servicio publico esencial equiparable, por ejemplo, de
acuerdo con el Articulo 83 del TUO de la Ley de relaciones colectivas de trabajo, aprobado
por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, con los servicios sanitarios y de salubridad; con
los de limpieza y saneamiento; los de electricidad, agua y desague, gas y combustible; los
de comunicaciones y telecomunicaciones; y, los de transporte. Cabe precisar que las
Academias Preuniversitarias son una especie de extension de la Educacién Basica Regular,
pues el servicio educativo que brindan consiste sobre todo en complementar, nivelar y
reforzar los aprendizajes de los estudiantes que han concluido el nivel de Educacién
Secundaria de la Educacion Basica Regular;

Que, las Academias Preuniversitarias constituyen un puente entre la Educacion
Basica y la Educacion Superior, un paso casi obligatorio para transitar con éxito o mayor
ventaja competitiva de aquella a esta ultima. Consecuentemente contribuyen de manera
eficiente, eficaz y efectiva en el cierre de brechas de los aprendizajes de los estudiantes de
la educacion basica;

Que, una cantidad considerable y significativa de estudiantes, que concluyeron la
Educaciéon Secundaria, se movilizaron el dia lunes 18 de enero de 2021, por las principales
calles y plazas de la capital de la regiébn de Ayacucho, demandando a las autoridades
correspondientes la autorizaciéon para la reapertura y reanudacién de actividades de las
Academias Preuniversitarias que desde marzo de 2020 hasta la fecha (enero de 2021) se
encuentran cerradas; en ese sentido, el Gobierno Regional de Ayacucho, atendiendo el
clamor de esta poblacién vulnerable a muchos males sociales (pandiliaje, alcoholismo,
drogadiccion, juegos en red, etc.), propone, como marco, la presente norma legal para el
funcionamiento de tales Academias Preuniversitarias, que para el efecto deben contar con
un Plan para la vigilancia, prevencion y control de Covid-19 en el trabajo;

Que, el literal a) del articulo 15° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, establece que es atribucién del Consejo Regional aprobar,
modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de
competencia y funciones del Gobierno Regional; mientras que el numeral 1, del literal b), del
articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la funcién normativa y reguladora de
los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, concordante con el articulo 159° del Reglamento Interno del Consejo
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Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece
que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decisidn de este érgano sobre asuntos
internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional, o declara su
voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, y demas normas
conexas; el Consejo Regional de Ayacucho, con el voto mayoritario de los miembros de sus
miembros (7 votos a favor, 01 voto en contra y 08 abstenciones), a favor de la aprobacién
del Dictamen de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y
Recreacion del Consejo Regional, y con la dispensa de la lectura y aprobacion del Acta,
aprobé el siguiente:

Articulo Primero.- AUTORIZAR de manera excepcional la reanudacién
semipresencial de actividades de las Academias Preuniversitarias de la regién de Ayacucho,
con un aforo al 40%, del 27 de enero al 30 de abril de 2021. Para el efecto, las Academias
Preuniversitarias deben contar con un Plan para la vigilancia, prevencién y control de
COVID-19 en el trabajo.

Articulo Segundo.- El presente Acuerdo Regional entrara en vigencia el dia
miércoles 27 de enero de 2021.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR el presente Acuerdo Regional a la Gerencia Regional
de Desarrollo Social, la Direccién Regional de Educacion, las UGEL de la regiéon y demas
instancias de gestién educativa descentralizada del sistema educativo regional.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacién del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el Portal Electronico del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme lo dispone
el articulo 42° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

NO REGIONAL RYACUCHO
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