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Visto, el Expediente N° 20-117329-002, que contiene la Nota informativa N°
217-2020-CADI-CENARES/MINSA del Centro de Almacén y Distribucion del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud; el Informe de
Indagacion de Mercado N° 941-2020-EMM-CADQD-CENARES/MINSA emitido por el
Centro de Adquisiciones y Donaciones del Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud; el Informe Técnico N° 071-2021-COVID19-
CENARES/MINSA emitido por el Centro de Adquisiciones y Donaciones, y el Centro de
Amacén y Distribucion del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud; el Memorando N° 466-2021-DG-CENARES-MINSA de la
Direccion General del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en
Salud y el Informe N° 308-2021-OGAJ/MINSA de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Salud; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de marzo de 2020, declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas para la prevencion y control
para evitar la propagacion de la COVID-19, la que fue prorrogada mediante los
Decretos Supremos Nros. 020-2020-SA, 027-2020-SA y 031-2020-SA,

h? Que, el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 025-2020 tiene como objeto dictar
medidas urgentes destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria
L CUEA frente al grave peligro de la propagacion de la enfermedad causada por un nuevo
coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, a efectos de establecer mecanismos
inmediatos para la proteccién de la salud de la poblacidon y minimizar el impacto

sanitario de situaciones de afectaciéon a ésta;

Que, los numerales 6.1. y 6.4. del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 025-
2020 autorizan, de manera excepcional, al pliego 011 Ministerio de Salud, a traves de
su Unidad Ejecutora 001: Administracién Central y Unidad Ejecutora 124: Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, para que en el afio
fiscal 2020, con cargo a su presupuesto institucional, pueda realizar contrataciones a
favor de los establecimientos de salud del Ministerio de Salud, sus Organismos Publicos



adscritos y los establecimientos de salud de los Gobiernos Regionales, orientados a dar
cumplimiento al articulo 1 del mencionado Decreto de Urgencia;

Que, mediante Comunicado N° 011-2020 de fecha 26 de abril de 2020 de:
Orientaciones de la Direccion Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa
de contrataciones en el marco del Estado de Emergencia, el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado sefiala que: “el brote del Coronavirus (COVID-19),
calificado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, y que ha justificado
que el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA el
estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento
catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la
aplicacion de la causal de contratacion directa por situacion de emergencia, facultando a
las Entidades a contratar de manera inmediata, en el marco de sus competencias, los
bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido”;

Que, mediante Decreto Supremo N° 257-2020-EF del 07 de setiembre de 2020,
se autoriza una transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020 hasta por la suma de S/ 477 405 920,00 (CUATROCIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS
VEINTE Y 00/100 SOLES) a favor del pliego Ministerio de Salud, para financiar la
adquisicion de equipos de proteccion personal, productos farmacéuticos y dispositivos
médicos con la finalidad de atender la demanda nacional identificada en los
establecimientos de salud de primer nivel de atencion en salud y hospitales a nivel
nacional, en el marco de los Decretos de Urgencia Nros. 025-2020, 032-2020 y 059-
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Que, mediante Resolucion Ministerial N° 724-2020/MINSA de fecha 10 de
setiembre de 2020, se aprueba la desagregaciéon de recursos en el marco del Decreto
Supremo N° 257-2020-EF;

Que, mediante Nota Informativa N° 217-2020-CADI-CENARES/MINSA de fecha
04 de diciembre de 2020, el Centro de Almacén y Distribucién del Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud solicita la “Contratacion del servicio
de transporte a nivel nacional de distribucion y abastecimiento de los equipos de
proteccion personal y otros bienes necesarios para las acciones de prevencion y/o
tratamiento del COVID-19, a las DIRESAS y a sus respectivas Unidades Ejecutoras’;

Que, mediante Informe de Indagacion de Mercado N° 941-2020-EMM-CADQD-
CENARES/MINSA de fecha 07 de diciembre de 2020, el Centro de Adquisiciones y
Donaciones del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
determina el valor estimado para “Contratacion del servicio de transporte a nivel
nacional de distribucién y abastecimiento de los equipos de proteccion personal y otros
bienes necesarios para las acciones de prevencion y/o tratamiento del COVID-19, a las
DIRESAS y a sus respectivas Unidades Ejecutoras”. La mencionada indagaciéon de
mercado anexa el documento denominado “Formato de Cuadro Comparativo” en el cual
se sefiala, entre otros, el valor estimado de S/ 1 880 050,00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL CINCUENTA Y 00/100 SOLES), incluido IGV,
correspondiente al servicio antes mencionado;

Que, mediante correo electronico de fecha 11 de diciembre de 2020, el Equipo
de Seguimiento y Liquidacion del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratéegicos en Salud remite a la empresa ALFIL COURIER S.A.C. la Orden de Servicio
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N° 0001457-2020/UE 124, para la “Contratacion del servicio de transporte a nivel
nacional de distribucion y abastecimiento de los equipos de proteccion personal y otros
bienes necesarios para las acciones de prevencion y/o tratamiento del COVID-19, a las
DIRESAS vy a sus respectivas Unidades Ejecutoras” por un monto total de S/ 1 880
050,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA MIL CINCUENTA Y 00/100 SOLES),
incluido IGV. Cabe precisar que, de acuerdo a lo indicado en la orden de servicio, el
plazo de ejecucion del servicio es de 20 dias o hasta agotar el importe total pactado en
el contrato, el mismo que se contabiliza desde la suscripcion del mismo;

Que, mediante correo electronico de fecha 16 de diciembre de 2020 el Centro de
Almacén vy Distribucion del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud remite al Centro de Adquisiciones y Donaciones del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud la Guia de Remisién
001 N° 023334 de fecha 11 de diciembre de 2020, emitida por la empresa ALFIL
COURIER S.A.C., sefialando que con la misma se da inicio a la ejecucion de las
prestaciones en el marco de la Orden de Servicio N° 0001457-2020/UE 124,

Que, mediante Certificacion de Crédito Presupuestario N° 3344-2020 de fecha
11 de diciembre de 2020, el Equipo de Planeamiento y Presupuesto del CENARES
otorga los recursos necesarios para realizar la contratacién antes mencionada, con
cargo a las Fuentes de Financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos Directamente
Recaudados;

Que, no obstante, el numeral 3.5 del Informe Técnico N° 071-2021-COVID19-
CENARES/MINSA precisa que al cierre del ejercicio fiscal 2020, se devengd la suma de
S/ 322 092,67 (TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVENTA Y DOS Y 67/100 SOLES),
por lo que, a efectos de garantizar la disponibilidad presupuestal para el pago de las
prestaciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2020 que se encuentran pendientes de
liquidacién, se ha emitido la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 000629-2021 por
el monto de S/ 1 557 957,33 (UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE Y 33/100 SOLES), con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios;

Que, mediante Memorando N° 465-2021-DG-CENARES-MINSA de fecha 12 de
febrero de 2021, el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en
Salud aprueba el expediente de la Contratacién Directa bajo el supuesto de situacion de



emergencia derivada de acontecimientos catastréficos destinada a la “Contratacion del
servicio de transporte a nivel nacional de distribucion y abastecimiento de los equipos
de proteccion personal y otros bienes necesarios para las acciones de prevencion y/o
tratamiento del COVID-19, a las DIRESAS y a sus respectivas Unidades Ejecutoras”;

Que, mediante Informe Técnico N° 071-2021-COVID19-CENARES/MINSA de
fecha 12 de febrero de 2021, el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud sefala que mediante Resolucion Directoral N° 010-2021-
CENARES-MINSA de fecha 12 de enero de 2021, se ha incluido el procedimiento de
seleccion en el Plan Anual de Contrataciones para el Afo Fiscal 2021 de la Unidad
Ejecutora 124: del Pliego 011: Ministerio de Salud, con el nimero de referencia 25;

Que, sobre la configuracion del supuesto de contratacion directa por la causal de
A\situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, el precitado informe
écnico sefiala en su numeral 3.18 que, actualmente la pandemia mundial de la COVID-
19, califica como un desastre natural, en el marco de lo dispuesto por la autoridad
técnica en materia de formulacion e implementacion de la Politica Nacional y del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, configurandose el supuesto de
contratacién directa por la ocurrencia de un acontecimiento catastréfico;

Que, mediante Memorando N° 466-2021-DG-CENARES-MINSA de fecha 12 de
febrero de 2021, el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en
Salud solicita la aprobacién de la contratacién directa de la “Contratacion del servicio de
transporte a nivel nacional de distribucién y abastecimiento de los equipos de proteccién
personal y otros bienes necesarios para las acciones de prevencion y/o tratamiento del
COVID-19, a las DIRESAS y a sus respectivas Unidades Ejecutoras”, por la causal de
Situacion de Emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, prevista en el literal
b.1 del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF;

Que, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 27.1 del
articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, las entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor, entre otros, ante una situacion de
emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el
ente rector del sistema nacional de salud;

Que, el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la citada Ley, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece respecto a la causal de situacién de
emergencia que “En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los
bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin
Sufetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera
entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio
de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico
legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacién no haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y
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publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados”;

Que, el Decreto de Urgencia N° 025-2020 establece que la regularizacion de las
contrataciones de bienes y servicios que se realicen en el marco del literal b) del del
numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley ~ N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo  N° 082-2019-EF, y
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que incluye los informes técnicos y
legales que justifican el caracter urgente de dichas contrataciones, se efectua en un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo
previsto en el citado Reglamento;

R. ESPINO

Que, asimismo, el articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 109-2020 publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 10 de setiembre de 2020, dispone la ampliacion del plazo
de la regularizacion sefialada, entre otros, en el Decreto de Urgencia N° 025-2020, por

M quince (15) dias habiles adicionales;

¢ 7, Que, de otro lado, el numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria, sefiala
que la potestad de aprobar contrataciones directas por la causal de situacion de
emergencia es indelegable;

Que, asimismo, el numeral 101.2 del del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria,
establece que la resoluciéon del Titular de la Entidad que apruebe la contratacion
directa, requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe
o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacién directa;

Que, en dicho contexto, y dada la justificacion remitida por el Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, se configura el supuesto de
contratacion directa por la causal de situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, para lo cual, la contratacion efectuada debe ser
regularizada conforme a lo previsto en la normativa de contrataciones del Estado;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica mediante Informe N° 308-2021-



OGAJ/MINSA emite opinién legal con relacién a la aprobacién de la contratacion directa
solicitada;

Con el visado de la Directora General del Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud; de la Directora General de la Oficina General de
Asesoria Juridica, del Viceministro de Prestaciones y Aseguramiento en Salud; v,

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF; el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria; Decreto Supremo
N° 008-2020-SA y modificatorias, el Decreto de Urgencia N° 025-2020, el Decreto de
Urgencia N° 109-2020; y, el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud y modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la contratacion directa por la causal de situacién de
emergencia derivada de acontecimientos catastroéficos para la “Contratacion del servicio
de transporte a nivel nacional de distribucién y abastecimiento de los equipos de
proteccion personal y otros bienes necesarios para las acciones de prevencion y/o
tratamiento del COVID-19, a las DIRESAS y a sus respectivas Unidades Ejecutoras”,
con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios y Recursos Directamente
Recaudados, conforme al detalle que se indica en el Anexo adjunto, que es parte
integrante de la presente Resolucién.

Articulo 2.- Disponer que el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud efectue la publicacion de la presente Resolucion Ministerial, asi
como de los Informes Técnico y Legal que la sustentan, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, con sujecion a lo establecido en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo remitir dicha informacién al Organo de
Control Institucional. Asimismo, se dispone que el Centro Nacional de Abastecimiento
de Recursos Estratégicos en Salud verifique los plazos de ejecucién de la adquisicion, a
efectos que puedan advertir retrasos injustificados que determinen la aplicacion de
penalidades en el marco de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, de ser el caso.

Registrese y comuniquese.




ANEXO A LA RM N° 24].-2021/MiNSA

FUENTE DE TOTALS/
DESCRIPCION DEL BIEN PROVEEDOR FINANCIAMIENTO ne. LG.V.
G e e ceaeate e
RDINARIOS/R R
personal y otros bienes necesarios para las acciones ALFIL COURIER SAC N DIRE C?ZX/IEE#ESOS S/ 1880 050,00
de prevencién y/o tratamiento del COVID-19, a las RECAUDADOS

DIRESAS y a sus respectivas Unidades Ejecutoras




