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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010306192019

Expediente : 00643-2019-JUS/TTAIP

Impugnante JOSE ABEL MEDINA CAMPOS

Entidad ; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 7 de octubre de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00643-2019-JUS/TTAIP de fecha 23 de
agosto de 2019 interpuesto por JOSE ABEL MEDINA CAMPOS contra el correo
electronico de fecha 16 de agosto de 2019 remitido por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA', mediante el cual denegé la solicitud de acceso
a la informacion publica presentada a través de correo electrénico el 6 de agosto
2019.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de agosto de 2019, el recurrente en ejercicio de su derecho de
acceso a informacion publica requirié a la Contraloria General de la Republica,
que se le remita por correo electronico “toda la documentacion que sustenta la
elaboracién del apéndice 15 (Fundamentacion Juridica con Relevancia Penal)”
y “los modelos de negociacion incompatible y peculado” contenidos en el
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado por Resolucién de Contraloria
N° 473-2014-CG.

Mediante comunicacién notificada al correo electrénico

el 7 de agosto de 2019, la referida entidad
requirio al recurrente para que “(...) precise si los documentos que requiere son
los que se sefialan en el visto de la Resolucién de Contraloria N° 473-2014-CG
(Hoja Informativa N° 12-2014-CG/GCCSII, Hoja Informativa N° 36-2014-
CG/PRON, Memorando N° 196-2014-CG/PRON) o se sirva precisar cual es el
documento o la informacion de acceso publico que requiere, que obre en los
archivos fisicos o digitales de la entidad, por cuanto de la lectura de la solicitud
no se puede identificar cual es la documentacién o informacion requerida”; y a
través del mismo correo electrénico el recurrente indicd que requiere “(...) todos
los antecedentes que dieron origen a los formatos de fundamentacion juridica

(..)".
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A través de una nueva comunicacion al referido correo electrénico

el 16 de agosto de 2019, la entidad remitio
en 14 folios los modelos de negociacién incompatible y peculado, y al mismo
tiempo denegd otro extremo del pedido de acceso a informacion del recurrente,
indicandole que “(...) han evaluado su pedido y (...) no ha precisado la
documentacion que requiere en los extremos solicitados del apéndice 15(...)".

Con fecha 19 de agosto de 2019, ante la negativa de la entidad de entregar la
informacién solicitada, el recurrente presenté a esta instancia el recurso de
apelacion materia de analisis en el extremo de la informacion denegada,
sefalando que requiere toda la documentaciéon emitida durante el proceso de
elaboracion de los modelos de negociacion incompatible y peculado y que
sustentan el trabajo de elaboracion de los mismos.

A través de la Resolucion N° 010106122019 de fecha 23 de setiembre de 2019,
se solicité a la entidad que en un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles
formule sus descargos, los cuales fueron remitidos mediante escrito
recepcionado por esta instancia con fecha 15 de octubre de 2019, sefialando
entre otros argumentos que “(...) mediante correo electronico de fecha 16 de
agosto de 2019 se brindd respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica solicitada (...)".

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que
toda persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacion
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que
afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM?, establece que toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas
en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10° de la norma citada precedentemente sefala que
las entidades de la Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la
informacion requerida si se refiere a la _ 1<;la en_trgotros en docum
escritos, siempre que haya sido creada u ‘obtenida por ella o que 'S€ encue tre
en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el articulo 13° de la Ley de Transparencia, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de
Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses?,
sefala que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
debidamente fundamentada por las excepciones de los articulos 15° a 17° de
esta Ley; indicando ademas que cuando una entidad de la Administracion
Publica no localiza informacion que esta obligada a poseer o custodiar, debera

En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



acreditar que ha agotado las acciones necesarias para obtenerla a fin de
brindar una respuesta al solicitante.

2.1

2.2

Materia de discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si el
recurrente formuld su solicitud de manera clara, si la informacion solicitada
es publica y si la entidad se encuentra en la obligacién de poseerla.

Evaluacion

Al respecto, el articulo 3° de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, estableciendo que ‘“toda
informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las
excepciones expresamente previstas por (...) la presente Ley”. Es decir,
establece como regla general la publicidad de la informacién en poder de
las entidades publicas, mientras que el secreto es la excepcion.

De igual forma, el articulo 10° de la Ley de Transparencia califica como
informacién publica, cualquier tipo de documentacién financiada por el
presupuesto publico que sirva de base a una decision de naturaleza
administrativa; en tal sentido, la informacion generada por las entidades en
ejercicio de sus funciones tiene naturaleza publica.

En esta linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado
respecto del mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces
con el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion
producida por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez
implica o exige necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a
la documentacién del Estado”.

De lo antes expuesto, es preciso indicar que la entidad no ha cuestionado
el caracter publico de la informacion requerida, asi como tampoco ha
sefialado que dicha ‘informacion no se encuentre bajo su posesion, sino
que ha dejado de atender la solicitud por considerar que el recurrente no
ha precisado la documentacién que requiere en los extremos solicitados
del apéndice 15.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, establece
que el ejercicio del control gubernamental se efectia bajo la autoridad
normativa y funcional de la Contraloria General de la Republica, a quien
compete dictar los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos
correspondientes a su proceso, como ente técnico rector del Sistema
Nacional de Control.

En este contexto, la entidad a través de la Resolucion de Contraloria N°
387-2013-CG de fecha 18 de octubre de 2013, aprobd la Directiva N° 014-
2013-CG/REG “Organizacién y emision de documentos normativos”, cuya
finalidad es “definir y ordenar el marco normativo que desarrolla las
funciones y procesos que ejercen los organos del Sistema Nacional de
Control y la gestion institucional de la Contraloria General de la Republica;
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asi como el proceso de gestion de los documentos normativos emitidos por
la Contraloria”. (subrayado nuestro), por lo que la funcién relacionada a la
elaboracién de proyectos normativos del Sistema Nacional de Control, se
encuentra establecida legalmente en esta entidad.

Asimismo, mediante Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG de fecha
22 de octubre de 2014, se aprobd la Directiva N° 007-2014-CG/GCSI|I
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, este ultimo teniendo, entre otros, los siguientes objetivos:

“Establecer la metodologia en el proceso de auditoria de cumplimiento con
el propdésito de uniformizar criterios y terminologia para el desarrollo de la
misma.

Determinar los criterios basicos que permitan llevar a cabo el control de
calidad en el proceso de la auditoria de cumplimiento que realizan los
auditores del Sistema.

Proporcionar un documento de consulta para los profesionales que ejercen
la auditoria de cumplimiento, y promover el perfeccionamiento profesional
para quienes la ejecutan (...)".

Ahora bien, conforme se aprecia de autos, el recurrente solicité a la entidad
que por correo electrénico se le remita copia de toda la documentacion que
sustenta la elaboracion del apéndice 15 (Fundamentacioén Juridica con
Relevancia Penal) y los modelos de negociacion incompatible y peculado
contenidos en el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado por la
citada Resoluciéon de Contraloria N° 473-2014-CG que, segun alega el
recurrente, fueron necesarios para el proceso de elaboracién de los
modelos en referencia.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que tanto la entidad como el
recurrente han sefialado que el apéndice 15 — Fundamentacion Juridica,
forma parte del Manual de Auditoria Juridica de Cumplimiento, lo que ha
sido corroborado por este Tribunal, toda vez que el numeral 155 del
referido documento sefiala que “adicionalmente al informe de auditoria, de
ser el caso, se advierta el sefialamiento de presunta responsabilidad penal,
el abogado de la comision auditora debe elaborar y suscribir la
fundamentacion juridica de relevancia penal (ver apéndice 15 —
Fundamentacion Juridica) (...)".

Sobre el particular, este Tribunal advierte que la entidad no niega la
existencia de los documentos que ha solicitado el recurrente, sino que le
ha requerido que precise si lo que pide es la Hoja Informativa N° 12-2014-
CG/GCCSII, la Hoja Informativa N° 36-2014-CG/PRON o el Memorando
N° 196-2014-CG/PRON, sin precisarle que estos son documentos emitidos
tanto por la Gerencia de Control Sectorial Il que ha propuesto el documento
normativo, como por el Departamento de Gestion de Procesos y Normativa
que ha emitido opinidén favorable a los documentos propuestos,
desconociendo el recurrente en cual de los documentos se encuentra la
informacion que requiere.

Cabe senalar que los numerales 6.4 y 6.5 de las Disposiciones General de
la Directiva N° 014-2013-CG/REG “Organizacion y emision de documentos
normativos”, establecen lo siguiente:



. | DIRECTIVA ! Vargion: 01 |
K.L-_- | ORGANIZACION Y EMISION DE Cédligo: 04 ‘

LA CONTRALORIA DOCUMENTOS NORMATIVOS | Aorobado conRC. Ny |
Cceal OF 1\ AEITTUCA | | 2043-CG da\ 31152013 |

6.4. Proceso de gestlén de los documentas normativos

En al proceso de gestion de los documentos normativos se daben cumpir las etapas
siguientes:

a; Reguerimlenta: Formulacidn de una propussta narmative a fin de regu’ac una
malena esgecifica.

b) Elaboracién: Desar-olla d= un documento de diagnastico y de ur proyecto
normativo.

¢) Revlslén y aprabacién: Validacidn de proyecio normatvo por los niveles
jerarqulcos correspondientas para su aprobacion oficial.

d) Publicacién y capacitacion: Divuigacién del documento ncrmalivo aprobade
entre al personal de la CGR, dsl SNC y la ciudadanla en general; asi como la
realizacion de I3s actividades de capacitacion necesarias para su difusién y mejor
aplicacion de su contsnido.

L e) Evaluacién: Revision periddica del documents rermativo a fin de determinar si
A resulla pertinenle su actualizacién.

6.5.Numeraclén y custodia

Los documentos normativos serdn objcto de numeraclén a cargo de la Secretarfa
General y Asuntas Externcs ac la CGR o la uaidad orgérnica que haga sus veces.

Asimismo, sus anfecedsnles seran organizados y custediados per el Depattamenta de
Regulacidn o !a unidad orgénica gus haga sus veces, utllizando los sopones
documeniales e informatcos implementadas para ta! efecto.

Siendo ello asi, este colegiado tiene evidencia que existe la obligatoriedad
de las dependencias y unidades organicas de la Contraloria General de la
Republica de contar con los antecedentes de los documentos normativos
expedidos en el marco de sus funciones, que sirvieron de sustento a la
elaboracion de la Directiva N° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria
de Cumplimiento” y al “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, y que
contiene el apéndice 15 — Fundamentacién Juridica antes indicado;
debiendo entonces la entidad entregar la informacién solicitada sin que
resulte necesario requerir al recurrente que precise a cual de los
documentos se refiere.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 9 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 01141-2010-PHD/TC, ha sefalado:

“Conforme a lo expuesto, se advierte que la parte emplazada pretende
transferirle a la parte demandante la obligacion de identificar la informacién
0 documentos solicitados a la parte requirente, cuando esta no solo no
tiene acceso a dicha informacion, sino que, ademas, tomé conocimiento
de los gastos en obras y servicios realizados, por el contenido de una
publicacién hecha por la propia emplazada, como se desprende del
documento de fojas 2, en el que se detalla los montos ejecutados el afo
2007. La veracidad de este documento no ha sido-cuestionada, por lo que
este Colegiado lo tiene como valido para sustentar el pedido de
informacién”. (subrayado agregado)

Segun puede concluirse no es arreglado a ley que la entidad obligue al
recurrente que precise si los datos que requiere son los sefialados en el
visto de una determinada resolucion de Contraloria, o cual es la
' informacién que requiere, si él ya lo ha sefialado claramente al requerir
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“toda la documentacion que sustenta la elaboracién del apéndice 15y los
modelos de negociacién incompatible y peculado” y ademas si por su
propia naturaleza han sido elaboradas por la entidad en el marco de sus
funciones y se encuentran en su poder.

En consecuencia, se concluye que la denegatoria por parte de la entidad
de la solicitud de acceso a la_informacion publica presentada por el
recurrente, no se encuentra conforme a ley, por lo que debera brindar una
respuesta al solicitante con toda la informacién que cuente.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30° y 35° del Reglamento de la Ley
de Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en
aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad
determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 6° y en el numeral 1 del articulo
7° del Decreto Legislativo N° 1353.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
JOSE ABEL MEDINA CAMPOS, REVOCANDO el contenido del correo
electrénico de fecha 16 de agosto de 2019 remitido por la entidad; ORDENA a la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA la entrega de la informacién
solicitada por el recurrente, conforme a los fundamentos de la presente resolucion

Articulo 2.- SOLICITAR a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA a
efectos de que en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles acredite la entrega
de dicha informacién al recurrente JOSE ABEL MEDINA CAMPOS

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto
en el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion al
ciudadano JOSE ABEL MEDINA CAMPOS y a la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo
18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

; / '
MARIA ROSA'MENA M UVUISES ZAMORA BARBOZA

Vocal Presidenta : / Vocal

vp:mrmm/derch




