Resolucion de Superintendencia

N 3000 554 -2016-MIGRACIONES
tima, 30 DiC. 2016

VISTOS, El Informe N° 892-2016-MIGRACIONES-PP, de fecha 30 de diciembre de 2016, de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; y, el Informe N° 619-2016-MIGRACIONES-AJ, de fecha 30
de diciembre del 2016, de la Oficina General de Asesoria Juridica, en relacion a la aprobacién del Plan
Operativo Institucional 2017 de la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES;

CONSIDERANDO:

Mediante Decreto Legislativo N° 1130, se crea la Superintendencia Nacional de Migraciones —
MIGRACIONES, como organismo técnico especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria
juridica de derecho publico interno, con autonomia administrativa, funcional y econdmica en el ejercicio de sus
atribuciones;

Asimismo, el numeral 1 del articulo 25° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que corresponde a los Ministros de Estado, entre otras funciones, dirigir el proceso de planeamiento
estratégico sectorial en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, determinar los objetivos
sectoriales, aprobar los planes y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las
asignaciones presupuestarias correspondientes;

Por otro lado, mediante el Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, se crea el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico como drgano rector y orientador del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico;

Del mismo modo, el numeral 71.2 del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 -
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, establece
que el Presupuesto Institucional se articula con el Plan Estratégico de la Entidad (PEI), desde una perspectiva
de mediano y largo plazo, a través de los Planes Operativos Institucionales, en aquellos aspectos orientados a
la asignacion de los fondos publicos conducentes al cumplimiento de las metas y objetivos de la Entidad,
conforme a su escala de prioridades;

Asimismo, el numeral 71.3 del articulo 71° del citado Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411,
sefiala que los Planes Operativos Institucionales reflejan las metas presupuestarias que se espera alcanzar
para cada afo fiscal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los procesos a desarrollar a
corto plazo, precisando las tareas necesarias para cumplir las metas presupuestarias establecidas para dicho
periodo, asi como la oportunidad de su ejecucion, a nivel de cada dependencia orgéanica;



En dicho contexto normativo, mediante Resolucion de Superintendencia N° 353-2016-
MIGRACIONES, de fecha 30 de diciembre del 2016, se aprueba el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-
2019, documento de gestion que define los Objetivos Estratégicos de la Entidad, alineados al Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Interior;

Mediante Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, se aprueba
el Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2017, que comprende los créditos presupuestarios
maximos correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales, agrupados en Gobierno Central e instancias descentralizadas, conforme a la
Constitucion Politica del Perd;

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, mediante Informe N° 892-2016-
MIGRACIONES, de fecha 30 de diciembre de 2016, propone el Plan Operativo Interinstitucional 2017 de la
Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, sefialando que se encuentra articulado a los
lineamientos estratégicos establecidos en su Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2019; asimismo, se
encuentra enmarcado en la asignacion presupuestal otorgada por el Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF, hasta por el monto de S/ 87 519 862,00 por toda Fuente de Financiamiento;

Mediante el Informe N° 619-2016-MIGRACIONES-AJ, de fecha 30 de diciembre de 2016, la Oficina
General de Asesoria Juridica concluye que resulta pertinente aprobar el Plan Operativo Institucional 2017 de la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, amparado por el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28411, y demas normas complementarias;

Con la visacion de la Gerencia General, de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y la
Oficina General de Asesoria Juridica, y;

De conformidad a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1130, Ley que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones — MIGRACIONES; el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-
IN, modificado con Decreto Supremo N° 008-2014-IN; y,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Plan Operativo Institucional (POI) 2017 de la Superintendencia Nacional de
Migraciones - MIGRACIONES, que en Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- El cumplimiento de la programacion de las actividades consideradas en el Plan
Operativo Institucional (POI) 2017 de la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, es de
responsabilidad de los Gerentes, Directores y Jefes de los drganos y unidades organicas de la Entidad.

Articulo 3°.- Encargar a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Superintendencia
Nacional de Migraciones la difusion, el seguimiento y la evaluacion del Plan Operativo Institucional (POI) 2017
de la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES.

Articulo 4°.- Disponer que la Oficina General de Tecnologias de Informacion, Comunicaciones y
Estadistica publique la presente Resolucion y el Plan Operativo Institucional (POI) 2017 de la Superintendencia
Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, en el Portal Institucional (www.migraciones.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

Superintendente Nacional

MIGRACIONES
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RESUMEN EJECUTIVO

Durante el presente aflo 2017, la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES
desarrollard un procesec de reestructuracion interna en el marco de lo establecido en la Resolucién
de Superintendencia N° 0291-2016-MIGRACIONES, de fecha 25 de octubre de 2016.

En este contexto, se pondra mayor énfasis en la consolidacion institucional y el posicionamiento
como entidad rectora y competencia en materia de politica migratoria interna, contribuyendo con la
politica de seguridad interna y fronteriza, coordinando el control migratorio con diversas entidades
del Estado para un adecuado control migratorio y fronterizo.

Bajo dicho contexto, la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, cuenta con un
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA asignado para el afic 2017, ascendente a un total de
S/ 87'519,862 soles, cuya distribucion por fuente de financiamiento, se muestra a continuacién:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2016 % 2017 % Variacion
TOTAL $/. 61,352,723 100.0% S/. 87,519,862 100.0% 2.7%
1. RECURSOS ORDINARIOS /. 23,097,000 37.6% S/. 23,313,000 26.6% 0.9%

2. RECURSOS DIRECTAMENTE

RECAUDADOS S/. 38,255,723 62.4% S/. 64,206,862 73.4% 67.8%

Como se aprecia, el PIA asignado para el afio 2017, asciende a 42.7% mds respecto al PIA del aiio
2016, significando un aumento de S/ 26'167,139 soles, basicamente por la Fuente de
Financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

Finalmente, se precisa que el cumplimiento de la programacién considerada en el presente Plan
Operativo Institucional (POI) de la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES,
para el Afio Fiscal 2017, es de responsabilidad de los Directores de los diferentes Organos y
Unidades Organicas, debiendo informar los logros y avances de forma trimestral. Asimismo, ia
Oficina de Planeamiento y Presupuesto estara encargada del seguimiento y evaluacién del presente
documento.

A’

E RDS V.

Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONE
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1. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES

Con fecha 07 de diciembre de 2012, se aprobé el Decreto Legislativo N° 1130, mediante el cual
se crea la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, cuyc ambito de
competencia es gestionar la politica migratoria interna y participando en la politica de seguridad
interna y fronteriza. Coordina el control migratorio con las diversas entidades del Estado que
tengan presencia en los Puestos de Control Migratorio o Fronterizo del pais para su adecuado
funcionamiento.

Se esta forma, dicha norma establece las siguientes funciones generales:

a)
b)

h)
i)

)

Proponer la politica sectorial en el ambito de su competencia;

Ejecutar la politica migratoria interna, en el marco de su competencia y de conformidad con
la normatividad y los tratados internacionales, promoviendo la integracion de las personas
rmigrantes a la sociedad peruana;

Administrar, supervisar, fiscalizar, normar y sancionar las actividades en materia de su
competencia;

Fomentar la formacion, capacitacion e investigacion en materia migratoria;

Aprobar y autorizar visas, prorrogas de permanencia y residencia, asi como el cambio de
clase de visa y calidad migratoria,

Regularizar la condicién migratoria de extranjeros de acuerdo a los requisitos establecidos
en la normatividad vigente y convenios,

Otorgar y renovar los documentos que acrediten la permanencia o residencia legal de
perscnas extranjeras, asi como de las personas cuya condicién de apatridas, asilados o
refugiados sea determinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores;

Mantener actualizado el Registro de Extranjeros;

Registrar el movimiento migratorio de las personas, manteniendo un sistema de informacion
estadistica;

Autorizar, denegar y controlar €l ingreso, salida y permanencia legal de los extranjercs al
pais,

impedir el ingreso o |a salida a nacionales y extranjeros que no cumplan con los requisites,
establecidos por la normativa vigente;

Constatar los lugares consignados como domicilio, trabajo, estudio, alojamiento y otros,
cuando exista causa justificada, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa vigente;
Participar en la politica de Seguridad Nacional vinculada al Control Migratorio o Fronterizo
del transito de personas;

Desarrollar las acciones de seguridagd y control migraterio en zonas de Frontera y en todo
el territorio nacional, en el marco de sus competencias,

Autorizar y registrar el movimiento migratorio de las personas en los Centros Binacionales
de Atencion Fronteriza (CEBAF);

Autorizar excepcionalmente la realizacion del control migratorio en lugar distinto al Puesto
de Control Migratorio o Fronterizo, asi como inspeccionar los medios de transporte nacional
e internacional, en el territorio nacional y en coordinacién con las autoridades competentes,
con el fin de aplicar [a normativa migratoria vigente;

Participar en las acciones conjuntas de control con las diversas entidades del Estado que
tengan presencia en los puestos de control migratorio o fronterizo;

Aplicar las sanciones a los ciudadancs extranjeros y a las empresas de transporte
internacional por infraccién a la normatividad vigente;

Expedir pasaportes, salvoconductos o documentos de viaje analogoes,

Otorgar registro de nacionalidad peruana por nacimiento y opcion; asi como titulos de
naturalizacién y doble nacionalidad;

Coordinar con autoridades nacionales, extranjeras y con organismos internacionales, la
asistencia a los nacionales que retornen y a los extranjeros admitidos como residentes,
conforme a las disposiciones legales vigentes;

Formular, ejecutar, supervisar y evaluar los planes, programas y proyectos presupuestales
para el gjercicio de sus atribuciones, y presentarlos ante las instancias que determine el
Poder Ejecutivo; v,

Otras que se deriven de la naturaleza de las funciones que realiza la entidad.
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. BASE LEGAL

Ei presente Ptan Operative Institucional (POIl) 2017 de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, se sustenta principalmente en la siguiente base normativa:

Constitucidn Politica del Peru.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Decreto Supremo N® 030-2002-PCM, aprueba Reglamento de la Ley N® 27658, Ley Marco
de Modernizacion de la Gestién del Estado.

Ley N° 29158, Ley QOrganica del Poder Ejecutivo.

Ley N® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Reptblica.

Ley N* 287186, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacion.

Decreto Legislativo N° 1266, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior.

Decreto Legislativo N* 1130, que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES.

Decreto Supremo N°® 005-2013-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
{(ROF) de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

Decreto Supremo N® 008-2014-IN, que modifica el Reglamento de Organizacidn y Funciones
{ROF) de la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES.

Ley N® 28411, Ley General del Sistema Nacicnal de Presupuesto.

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 026-2014-CEPLAN/PCD que aprueba la
Directiva N* 001-2014-CEPLDirectiva CEPLAN, Directiva General del Procesoc de
Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 010-2016-CEPLAN/PCD, que aprobé la
Guia Metodolégica de la Fase Institucional.

Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

Resolucitn de Superintendencia N° 353-2016-MIGRACIONES, que aprueba e] Presupuesto
Institucional de Apertura de Gastos correspondiente al Afio Fiscal 2017, del Pliego 073:
Superintendencia Nacional de Migraciones.

Resolucion de Superintendencia N° 00355-2016-MIGRACIONES, que aprueba el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2017-2019 de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

. MARCO ORIENTADOR

El alineamiento entre los Planes Estratégicos pertenecientes a la cadena del Planeamiento
Estratégico, se explica a través del siguiente esquema:

>)) m 5 Fsa N uciongy

; ot msddta Minidn de 1a Institueida

m (mrloem_
o - — .. i = Objetivot estratigicos
; e Insthucionates,
w. sencas Viskin Indicadoresy mates
Khentificaciin de veriebles Objetivos estratégicos, 7
e ¥ atas Institucionshes
. APy Identificaciin de | rvta
Wm. . Tables Acciones astrabigicas. estratégics nstitucional
T conmtrucciinga || Khentificackin da fa ruts Vinculacidn con s
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Misién Institucional

Bajo dicho contexto, con Resolucion de Superintendencia N° 0355-2016-MIGRACIONES, se
aprobé el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2019, mediante el cual se sefala como mision

la siguiente:

“Organismo Técnico Especializado responsable del control migratorio, la emision
de documentos de viaje a ciudadanos nacionales y extranjeros, y el otorgamiento
de la nacionalidad, que contribuye a la seguridad y el desarrollo del pais.”

Asimismo, para MIGRACIONES es importante incidir en la practica de los principios como parte
de su planeamiento estratégico institucional, buscando el fortalecimiento de una identidad propia
que construya una sélida cultura institucional compartida por tedos sus integrantes. Estos
principios centribuyen al impulso y a la consecucion de los objetivos y metas definidas:

a) Principio de calidad en los servicios: Presta servicios de calidad y responde de manera
oportuna y adecuada a las necesidades de los usuarios;

b) Principio de seguridad juridica: La autoridad administrativa brinda seguridad juridica en los
actos administrativos de su competencia; y,

¢) Principio de trato justo e igualitario: La atencién a los administrados se brinda con
imparcialidad, asegurando la igualdad y 1a no discriminacién por razones de género, edad,

raza, ideologia, religién, nivel econémico, o de otra indole.

4. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA) 2017

El presupuesto asignado para el presente afo 2017, asciende al monto de S/ 87,519°862 soles,
el cual se encuentra distribuido de la siguiente manera:

¢ Por Cateqoria de Gasto

Se observa que la distribucion de! presupuesto por la categoria de gasto Gastos Corrientes
muestra un 67.3% del presupuesto total, mientras que en Gastos de Capital se tiene el 32.7%

.a\_\‘u@i“‘, 3 ! . Lo
,;@i.‘-‘“ ""'«Z@% restante. A continuacién se presenta el siguiente detalle:
|z =] -"é
K2 o»c.;'ﬁ"l CATEGORIA DE GASTO 2016 % 2017 % Variatién
JfHUERTA V. TOTAL §/. 61,352,723 100.0% S/. 87,519,862 100.0% 42.7%
5. GASTOS CORRIENTES 55,156,443 89.9% 58,910,736 67.3% 6.8%
6. GASTOS DE CAPITAL 6,196,280 10.1% 28,609,126 32.7% 361.7%

*Datos PIA de los respectivos aifios fiscales.

F. NURez ¢, + Por Categorias Presupuestales

La Superintendencia Nacional de Migraciones, utiliza dos de las tres categorias
presupuestales definidas por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF: Acciones Centrales
y Asignaciones Presupuestales que No resultan en Productos. Bajo este escenario, se
observa que para el afio 2017, se mantiene una distribucidn similar al 2016, es decir una
participacion de 20.4% destinada a Acciones Centrales y de 79.6% en APNOP, tal como se

visualiza a continuacion;

IGRACIONES pag. 7
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CATEGORIA PRESUPUESTAL 2016 % 2017 %o Variacién
TOTAL s/, 61,352,723 |  100.0% s/.87,519,862 | 100.0% 42.7%
9001. ACCIONES CENTRALES 13,761,178  22.4% 17,849,836]  20.4% 20.7%
9002, ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN 47,501,545  77.6% 63,670,026|  79.6% 26.4%

*Datos PlA de los respectivos afios fiscales.

» Por Genérica del Gasto

De otro lado, analizando la distribucion del presupuesto asignado, se observa que a nivel de
Genéricas de Gasto, se mantiene una distribucién similar al del afio 2016, en lo referente a
Personal y Obligaciones Sociales, y Bienes y Servicios; sin embargo por la Adquisicion de
Activos no Financieros (equipos y bienes de capital), se tiene un incremento de 361.7%
respecto al afio 2016, tal como se aprecia en el siguiente cuadro;

GENERICA DE GASTO 2016 % 2047 % Variacion
TOTAL 5/.61,352,723 | 100.0% [ s/.87,519862 [ 100.0% 42.7%
1. PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES| 200,000 0.3% 200,000 0.2% 0.0%
3. BIENES Y SERVICIOS 54,778,943 89.3% 58,558,096 66.9% 6.9%
5. OTROS GASTOS 177,500 0.3% 152,640 0.2% -14.0%
g;::&;':;g?" DEACTIVOSNO 6,196,280 10.1% 28,609,126 32.7% 361.7%

*Datos PIA de los respectivos afios fiscales.

5. PROGRAMACION 2017

El presente plan operativo, ha sido elaborado por la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, tomande como base la informacién remitida por cada dependencia de la
Superintendencia Nacional de Migraciones y se vincula con el Sistema de Presupuesto Publico
y contribuye a la gestion de la institucion en el logro de sus objetivos.

En ese sentido, la Direccién de Planeamiento y Presupuestc de la Direccién General de
Planificacion y Presupuesto, ha coordinado, orientado, requerido y consolidado la informacion
desarrollada por los diferentes Organos y Unidades Organicas, respecto a las actividades y
metas programadas para el Afio Fiscal 2017, teniendo en cuenta su ambito de competencia
funcional establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y las disposiciones
de [a Guia Metodolbgica de la Fase Institucional, aprobada con Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 010-2016-CEPLAN/PCD, las mismas que en anexo se presenta:
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