MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA - CANETE

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 009 — 2020 - A - MDA

Asia, 11 de Enero de 2020.
VISTO:

El Informe N° 415-2019-GAF/GM/MDA, de fecha 30.12.19, mediante el cual la Gerencia
de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Asia, solicita Opinion Legal
respecto al Informe N° 2337-2019-SGLyA-GAF-MDA, de fecha 28.12.19, expedido por el
Sub Gerente de Logistica y Abastecimiento, mediante el cual pone en conocimiento que
el postor Jesiis Alfonso Rueda Quispe, efectia la entrega de documentos para el
perfeccionamiento del contrato, en relacién al Procedimiento de Seleccion Subasta
Inversa Electrénica N° 001-2019-EC-MDA (Primera Convocatoria); y la Opinién Legal
N° 003-2020-GAJ/MDA del 09.01.2020, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica;

Y,
CONSIDERANDO:

e 5= S=s | l
Qul con la 1&7972, Ley Organica dmcipalidades, la adminilcibn municipal
adopta una estructura gerencial sustenta en principios de programacion, direccion,
ejecucion, supervision, control concurrente y posterior, rigiéndose por los principios de
legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y
seguridad ciudadana.

'ae, el o 11 Preliminar de la Ley N° 27972, nica
unici es, en concordancia con el Articulo 194° de la Constitucién Politica
Perti, prescribe que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia Politica, Econ6mica y
Administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con sujecion al

enamiento legal, siendo responsabilidad del Titular de la Enti asegu
i An&l fnﬁniemo de la institucién y 14 aplicacion *

imientos dete dos por los sistemas administrativos y de cont linte M};‘

r Piiblico para el desarrollo de la Gestién Municipal. e

:

Que, la Gestion Municipal, implica el desarrollo de un conjunto de actividades,
_estrategias y técnicas id6fi€a8'que permitan desarrollarse ifitéfnamente y proyectarseala.. ...
comunidad la imagen de un gobierno serio, responsable, moderno, eficaz y eficiente a
tono con las expectativas de la poblacién, es asi que los instrumentos de gestion, viene

municipales, democratizacion de la gestion, desarrollo humano y promocién social entre
otros, dentro de dichos instrumentos de gestién se encuentra el Texto Unico Ordenado
de Procedimientos Administrativos, en la cual se fijan los procedimientos, requisitos,
costo y Dependencia de la Entidad Edil encargada de tramitar y responder las solicitudes
de los administrados.
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Que, en este sentido la autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las
municipalidades radica en la facultad d ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, mediante Informe N° 415-2019-GAF/GM/MDA, de fecha 30.12.19, el Gerente de
Administracién y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Asia pone en conocimiento el
Informe N° 2337-2019-SGLyA-GAF-MDA, de fecha 28.12.19, expedido por el Sub
Gerente de Logistica y Abastecimiento, mediante el cual pone en conocimiento que en
relacion al PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 001-2019-EC-MDA (PRIMERA CONVOCATORIA), el
postor JESUS ALFONSO RUEDA QUISPE, a quien se le otorgé la buena pro del
mencionado procedimiento, no ha cumplido con adjuntar la garantia de fiel
cumplimiento establecidas en las bases administrativas;

. Que, en este contexto, se debe sefialar que el Articulo 76° de la Constituci6n Politica del
“Perti, dispone que la contratacion de bienes, servicios y obras se realizan con cargo a
ts plblicos se efectué, obligatoriamenteypor licitacién o conc de acu con
_ ocedimientos y requisitos seﬁalad? édiante ley, al respecto, indi que
“/la Ley es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y conjuntamente con
su reglamento y las demas Legislacion de nivel reglamentario emitidas por el OSCE,
constituyen la norma de Contrataciones del Estado;

&ue, es importante tomar en consideracion que la finalidad de la ﬁormativa_E

ntratac del orientada a maximizar e r de los phbli

v\, |./bajo un enfoque de gestién por resultados en las contra piblicas, de manera

\ et /‘,#/ que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio calidad,
X'~ permitiendo el cumplimiento de los fines piblicos y una repercusion positiva en las

condiciones de vida de los ciudadanos;

Eo esté sentido, se tiene gue segiin la informacion obrante en el Sistema Elect
ntrataciones del Estado (SEACE), el 15 de Noviembre del 2019, Se:tzsci

ital de Asia, en adelante la Entidad, convocé la Subasta inversa ica N° 1-
2019-0EC-MDA  (Primera  Convocatoria), para la ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE PARA LAS UNIDADES MOVILES DE PROPIEDAD DE LA
 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA ( DIESEL B3 S-50), con un valor
referencial ascendente de S/ 123,697.56 (ciento veintitrés mil seiscientos noventa y siete
con 56/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion;

Que, con fecha 18 de Noviembre de 2019 y 22 Noviembre del mismo mes y afio, se llevd
a cabo el registro de participantes y presentaci6n de ofertas.

Que, de acuerdo a la Informacion registrada en el SEACE y obrante en el expediente
administrativo el 25 de Noviembre de 2019 se realizé la apertura de ofertas y periodo de
lances, la misma echa se otorgé la buena pro del procedimiento de seleccion, con forme al

acta de fecha 26 de Noviembre del 2019 que corre en autos;
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Que, en la misma fecha se otorgo la buena pro del procedimiento de seleccion a favor de
RUEDA QUISPE JESUS ALFONSO con RUCN® 10154052882, por el importe de S/
111,592.60 (ciento once mil quinientos noventa y dos con 60/100 soles). El acto de
otorgamiento de la buena pro fue publicado en el SEACE el 26 de Noviembre del 2019;

Que, en este sentido es de sefialar que el Articulo16° de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
ademés de justificar la finalidad pablica de la contratacion, siendo que se debe
sefialar la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacién,
y las condiciones en las que esta debe ajustarse. Dicho articulo, adicionalmente,
establece que los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad;

Que, en el segundo parrafo del Articulo 27° del Reglamento, se establece que la
in cién queé se registra en el SEACE-esidéntica al documento l] y actuagiones
obran en el iente de contratacion, baj nsabilidad del funcionario que hubiese
\J solicitado la activacién del certificado E y de aquel que hubiera registrado la
informacion;

Que, es de sefalar que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado bésicos, por un lado, para

mmimitar la i6n de la Administracion admini 0s en tt
imi y, por el o controlar la discrecio d dela cibn

la interpretacién de las normas aplicables, en la integracién juridica para resolver
aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones

" administrativas complementarias. Garantizan ello, entre otros, los principios de eficacia
‘ ciencia parencia,ignaldad de trato, recogidos e&:niculo 2%4dela Ley;
A o) A aﬂ“" g 2 o
. u’:n este orden de ideas, es de acotar que los documentos del procepxmleu -
i6n, v para el presente caso, las bases, constituyen las reglas definitivas de a
es en funcién de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacién y calificacion de las
ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones;

Que, siendo asi, las decisiones que se adopten en materia de contrataciones del Estado

deben responder al equilibrio arménico que debe existir entre los derechos de los
postores y su connotacién en funcién del bien comfn e interés general, a efectos de
fomentar la mayor participacién de postores, con el propésito de seleccionar la mejor
oferta;

Que, la Ejecucién Contractual es la fase donde la Entidad y el postor ganador de la Buena
pro cumplen sus obligaciones. La primera obligacién que deben cumplir es la del
perfeccionamiento del contrato. Mientras que la iltima es la recepci6n y conformidad de
la prestacion y el ulterior pago, siendo asi, antes siquiera de que el postor ejecute
la obra, suministre el bien o preste el servicio y que la Entidad efectué el

i

i
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pago, se debe suscribir el contrato. Esto se conoce como
“perfeccionamiento”, el mismo que se realiza entre la Entidad y el postor que
tiene la Buena Pro. Las obligaciones de ejecutar el contenido del contrato
inician inmediatamente después de realizado el perfeccionamiento;

Que, el Articulo 141° del Reglamento se seiala los plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato seiialdndose entre 08 dias hébiles siguientes al registro
en ¢l SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato, dicho ello, la normativa en Contrataciones del Estado ha
establecido un procedimiento especifico para la suscripcion del contrato, el
cual esté revestido de una serie de formalidades, las cuales-en concordancia
con el principio de legalidad deben ser cumplidas obligatoriamente por las
partes a efectos de perfeccionar el contrato y, consecuentemente, ejecutar
las prestaciones respectivas, la inobservancia de lo descrito puede originar
nsabilidad administrativa, debido a la necesidad de tizar que las
tacio“% se efectiien en la oportunidad requerida m estndisin
generar dilaciones que compro cumplimiento de finalidades
pfiblicas que persiguen los contratos;

Que, sin embargo, dicho procedimiento, a su vez se encuentra regulado a efectos de dotar
de garantias-a los postores, de tal forma que con su cumplimiento se vita que-las
: tidades . n establecer nuevas exigencias (en cuanto a plazos y isitos)‘

g‘wis\as bases, que tornen inviable elper&edonmvm del contra r parte

postor adjudicado;

Que, en el caso especifico de la Subasta Inversa Electronica el Articulo 137° del
Reglamento sefiala que el contrato se perfecciona con la suscripcién de documento que

pntiene, salvo en los contratos derivados de pro en e su
6nica v adjudicacion simplificada bien ici
ral, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcion

orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion siempre que el monto del valor estimado no supere los cien
mil con 00/100 soles (S/100.000,00), es decir en algunos€asos cOmo el seiialado

"la orden de compra o la orden de servicio es equiparable al contrato, en

tanto que dicho documento es el acuerdo para crear, regular, modificar o
extinguir una relacién juridica dentro de los alcances de la normativa en

mencion;

Que, en el caso especifico se le otorgd la buena pro al postor JESUS ALFONSO RUEDA
QUISPE del PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 001-2019-EC-MDA (PRIMERA CONVOCATORIA), siendo
que no ha cumplido con adjuntar la garantia de fiel cumplimiento
establecidas en las bases administrativas, tal y conforme se observa en el
CAPITULO 111 relacionado al contrato 3.2 GARANTIAS, habiéndose producido lo
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seiialado en el inc. ¢) del Articulo 141° del Reglamento, es decir, el postor pierde
autométicamente la buena pro, debiendo senalarse que no se siguié el
procedimiento pre establecido, peor aiin el procedimiento posterior al mismo, aunado
a ello ha desaparecido el estado de necesidad, el mismo que se colige de los
requerimientos que obran en autos;

Que, no obstante, pese a encontrarse consentida la buena pro o administrativamente
firme, existen supuestos en virtud de los cuales la Entidad puede negarse a contratar.
Sobre el particular, debe precisarse que el numeral 136.2) del Articulo 136° del
Reglamento ha previsto que la Entidad puede negarse a suscribir un contrato cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a) recorte presupuestal correspondiente al
objeto materia del procedimiento de seleccion, b) norma expresa, o ¢) se acredite
debidamente la desaparicién de la necesidad.

Que, de esta manera, la negativa de hacerlo basada en otros motivos genera
responsabilidad funcional en el Titular de la Entidad y el servidor al que se le hubiese
2\ delegado las facultades de perfeccionar-el contrato, segin corresponda. Asimismo,

| dicha situacién implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto
| contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal sea la falta de
presupuesto.

Que, en este sentido, de los requerimientos se desprende que la atencién debié ser hasta
el 31 de Diciembre del 2020, ya que las necesidades de la Entidad se encuentran
condicionadas por el tiempo, de este modo aquellas tiene un inicio y un fin, cuando surge
una necesidad, este inicio da pie al requerimiento del drea usuaria. Por otro lado, el final
de esta necesidad se da cuando ésta se satisface, lo que operativamente se demuestra con
la conformidad otorgada por la Entidad, por lo que en el presente es indudable que los
mismos han sido atendidos por otros medios, por lo que implica la desaparicion del
estado de necesidad;

\Que, en este orden en atencion a la Opini6n Legal N° 003-2020-GAJ/MDA del
09.01.2020, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, donde concluye: “Que, se debe
DEJAR SIN EFECTO el otorgamiento de la buena pro otorgada a favor del postor
JESU'S ALFONSO RUEDA QUISPE del PROCEDIMIENTO DE SELECCION
. SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 001-2019-EC-MDA (PRIMERA
CONVOCATORIA), en atencion a los fundamentos ahi expuestos;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO el otorgamiento de la buena pro
otorgada a favor del postor JESUS ALFONSO RUEDA QUISPE del

PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA ELECT RONICA N°
001-2019-EC-MDA (PRIMERA CONVOCATORIA)”,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Sub
Gerencia de Logistica y Abastecimiento el cumplimiento de la presente Resolucion.
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER a Secretaria General la notificacién del presente
acto administrativo a las 4reas pertinentes, asi como a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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