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Visto, el Expediente N° 21-010599-001 que contiene el Proveido N° 035-2021-
DG-DIGEP/MINSA en el Informe N° 022-2021-DIPLAN-DIGEP/MINSA emitido por la
Direccion General de Personal de la Salud; los Memorandum Nros. 308-2021-
OGA/MINSA y 337-2021-OGA/MINSA emitidos por la Oficina General de Administracion,;
los Informes Técnicos Nros. 0024-2021-UAP-OA-OGA-MINSA y 0028-2021-UAP-OA-
OGA-MINSA vy el Informe de Indagacion de Mercado para la Determinacion del Valor
Estimado N° 0024-2021-EP-UAP-OA-OGA-MINSA emitidos por la Oficina de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracion; y, el Informe N° 362-2021-
OGAJ/MINSA de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 11 de marzo de 2020, se declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron medidas para la prevencion y
control para evitar la propagacion de la COVID-19, la que fue prorrogada mediante los
Decretos Supremos Nros. 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA;

Que, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Perd establece que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como,
el deber de contribuir a su promocion y defensa,

Que, el Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud establece en el literal j) de su articulo 7
que, en el marco de sus competencias, es funcion especifica del Ministerio de Salud,
entre otros, intervenir, mediante asistencia técnica, acompafiamiento y movilizaciéon de
recursos, en todo o en parte del territorio nacional, por razones de necesidad de salud
publica, emergencias sanitarias o desastres;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 1075-2020/MINSA del 28 de diciembre
de 2020, se aprobd el Presupuesto Institucional de Apertura de Gastos correspondiente
al afio fiscal 2021 del Pliego 011: Ministerio de Salud,




Que, mediante Decreto de Urgencia N° 090-2020 publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 03 de agosto de 2020 se establecen medidas excepcionales y temporales que
coadyuven al cierre de brechas de recursos humanos en salud para afrontar la pandemia
por la COVID-19,;

Que, el numeral 2.2. del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia dispone que
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria por la COVID-19, los internos a los que se
refiere dicha norma tienen derecho a un estipendio mensual equivalente a una
remuneracién minima vital, asimismo, cuentan con un seguro de salud, el cual se brinda
a través del Seguro Social de Salud - EsSalud, en condicion de afiliados regulares, y la
cobertura de un seguro de vida, de acuerdo con lo establecido en la resolucidén a que se
refiere la Primera Disposicion Complementaria Final de dicho dispositivo legal;

Que, mediante Resoluciéon Ministerial N° 622-2020/MINSA de fecha 14 de agosto
de 2020 se aprueba el Documento Técnico:” Lineamientos para el inicio o la reanudacion
progresiva de actividades de los internos de ciencias de la salud en el marco del Decreto
de Urgencia N° 090-20207,

Que, mediante Oficio Circular N° 178-2020-DG-DIGEP/MINSA de fecha 16 de
noviembre de 2020, la Direccidn General de Personal de la Salud dispone la fecha de
término del internado en ciencias de la salud 2020 y dispone que los establecimientos de
salud del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales dispongan el desarrollo de
actividades de internado en ciencias de la salud hasta el 30 de abril de 2021;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 002-2021 publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 14 de enero de 2021, se establecen medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera que permita en el sector salud garantizar la atencion de salud
durante la ampliacién de la emergencia sanitaria generada por la COVID-19 para el afio
2021, destinadas a garantizar la respuesta sanitaria de atenciéon en los establecimientos
de salud en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19;

Que el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 002-2021 dispone el
otorgamiento de la cobertura del seguro de vida durante la vigencia del periodo de la
Emergencia Sanitaria a favor de todo el personal de la salud que realiza labor asistencial
bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que regula la
politica integral de compensaciones y entregas econoémicas del personal de la salud al
servicio del Estado, que incluye a los profesionales de la salud que realizan el Servicio
Rural y Urbano Marginal de Salud — SERUMS y estudios de segunda especialidad
profesional en la modalidad de residentado; asi como al contratado bajo el Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, en los establecimientos de salud del Sector Publico,
comprendidos en el articulo 4-A del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud ;

Que, mediante Comunicado N° 011-2020 de fecha 26 de abril de 2020 de:
Orientaciones de la Direccion Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de
contrataciones en el marco del Estado de Emergencia, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado sefiala que: “el brote del Coronavirus (COVID-19), calificado
como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, y que ha justificado que el ente
rector en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA el estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento catastréfico a los
efectos de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la aplicacion de la
causal de contratacion directa por situacion de emergencia, facultando a las Entidades a -
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contratar de manera inmediata, en el marco de sus competencias, los bienes, servicios y
obras necesarios para atender los requerimientos generados como consecuencia directa
del evento producido”;

Que, mediante Proveido N° 035-2021-DG-DIGEP/MINSA en el Informe N° 022-
2021-DIPLAN-DIGEP/MINSA la Direccion General de Personal de la Salud remite a la
Oficina General de Administracién el requerimiento actualizado para la contratacion del
servicio de seguro de vida para internos de ciencias de la salud que se encuentren el
labores frente a la COVID-19 — Ministerio de Salud,

Que, mediante correo electronico de fecha 02 de febrero de 2021, la Direccién
General de Personal de la Salud emite su validacién a la Unica oferta obtenida por la
Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administracién, producto del estudio
de mercado efectuado;

Que, mediante Certificacion de Credito Presupuestario Nota N° 0000001 184-2021,
el Equipo de Planeamiento y Presupuesto de la Oficina General de Administracién otorga
los recursos necesarios para realizar la contratacién antes indicada, con cargo a la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios;

Que, mediante correo electrénico de fecha 04 de febrero de 2021, la Unidad de
Adquisiciones y Programacion de la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracion remite a la empresa MAPFRE PERU VIDA COMPARNIA DE SEGUROS Y
REASEGUROS la Orden de Servicio N° 0001860-2021/UE 001, para la “Contratacién del
servicio de seguro de vida para internos de ciencias de la salud que se encuentran en
labores frente al COVID-19", por el monto total de S/ 1 010 587,52 (UN MILLON DIEZ
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE Y 52/100 SOLES), incluido IGV. Cabe precisar
que, de acuerdo a lo indicado en la orden de servicio, se ha establecido que el servicio se
prestara a partir del dia siguiente de su notificacion;

Que, mediante Informe de indagacion de Mercado para la Determinacién del Valor
Estimado N° 0024-2021-EP-UAP-OA-OGA-MINSA de fecha 08 de febrero de 2021, la
Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion determina el valor
estimado para la “Contratacién del servicio de seguro de vida para internos de ciencias
de la salud que se encuentran en labores frente al COVID-19", por el monto total de
S/ 1 010 587,52 (UN MILLON DIEZ MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE Y 52/100
SOLES), incluido IGV;



Que, mediante Resolucién Directoral N° 034-2021-OGA/MINSA de fecha 12 de
febrero de 2021, se aprueba la Cuarta Modificacion del Plan Anual de Contrataciones del™
Afo Fiscal 2021 de la Unidad Ejecutora 001: Administracion Central del Pliego 011:
Ministerio de Salud, a efectos de incluir con el numero de referencia 29, la contratacion
del servicio antes mencionado;

Que, mediante Formato 02 N° 011-2021-OA-OGA/MINSA de fecha 15 de febrero
2021, la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administraciéon aprueba el
expediente de contratacion de la Contratacion Directa destinada a la “Contratacion del
servicio de seguro de vida para internos de ciencias de la salud que se encuentran en
labores frente al COVID-19";

Que, mediante el numeral 3.14 del Informe Técnico N° 0024-2021-UAP-OA-
OGA/MINSA de fecha 19 de febrero de 2021 la Oficina de Abastecimiento de la Oficina
General de Administracién precisa que: “Por las consideraciones sefialadas, la
contratacion de los bienes requeridos por el darea usuaria, se encuentra contemplada en
el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, bajo la causal de situacion de
emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, correspondiendo a un
procedimiento de seleccion de Contratacion Directa, dado que cumple con las
condiciones dispuestas en la normativa que rige las contrataciones del Estado para la

v aprobacioén de la contratacion bajo la causal mencionada”,

Que, en ese sentido, la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracién en relacion a la Contratacién Directa destinada a la “Contratacién del
servicio de seguro de vida para internos de ciencias de la salud que se encuentran en
labores frente al COVID-19", concluye que: “De acuerdo a lo expuesto el presente
expediente se enmarca en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado y en el marco de lo dispuesto en los articulos 100°, 101° y
102° del Reglamento (...)",

Que, mediante Informe Técnico N° 0028-2021-UAP-OA-OGA-MINSA de fecha
23 de febrero de 2021 la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracion precisa que para la implementaciéon de lo dispuesto en el numeral 6.1 del
articulo 6 del Decreto de Urgencia 002-2021, el numeral 6.2 de dicho dispositivo legal
dispone que la cobertura del seguro de vida se financia con cargo a los recursos que se
hace referencia en el numeral 61.5 del articulo 61 de la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,

Que, el precitado informe técnico precisa también que: “de conformidad a lo
establecido en el numeral 10.2 de los términos de referencia del requerimiento de la
unidad usuaria, el plazo de ejecucion del presente servicio se prestaré a partir del dia
siguiente de notificada la orden de servicio”;

Que, mediante Memorandum N° 337-2021-OGA/MINSA de fecha 24 de febrero
de 2020, la Oficina General de Administracion solicita la aprobaciéon de la contratacion
directa destinada a la “Contratacién del servicio de seguro de vida para internos de
ciencias de la salud que se encuentran en labores frente al COVID-19", por la causal de
Situacién de Emergencia derivada de Acontecimientos Catastréficos, prevista en el literal
b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
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Que, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 27.1 del
articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, las entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor ante una situacion de emergencia derivada
de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad
nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del
sistema nacional de salud;

Que, el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece respecto a la
causal de situacion de emergencia que: “En dichas situaciones, la Entidad contrata de
manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente
necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido,
sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera
entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de
la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico
legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, segun corresponda, debiendo en el mismo plazo registrar y publicar
en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados”;

Que, mediante la Opinion N° 104-2020/DTN la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, respecto del alcance de la
normativa de contrataciones en el marco del Estado de Emergencia, y especificamente
en lo referente a la posibilidad de regularizar contrataciones directas fuera del plazo, ha
sefialado que: “En el contexto de una contratacion directa por situacion de emergencia, el
vencimiento del plazo para la regularizacion de la resolucién o acuerdo que la aprueba —
en el caso que corresponda la aprobacion—, no es una causal suficiente para no cumplir
con dicha regularizacion. Ahora bien, en atencién a lo establecido en el articulo 9 de la
Ley, la Entidad debera adoptar las acciones que correspondan para la determinacién de



las responsabilidades que correspondan”;

: Que, de otro lado, el numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento de la Ley de
J Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefiala que
la potestad de aprobar contrataciones directas por la causal de situaciéon de emergencia
es indelegable;

Que, asimismo, el numeral 101.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que la resolucién del
titular de la entidad que apruebe la contratacién directa, requiere obligatoriamente del
respectivo sustento tecnico y legal en el informe o informes previos, que contengan la
justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa;

Que, en dicho contexto, y dada la justificacion remitida por la Oficina General de
Administracion, se configura el supuesto de contratacion directa por la causal de
situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, para lo cual, la
contratacion efectuada por la Entidad debe ser regularizada conforme a lo previsto en la
normativa de contrataciones del Estado;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica mediante Informe N° 362-2021-
OGAJ/MINSA emite opinion legal con relaciéon a la aprobacion de la contratacion directa
solicitada;

Con el visado de la Directora General de la Direccion General de Personal de la
QD Salud, del Director General de la Oficina General de Administracion, de la Directora
e General de la Oficina General de Asesoria Juridica, y del Viceministro de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria; el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y
modificatorias; y, Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Salud y modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la contratacién directa por la causal de situaciéon de
emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, destinada a la “Contratacion del
servicio de seguro de vida para internos de ciencias de la salud que se encuentran en
labores frente al COVID-19", con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos
Ordinarios, conforme al detalle que se indica en el Anexo adjunto.

Articulo 2.- Disponer que la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracion efectie la publicacion de la presente Resolucion Ministerial; asi como, de
los Informes Técnico y Legal que la sustentan, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE con sujecion a lo establecido en el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, debiendo remitir dicha informacion al Organo de
Control Institucional. Asimismo, se dispone que la Oficina de Abastecimiento de la Oficina
General de Administracion verifique los plazos de entrega, a efectos que puedan advertir
retrasos injustificados que determinen la aplicacion de penalidades en el marco de lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, de ser el caso.
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Articulo 3.- Remitir el expediente a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Salud, a efectos de que se determinen las
responsabilidades administrativas que correspondan.

Registrese y comuniquese.




