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CUTNe 3609 -2020

Resolucion Directoral N° ()}23 12020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
Tumbes, 1 0 SEP 2020

VISTO:

Contrato Ejecucion de Obra N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE,
CARTA N° 061-2020/CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO del 26 de Agosto del 2020, informe N° 036/2020-
MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO del 28 de agosto del 2020, Oficio N° 174-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR del
02 de sepliembre del 2020, v;

CONSIDERANDC:

Que, el Proyecto Especial Binaciona! Puyango Tumbes, es un organismo
publico ejeculor adscrito al Ministerie de Agricultura y Riego, por el proceso de fusion aprobado mediante Decreto Supremo
N° 030-2008-AG; cuya finalidad, entre otras es la formulacion de estudios y/o ejecucion de obras orientadas af desarrollo de
a irrigacion Binacional Puyango Tumbes, apoyando las gestiones de financiamiento de fos proyecios de desarrolio previstos
en el Convenio Per( - Ecuador; :

Que, teniendo en cuenta el Principio de Legalidad tal como lo establece el
Articulo [V de la Ley del Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444, las Autoridades Administrativas deben
L Ngctuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con
%s fines para los que les fueron conferidas;

}' Con fecha 03 de Enero del 2020 1a entidad suscnibe el Contrato Ejecucion
e Obra N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, con el CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO integrado por la
Empresa Inversiones Oberti SRL y la Empresa Ecuatoriana de Servicios Inmobiliaria y Construccion ESEICO S.A;
para ejecucion de la Obra “Instalacion del Servicio de Proteccion contra las Inundaciones en las localidades de La
Palma — Canario !I, Margen lzquierdo del Rio Zarumilla (Progresiva 0+120 - 11+550) en los distritos de Papayal y
Aguas Verdes, Provincia de Zarumilla-Tumbes”;

Que, mediante la Ley N° 30556, se aprobaron disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres, disponiendo la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios;

Que, al amparo de la nomma invocada, se dicta el Decrelo Legislativo N°
1354, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
. intervenciones del Gobierno Nacional frente a Desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
~~ton Cambios; con el objeto de establecer medidas necesarias y complementarias para la eficiente ejecucion e
. implementacton del Plan Integral para la Reconstruceion con Cambios;

Que, el Articulo 1 de la Ley N° 30556, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1354 declara prioritaria, de interés nacional y de necesidad piblica la implementacion del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios, en adelante El Plan, con enfoque de gestion del riesgo de desastres, para la reconstruccion y
construccion de la infraestructura pablica y viviendas afectadas por desastres naturales con un nivel de emergencia 4 y 5,
asi como para |a implementacion de soluciones integrales de prevencion;

Que, el Articulo 3 de! Decreto Legislativo N° 1354 incorpora el articulo 7-A
en la Ley N° 30556, mediante e! cual se crea el Procedimiento de Coniratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la
implementacion de El Plan;

Que, el Articulo 1 del Decrefo Supreme N° 071-2018 PCM.- Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios; establece que El presente
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Reglamento tiene por finalidad desarrollar el procedimiento de contratacion previsto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno naciona frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, con eficiencia, eficacia, y simplificacion de procedimientos y
reduccién de plazos para ! cumplimiento de la finalidad piblica vinculada al desarrollo de las intervenciones del Pian
Integral de Reconstruccion con Cambios; [Articulo § del Decreto Supremo N° 071-2018 PCM';

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final del RRCC Decreto
Supremo N° 071-2018 PCM; establece que: De conformidad con el articuio 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo
lo no regulado y siempre que no contravenga !a Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias;

Que, el Articulo 34.5 de la Ley de Contrataciones del Estado. - Ley N°
30225, establece que: El contratista puede solicitar fa ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento?;

Que, el Articulo 85.1 del Regiamento de Reconstruccién con Cambios
Decreto.- Supremo N° 071-2018 PCM - establece que: El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por
cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre gue modifiquen la ruta critica de! programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion. a) Atrasos ylo paralizaciones por causas no
atribuibles af contratista. b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el ptazo de las garantias que hubiere otorgado. ¢ Cuando es necesario un plazo adicional
para la ejecucion de los mayofes metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a
precios unitarios;

: Que, el Articulo 85.2 del Reglamento de Reconsfruccién con Cambios
Decreto.- Supremo N° 071-2018 PCM - establece que: Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el numeral precedente, el contratista, por intermedio de su residente debera anotar en el cuaderno de obra,
el inicio y el final de 1as circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalie del riesgo
no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, e! contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta si solicitud de
ampliacién de plazo ante ef inspector o supervisor, segiin coesponda, siempre gue la demora afecte 1a ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente. El Inspector o Supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad, en un plazo no mayor de cinco (5} dias,
contados desde el dia siguiente de presentada !a solicitud. La Entidad resuelve sobfe dicha ampliacion y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiies, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o def vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del ptazo
sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el Inspector o Supervisor en su informe. Si dentro del plazo de quince (15)
dias habiles de presentada la solicitud, 1a entidad no se pronuncia y no existe opinion del Supervisor o Inspector, se
considera ampliado el plazo solicitado por el contratista. Cuando las ampliaciones se sustenten en causaies que mo
_corresponden a un mismo periodo de tiempo, sea este parciales o totales, cada solicitud de ampliacion de plazo debe
" tramitarse y resolverse independientemente. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion,
 hecho que debera ser debidamente acreditado y sustentado por el confratista de obra, y non haya suspendido el plazo de
gjecucion contractual, el coniratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de piazo parciales, a fin de permitir que
el contrafista valorice fos gastos generales por dicha ampiiacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes
sefialado,

Por otro lado, la ampiiacién de ptazo obliga al contratista, como condicion
para el pago de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra

' {as contrataciones de bienes, servicios y obras, que se ejecuten en el marco del presente Reglamento se someten a procedimientos de control
gubernamental, a cargo de fa Contraloria General de la Repiibfica, en el marco del Sistema Nacional de Contro!, con el fin de garantizar un contsol eficaz sin
afectar el dinamismo de ia ejecucion.

2 A respecto, cabe sefialar que ef primer pamafo del ariculo 162.5 del Reglamento establece que Ei retraso se justifica a fravés de la solicitud de ampiiacion de
plazo debidaments aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de
modo obietivamente sustentado, que el mayor tiempe transcurido no le resulia imputable. En ese ultimo caso, la calificacion del retraso como justificado por
parte de la Entidad no da lugar at pago de gastos generales ni costos directos de ningin tipo
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valorizado actualizado y la programacién CPM correspendiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido,
su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo |as partidas que se han visto afectadas y en amonia con fa
ampliacidn de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete {7) dias contado a partir def dia siguiente de la
fecha de notificacion al contratista de Ia aprobacion de ta ampliacién de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a la
Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo méximo ce siete (7) dias, contados a
partir del dia siguiente de |a recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plaze no mayor de siete (7)
dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcidn del inferme del inspecter o supervisor, la Entidad debe pronunciarse
sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la
Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado e! calendario elevado por el inspector o supenvisor.

Asi, cualguier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacién de
plazo puede ser sometida al respectivo medio de solucion de controversias dentro de los treinta (30) dias hébiles posteriores
ala fecha en que la Entidad debid nofificar su decision o de la notificacion de la denegatoria, total o parcial, de la solicitud
lormulada. Las ampliaciones de plaze que se aprueben durante la gjecucién de proyectes de inversion publica deben ser
comunicadas por la Entidad a la autoridad competente del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;

Que, mediante CARTA N° 06%-2020/CONSORCIO CONSTRUCTOR

PUYANGO del 26 de Agosto del 2020, el Representante Comun del Consorcio Constructor Puyango, solicita ampiiacion
de plazo N° 02 por el periodo de 04 dia calendario, argumentando que la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE
PROTECCION CONTRA LAS INUNDACIONES EN LAS LOCALIDADES DE LA PALMA - CANARIO il, MARGEN
IZQUIERDA DEL RIO ZARUMILLA (PROGRESIVA 0-120 - 11+550) EN LOS DISTRITOS DE PAPAYAL Y AGUAS
VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES", amerita una Ampliacién de Plazo, por causas justificadas no
imputables at Contratista, debido a demoras onginadas por causas ajenas al Centratista, relacionado con les agricultores del
Centro Poblado La Palma que impidio el acceso a la zona de trabajo de tedas las maguinarias, operadores, topografos, y
demas trabajadores, afectando la ejecucion de la obra, gue se motiva como consecuencia de due la Entidad no ha cumplido
\e %, con el pago de indemnizaciones a dichos agricultores. Este hecho singular que escapa a la responsabilidad de! contratista
2\t encuadra dentro del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

f Reconstruccion con Cambios, como un evento de afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista,
iF refiriendo ademas que i) de acuerdo al Cronograma programado de efecucion de obra, a partir del 01 de agosto del 2020 se
" debe ejecutar las siguientes partidas programadas: 01.05 Mantenimiento de caminos de acceso a obra 01.06 Trazo.
Replanteo y control topogréfico 03.02 Excavacion masiva con equipo 03.03 Relleno compactado para talud de dique con
material de préstamo 3.04 Relleno compactado para dique con matenial de propio mejorado 3.05 Relleno compactado para
dique con material propio mejorado 3.07 Reileno compactado con material propio 3.09 Transporte de material D<1.0 Km
3.10 Transporte de material D>1.0 Km 3.11 Preparacion de material-de préstamo para refleno 3.12 Perfilado, compactado y
corformacion de subrasante y bases ii) gue, con fecha 11 de agosto del 2020, mediante Asiento N°44 de! cuademo de obra,
el contratista anota lo siguiente: “Se comunica al Inspector de Obra que, ¢l dia de hoy algunos agricultores de |a zona,
propietarios de los terrenos que colindan con ei proyectado, manifestaron su malestar porque hasta la fecha, el
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes /PEBPT) no cumple con el pago de sus indemnizaciones y
/ manifestaron que es muy probable que ¢i dia de manana paraiicen 1a obra, lo cuai se le comunica a fin de que
! interponga sus buenos oficios y recomiende a la Entidad la cancelacion de dichas deudas, a fin de evitar
‘ paralizaciones de obra que afectan directamente el plazo de ejecucién vigente ” iii) que, can fecha 11 de agosto del

4 VWALVES / 2020, mediante asiento N° 43 del cuaderno de obra, el Inspector de Obra anota o siguiente; "Esta inspeccion viene .

ﬁf,' __/'Tnformando a los agricultores que fa Entidad hace /as gestiones y constanfemente hace las coordinaciones con los

v Directivos, para dar cumplimiento al acuerdo con los agricultores del 05 de agosto del 2020, relacionado al
reintegro reclamado por las afectaciones en la ejecucion de fa obra" iv) que, con fecha 12 de agosto del 2020,
mediante Asiento N° 46 del cuademo de obra, el Contratista anota lo siguiente: “Se deja constancia que hoy dia
12/08/2020 = 1a 8:00 a.m. se presentaron agricultores de ia zona, provistos de palos, machetes y otros, amenazaron
con agredirlos, si es que continuamos trabajando, por tal razon nos vemas en la obligacion de paralizar la obra, a
fin de salvaguardar la integridad fisica de nuestros trabajadores y de nuestras maguinas ". v) que, con fecha 12 de
agosto del 2020, mediante Asiento N° 47 del cuademo de obra, el Inspector de obra ancta lo siguiente: “A la fecha de hoy
12108/2020 los agricultores se apostaron en la obra provistos de palos, machetes y de manera amenazante pedian al
personal que labara en obra, para que no confinuaran con las actividades que venian ejecutando, haciendo que los
operadores de maquiniarias y equipos paralicen los trabajos. Dicha manifestacion se tomo en conflicto social
incontrolable, que para salvaguardar la integridad fisica del personal, se optd por la paralizacién total de obra,
poniendo a buen recaudo los equipos de ingenieria del Consorcio, topografia de fa Inspeccion y maquinarias que
se les implementé de seguridad” vi) que, con fecha 17 de agosto del 2020, mediante asiento N° 48 del cuaderno de obra,
el Inspector de obra anota lo siguiente: “Esta inspeccion deja constancia que los trabajos se reiniciaron el dia domingo

—
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concepto de reintegro que solicitan los agricultores. Se tuvo la visita del Director Ejecutivo del PEBPT, director de
la DIAR y conjuntamente con los Dirigentes de los agricultores se hizo un recorrido, verificando los trabajos y
actividades que se han reanudado con normalidad en todos los tramos y frentes de trabajo” vii} que, con fecha 17 de
agosto del 2020, mediante Asiento N° 49 del cuademo de obra, el Contratista anota lo siguiente: “Se deja constancia que
¢l dia sabado 15/08/2020, el PEBPT cumple con el pago de la indemnizacion a los agricultoses por lo que concluye
la paralizacion de obra”. (.....) En tal sentido el contratista solicitara cuantificara y sustentara su soficitud de ampliacién de
plazo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 85° del Reglamento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios;

Que, mediante informe N° 035/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO
del 28 de agosta del 2020, el Inspector de la Obra Ing. Deciderio Atoche Oriiz, se pronuncia respecto de la ampliacion de
plazo N° 02 por su PROCEDENCIA; toda vez que la causal invocada por €l consorcio se encuentra justificada en el
apartado a) del ariiculo 85.1 del Reglamento de Reconstruccién con Cambios Decreto.- Supremo N° 071-2018 PCM.
Por lo que le comresponde la ampliacion de plazo por un ( 04 Ydias calendarios®, siendo el pfazo de su culminacion el dia 11
de julio del 2021 de! Contrato Ejecucion de Obra N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE; fal como se puede
evidenciar en cada uno de los extremos del informe de fa referencia;

Que, mediante Oficio N° 174-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR  del 02
de septiembre del 2020, el Director de Infraestructura Agraria y Riego del PEBPT, remite al Director de Asesoria Legal del
. PEBPT, el informe correspondiente a la Aprobacién de la Ampliacion de Plazo N° 02 por parte del Consorcio Constructor
% Puyango, para lo cual solicita la emision det acto resolutivo correspondiente;

La Opinion Técnica Normativa N° OPINION N° 156-2018/DTN establece
que: A, a fin de determinar los conceptos de “caso fortuito o fuerza mayor es necesario tener en consideracion que el
articulo 1315 del Codigo Civil, de aplicacion supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de
contrataciones del Estado?, establece que “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evenio
extraordinario, imprevisible e iresistible, que impide fa ejecucion de fa obligacion o defermina su cumplimiento parcial, tardio
o defectupso.”

Sobre el particular, resulta necesario precisar que un hecho o evento extraordinario’ se configura cuando, tal como fo
indica ef mismo término, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comin de las cosas; {.)
un hecho o evento es imprevisible6 cuando supera o excede /a aptitud razonable de prevision del deudor en fa
refacién obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi Io
imprevisible.

Por ufimo, el que un hecho o evento sea iesistible” significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarto, es decir,
no puede impedir, por més que lo desee o infente, su acaecimiento.

i /»""'Cabe resaltar que la configuracion de un caso fortuito o fuerza mayor exime de responsabilidad & fas parfes,
 especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar sus prestaciones. En ese sentido, no aplica el numeral
" 36.2 del articulo 36 que dispone que "Cuando se resuelva el contralo por causas imputables a alguna de las partes,
/‘,. se debe resarcir Ibs daflos y perjuicios ocasionados (..)" (El resaltado es agregado), por tanfo solo cuando ef
incumplimiento sea imputable a alguna de las partes, la parte que incumplic debe resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados a la ofra parte.

Que, el Articulo 158.6 del Decreto Supremo N° 344-2018- EF Reglamento
de Contrataciones del Estado establece que: Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo puede ser
sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a Ia nofificacion de esta decision;

3 Al considerarse la evidencia del conflicto social incontrolable, debido a las amenazas de los agriculfores, aduciendo que se les haga el pago de reintegro por
concepto de las afectaciones de paralizacidn de trabajos del dia 05 de agosto def 2020,

*  De conformidad con ta Primera Disposicion Complementaria Final de! Reglamento.

5 Seqin el Diccionario de la Lengua Espaiiola, Vigésima Tercera Edician, lo extraordinaro ss aquello *1. adj. Fuera def omden o regla natural o comdn.™.
Tomado de: hiip:fidle rae.es/?id=HPSRXLY

¢  De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tertera Edicion, lo imprevisible es aquello *1. adj. Que no se puede prever." Tomado
de: http://dle.me.es?id=17 EnyuT

7 De conformidad con e! Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo iresistible es aquello *1. adj. Que no se puede resistir.”. Tomado
de: hitp:fidle.rae es/?id=MBR2ZB
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Que, de conformidad con el literal s) del ariiculo 10° del Manual de
Ooeraciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son funciones de la Direccidn Ejecutiva
“Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia;

Que, estando 2 los documentos que se citan en el visto, y en mérito de la
Resolucidn Ministerial N° 0139-2020-MINAGRI publicada en el Diario Oficiai "El Peruano” el 13 de junio de 2020, y con el
visado de |2 Oficina de Administracion, Oficina de Asesoria Legal, Direccion de Infraestructura Agraria y Riego.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 02 par ef periodo de 04 dia calendarios, solicitada por el representante coman del CONSORCIO
CONSTRUCTOR PUYANGO, en relacion al Confrato Ejecucién de Obra N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE,
“Instalacion del Servicio de Proteccion contra las Inundaciones en las localidades de La Palma - Canario Il, Margen
lzquierdo del Rio Zarumilla (Progresiva 04120 - 11+550) en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, Provincia de
Zarumilla-Tumbes”; toda vez que su solicitud se encuentra amparada en las causales establecidas en el Articulo 85 del
Reglamento de Reconstruccion con Cambios Decreto.- Supremo N° 071-2018 PCM. vy Articulo 34.5 de la Ley de

™~ _Contrataciones del Estado. Conforme se ha expuesto anteladamente.

i ARTICULO SEGUNDOQ.- APROBAR ef nuevo Cronograma de Ejecucion de
pbra N° 02 de la Obra “Instalacién del Servicio de Proteccién contra las inundaciones en las localidades de La

JPalma - Canario Il, Margen lzquierdo del Rio Zarumilla (Progresiva 0+120 — 11+550) en los distritos de Papayal y

Aguas Verdes, Provincia de Zarumilla-Tumbes”; cuyo plazo contractual de término de ejecucion es al 11 de Julio de!
2021; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR, que ¢l reconocimiento de Mayores
Gastos Generales al CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO por la amgpliacion de Plazo N° 02; se realice de aguerdo a
lo establecido en el Art. 85.2 del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM - Reglamento del Procedimiento de Confratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,

ARTICULO CUARTO. -NOTIFICAR ia presente Resolucion al representante
comin del CONSORCIO CONSTRUCTOR PUYANGO, CONSORCIO PACIFICO, Inspector de Obra, Oficina de
Administracién, Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, Oficina de Asesoria Legal, Organo de Control Insfitucional y
Ministeric de Agricultura y Riego, Autoridad de Reconstruccion con Cambios para los fines pertinentes.
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