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Resolucién Directoral N° (//% 12020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
Tumbes, | ,J 7 AGU 2020

VISTO:

Contrato de Consultoria N° 002-2018-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, CARTA
? 001-2020-ISP-LEGAL-0044  del 24 de Julio del 2020, Carta N°001-2020-CRT/ACM del 10 de Agosto del 2020,
ecreto Suprsmo N° 101-2020-PCM  del 04 de junio del 202, correo email del 17 de Agosto del 2020, el Coordinador del
eguimiento y Monitoreo del Plan Integral, informe N° 097-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OPPyS-CRDDC  del 17 de

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial Binaciona! Puyango Tumbes, es un organismo
plblico ejecutor adserito al Ministeric de Agricultura y Riego, por el procaso de fusidn aprobado mediante Decreto Supremo
N° 030-2008-AG; cuya finalidad, entre otras es la formulacion de estudios y/o ejecucion de obras orientadas al desarrollo de
la irrigacion Binacional Puyange Tumbes, apayanda las gestiones de financiamiento de los proyectos de desarrollo previstos
- en &l Convenio Perd - Ecuador;
P

Que, teniendo en cuenta el Principio de Legatidad tal como lo establece sl

fcalo IV de [a Ley dei Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444, [as Autoridades Administrativas deben

r con respeto a la Constitucion, ta Ley y al Derecho, deniro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
rﬁ fines para los que les fueron conferidas;

Que, el El Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, corvocé al
Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial N°003-2018-MINAGRI-PEBPT-DE Segunda convocatoria; para el
Servicio Formulacién def Plan Integral para ef Control de Inundaciones y Movimientos de Masa de la Cuenca del Rio
Tumbes’, per el sistema a Precios Unitarios, seglin el Expediente de contratacion aprobado mediante la Resolucion
Directoral N® 0178/2018-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE del 16 de Noviembre del 2018; al CONSORCIO TUMBES, con la
cual (a entidad firmd el Contrato de Servicio de Consultoria N° 002-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT del 08 de marzo del
2019;

Que, mediante la Ley N° 30556, se aprobaron disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres, disponiendo la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios;

\ Que, al amparo de la norma invacada, se dicta el Decreto Legislativo N°
' 4, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
rvenciones del Gobierno Nacional frente a Desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion

Cambios; con el objeto de establecer medidas necesarias y complementarias para la eficiente ejecucion e
ifinlementacidn del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios;

Que, el Articulo 1 de la Ley N° 30556, m e
N° 1354 declara prioritaria, de interés nacional y de riecesidad piblica la impleme saeeam%mmwmréq; ‘° g

o . 2 . | oGl enID ﬂE'"'ﬂ'
Reconstruccion con Cambios, en adelante El Plan, con enfoque de gestidn del rigsgo de Jeataes! gﬁ% ons fuceon y
construccin de la infraestructura plblica y viviendas afectadas por desastres naturales iUt H’"' PaS e emergem;la 4

asi como para la implementacion de soiuciones integrales de prevencion;

J
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Que, €l Articulo 1 del Decreto Supremo N° 071-2018 PCM.- Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios; establece gue El presente
Reglamento tiene por finalidad desarrollar el procedimiento de contratacin previsto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de carécter extraordinario para las intervencicnes del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la
creacién de fa Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, con eficiencia, eficacia, y simplificacion de procedimientos y
reduccion de plazos para el cumplimiento de la finalidad publica vinculada al desarrollo de las intervenciones del Plan
Integral de Reconstruccion con Cambios; [Articuio 5 del Decreto Supremo N° 071-2018 PCM]";

Que, 1a Primera Disposicién Compiementaria Final del RRCC Decreto
Supremo N° 071-2018 PCM; establece que: De conformidad con et articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo
lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacidn supletoria la Ley N°
30225, Ley de Confrataciones del Estado y su Reglamento aprobade por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias;

Que, el Articulo 34.5 de la Ley de Contrataciones dei Estado. - Ley N°
30225, establece que: Fl contratista puede solicitar la ampliacion det plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que medifiquen el ptazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento? .

Que, el Articuio 158.2 dei Decreto Supremo N° 344-2018- EF Reglamento
! de Contrataciones del Estado establece que; Ei contrafista solicita la ampliacion dentro de los siste (7) dias habiles
siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generadar del atraso o paralizacion;

Que, el Articulo 65 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios
Decreto.- Supremo N° 071-2018 PCM.- establece que: Procede ta ampliacion del plazo en los siguientss casos: 1. Cuando
se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia et plazo de ias garantias que
hubiere otorgado. 2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista. ... [El contratista debe solicitar la ampliacién

dentro de los siete {7) dias habiles siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado ef hecho generador
del atraso o paralizacién ]

La Entidad debe resolver dicha sclicitud y notificar su decisién al contralista en el plazo de quince (15) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por-aprobada fa *
salicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. En virtud de la ampliacion otorgada, la Enfidad amplia

el plazo de los contratos directamente vinculados al contrato principal. Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes 0
para la prestacion de servicios en general y consultoria en general dan lugar al pago de los gasios generales debidamente
acreditados. En el caso de la consultoria de obras, debe pagarse al contratista el gasto general variable y el costo directo,

aste lfimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad. Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo
podra ser somefida a concifiacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a ia notificacion de esta .
decision.

Asi de manera previa debe indicarse que de conformidad con lo previsto en gl
Articulo 34.5 de Ley de Contrataciones del Estado. - Ley N° 30225, “El contratista puede soficitar la ampliacion def plazo
pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados v que modifiquen el plazo
‘contractual de acuerdo a fo que establezca el reglamento.” T

Que, mediante CARTA N° 001-2020-ISP-LEGAL-0044 del 24 de Julio del
2020, el Consorcio Tumbes solicita ampliacion de plazo N° 05 por el periodo de 15dias calendarios, afribuido al
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONALS - por la causal de FUERZA MAYOR, amparado en el articulo 65 del RRCC,
como consecuencia de! Estado de Emergencia Nacional y la disposicion del aislamiento social obligatorio ordenado por el

= CERTIFICO: Que 1a presente Copia Fotostatic?
-1 Las contrataciones de bienes, senvicios y obras, que se ejecuten en ¢l marco del presente Reglamento se mmmmme@mhomwnlm&ﬂgiﬂi‘
gubernamental, a camo de la Contralosia General de la Repiitiica, en el marco del Sistema Nacional de Confro, %@\,gqgawﬁmnnmonml efigaz sin
afectar el dinamismo de la ejecucion. ) -

—

2 Ai respecto, cabe sefidlar que el primer parrafo del articulo 162.5 dal Reglamento establece que Bl refraso se justificala través de Ia1s & aaa& de
plazo dabidamente aprobade. Adicionaimente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica pal lidad, cjt}ndo ol confratista acredite, de
modo obietivamente sustentado, que el mayor tiempo transcumido ne le resuita imputable. En ese Gitimo caso, ia calficAfdn Wi teast 6ome-justificado por &
parte de la Entidad no da fugar al pago de gastos generales ni coslos directos de ningun tipo P Fle Mons
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Gobierno Central hasta el 30 de junio del 2020, dispuesta mediante Decreto Suprema N° 094-2020-PCM, situacion gue
genero impedimentos para lievar a cabo las actividades que tenia programado en dicho periodo de tiempo [entre los dias
01 al 15 de julio del 2020], lo cual conllevo a un refraso en la ejecucion del estudio; ya que por el estado de emergencia
nacional quedo restringido el ejercicio de los derechos constitucionales refativos la libertad y la seguridad personal, la
inviolabilidad de domicilio, Ia libertad de reunion y de transito, configurandose este en un caso fortuito o fuerza mayor que le
exime de responsabifidades; asimismo indica que con fecha 11 de jufio del 202, se publicé la Resolucian Ministerial N°
0384-2020-MTC/01 la cual aprobd los lineamientos Sectoriales para la presentacion del COVID 19 en la Prestacion de
Trasporte A¢reo de pasajeros a nivel nacional, iniciando ca mo fecha de reinicio de actividades el15 de julic del 2020,
encontrandose por estas razones impedidos el personal profesional para trastadarse a la zona del estudio, a fin de llevar a
cabo las actividades que se tenian programadas fas mismas que consfituyen ruta critica del estudio;

Que, mediante Carta N°001-2020-CRT/ACM del 10 de Agosta del 2020, el
Consorcio Rio Tumbes.- Supervisor de la Ejecucién Servicio Formulacion del Plan Integral para el Control de Inundaciones
Movimientos de Masa de la Cuenca del Rio Tumbes, se pronuncia respecto de la ampliacion de plazo N° 05 por su
PROCEDENCIA; toda vez que no existiria causal justificada por una situacion de fuerza mayor que se haya generado
hitre los dias 01 al 15 de julio del 2020, aplicable al Contrato de Servicio de Consultoria N° 002-2019-MINAGRI-
VDIAR-PEBPT; ya que solo resulta procedente una ampliacion de plazo _cuande dicha solicitud sea motivada por una
acion o circunstancia ajena a la voluntad de este y que cause una modificacion dei pfazo coniractual, conforme a lo

Por otro lado infiere que: mediante Decreto Supremao N° 101-2020-PCM del 04 de junio del 202, se aprueba la Fase 2 dela
reanudacion de Actividades Econdmicas dentro del marco de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional en los tres
niveles de gobierno; madificando el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM¢; habilitandose asi las intervenciones en el
Departamento de Tumbes; desapareciendo el hecho generador que podria impedir 1a ejecucion del Servicio. Formulacion
el Plan Integral para el Contro! de Inundaciones y Movimientos de Masa de la Cuenca del Rio Tumbes3;

' Que, mediante correo email del 17 de Agosto del 2020, el Coordinador del
J Seguimiento y Monitoreo del Plan Integral, se pronuncia sobre la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 05 por parte del
Consorcio Tumbes [ por el periodo de 15 dias calendarios], afribuido al ESTADO DE EMERGENCIA NACIONALE - por la
causal de FUERZA MAYOR, amparado en el articulo 65 del RRCC, como consecuencia del Estada de Emergencia
Nacional y fa disposicion del aislamiento social obligatorio ordenado por el Gobierno Central, dando su opinién desfavorable;

Que, mediante Informe N° 097-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-CPPYS-
CRDDC del 17 de agosto el 2020, informa al Director de la Oficina de Programacion Presupuesto y Seguimiento del
PEBPT, sobre ta Improcedencia de la Ampliacion de Plazo N° 05, por el pesiodo de 15 dias calendarios en razén de: i) De
acuerdo al documento de referencia N* 1, fa consultora encargada de fa formulacién del Plan, invoca para la solicitud de ia
ampliacion de plazo N° 05 por 15 dias, como causa objetiva, las “ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL - FUERZA
MAYOR" de acuerdo a lo establecido en ei numeral 8.5 de los TDR de! contrato, basandose en la causal establecida en el
numeral 2 del articulo 65° def Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios (RPCPE), por “atrasos ylo paralizaciones no imputables al contratista®, i) Con fecha 16 de marzo de 2020, se
publico en el Diario Oficial "El Peruano” el Decreto de Suprema No. 044-2020, el mismo que declara el Estado de
Fmergencia Nacianal por las graves circunstancias que afectan la vida de [a nacién a consecuencia del brote del CQVID-19,
a través del cual se dispone el aislamignto social obligatorio (cuarentena) por el periodo de 15 dias calendario; y con fecha
18 de marzo de 2020, se publicd, en el mismo Diario, el Decreto Supremo No. 046-2020-PCM. el cual declara la
inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 20.00 horas hasta las 05.00 horas del dia

* £l Plan Infegral de Reconstruccion con Cambios sg incluyd en la fase 2 de la reanudacion.

® De ello se desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliacion de plaze debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el
contrafista y en fa solicitud éste debe cuantificar e plazo adicional que resulie necesario para culminar su prestacién; y en funcion de elig j [ |
pedinencia de ciergar una ampliacion de plazo. Ya, en virtud de lo expuesto, debe sefalarse que tanio en la AT cantetien soma enda sl arigsaar, - |
establecen los supuestos por los cuales el contratista puede solicitar ampliacién de plazo en los contratos de bie oS iEEﬁn‘éﬁ? Cige ge,ﬂgr@.ﬁnﬁiﬁp%gm,
responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede concluirse que fofresponde.a la Edli a fraves de los
omanos responsables de revisar 1a solicitud) evaluar dicha solicitud v analizar, si los hechos y el sustenio present el contratista co
invocada para ast poder aprobar su solicitud;
En consecuencia, fa Entidad debe emitir prenunciamiento respecto a los hechos v el sustento conteridos en la sollditud de ampli‘xd?‘n
por &l contratista dentro dei plazo previsto en la normativa; siendo que, de no emifirse pronunciamiento por parte}de la Entidad, sé t
ampliacién, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
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siguiente, prorrogandose dicho aistamiento social hasta el 30/06/2020, iii) La ampliacién plazo solicitada por ef Consuiter
Principal, comprende al pericdo comprendido del 01/07/2020 al 15/07/2020, fecha en la que segun el Consorcio se les
habilita para el inicio de actividades, representa una situacion de fuerza mayor que generd un afraso al no permitir que su
representada pueda continuar con la ejecucion de fa prestacion objeto del contrato, iv) que asimismo, la Supervisora precisa
que la Ampliacién de Plazo N° 05 declara improcedente el pedido de ampliacion del consultor Consorcio Tumbes par 15
dias calendarios, ya que el hecho generador finalizo el dia 18 de junio de 2020, (La habilitacion de actividades mediante DS
N®110-2020-PCM del 18.06.20), por el presente servicio se encuenira dentro de las intervencicnes del PIRCC que se
reactivo en fa fase 2, v) asimismo indica que ¢ Coordinador def Seguimiento y Monitoreo de la Supervisian y Farmulacidn
del Plan, emite su respectiva opinion desfavorable con respecto a los 15 dias de ampliacion de plazo; por fo tanto ia
habilitacicn de actividades mediante DS N°110-2020-PCM del 18.06.20, en este sentido, en ese sentide donde el presente
contrato N° 002-2019-MIANGRI-DVDIAR-PEBPT, se encuentra dentro de las intervenciones del PIRCC que reactivo fa fase
2, de modo que en el plazo contractual del servicio se produce un desfase, mofiva por el cual se emite opinidn
desfavorable a fa ampliacion de plazo N° 05 por el periodo de 15 dias calendarios;

Que, mediante Oficio N° 178-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OPPYS  del
17 de agosta def 2020, el Director de fa Oficina de Programacion Presupuesto y Seguimiento def PEBPT, remite al Director
Ejecutivo del PEBPT, los informes correspondientss referente a la denegacion sobre 1a Solicitud de Ampliacion de Plazo .
N° 05 por parte del Consorcio Tumbes; para lo cual solicita la emisin del acto resotutive carrespondiente;

La Opinion Técnica Normativa N° OPINION N° 156-2018/0TN establece
que: A, a fin de determinar los conceptos de “caso fortuito o fuerza mayor” es necesano fensr en cansideracion que el
articulo 1315 del Cadigo Civil, de aplicacion supleforia a los contratos que se ejecutan bajo el ambito de fa normativa de
contrataciones def Estade’, establece que *“Caso forttito o fuerza mayor s la causa no imputablg, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e imesistible, que impide fa ejecticion de fa obligacion o determina su cumplimiento-parcial, tardio

%7 ;
%"\ \Yo defectuoso.
E3
SE , o o :
Sy Sobre ef particutar, resulta necesario precisar que un hecho o evento extraordinario® se configura cuando, tal como lo

indica el mismo término, sucede algo fuera de fo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comin de las cosas; (..}
un hecho o evenio es imprevisibfeg cuando supera o excede la aptitud razonable de previsién del deudor en la
relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo
imprevisible.

Por itimo, el que un hecho o evento sea iresistible® significa que el deudor no tiene posibilidad de gitaro, es decir,
no pueds impedir, por més que lo desee o intente, su acaecimiento.

Cabe resattar que fa configuracion de un caso fortuito 0 fuerza mayor exime de responsabilidad a las parfes,
especificamente, a i parfe que se ve imposibilitada de ejecutar sus prestaciones. £n ese sentido, no aplica el numeral
36.2 def articulo 36 que dispone que "Cuando se resueiva el contrato por causas imputables a algna de las partes, .
se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados {...)" (E! resalfado es agregado), por tanto sdlo cuando ef
incumplimiento sea imputable a alguna de las partes, la parte que incumplio debe resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados a la otra parte.

Efectuadas fas precisiones anteriores, se desprende que fa normativa de contrataciones del Estado ha
‘previsto que la resolucién del contrato por caso fortuito o fuerza mayor resulta procedente cuando se pruebe
% que un hecho extraordinario, imprevisible ¢ irresistible hace imposible de manera definitiva la continuacion de
£ Ja ejecucion de las prestaciones a cargo de una de las partes.

ot & Que, ¢f Articulo 158.6 del Decreto Supremo N° 344-2018- EF Reglamento
,\\}e ontrataciones de! Estado establece que: Cualquier controversia relacionada conCERuARtiaRIém flakpiazon puedessara
~ZHmetida a conciliacién yio arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores ajantifiteoritedeiati Begising Onginal
que he tenido a 1a Vista.

De conformidad con Ya Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento. - AG 0Z0

Seqan i Diccionario de 'a Lengua Espaficia, Vigésima Tercera Edicién, lo extraordinario es aquallo *1. adfaﬁgermdgbe;dﬂnjstmgﬂéjyfaknn---:-M,:
comin.”. Tomado de: htip.f{dle. me es/?id=HPSRXLY T GALLNT 1245

De conformidad con &l Dicciorario de 13 Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicién, lo imprevisible es aq clie b ‘2R QU o vepuede praver - = +«
Tomado de: hitp://die. rae.es/7id=L 7EnyuT o b

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espaficla, Vigésima Tercera Edicidn, lo iresistible es aqueTT =T a0), 0T Ty S HOS0s eIy
Tomado de: hitp:/idle.rae.es/?id=MBI2ZB -
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Que, de conformidad con el literal s) del articulo 10* del Manual de
Cperaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son funciones de la Direccién Ejecutiva
“Expedir Resoluciones Directoraies en asuntos de su competencia;

Que, estande a los documentos que se citan en el visto, y en mérito de la
Resolucion Ministerial N° 0139-2020-MINAGRI publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de junio de 2020, y con el
visado de la Oficina de Administraciéon, Oficina de Asesoria Legal, Oficina de programacion Presupuesto y Seguimiento.

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
mpliacién de plazo N* 05, por el pericdo de 15 dias calendarios sclicitada por el representante comin del CONSORCIO
fUMBES, en refacion al Contrato de Consufteria N° 002-2015-MINAGRE-DVDIAR-PEBPT-DE, “FORMULACION DEL
fPLAN INTEGRAL PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS DE MASA DE LA CUENCA DEL RIO
TUMBES”; Toda vez, que ésta no se encuentra amparada en las causales establecidas en el Articulo 65 del Reglamento
de Reconstruccién con Cambios Decreto.- Supremo N° 071-2018 PCM. y Articulo 34.5 de la Ley de Contrataciones
del Estado. Conforme se ha expuesto anteladamente.

ARTICULO SEGUNDO. -NOTIFICAR la presente Resolucion al
representante comun del CONSORCIO TUMBES y CONSORCIO RIO TUMBES, Oficina de Adminisiracion, Oficing de
Programacion Presupuesto y Seguimiento, Coordinador de Seguimiento y Monitoreo def Plan Integral, Oficina de Asesoria
Legal, Organo de Control Institucional y Ministerio de Agricultura y Riego para los fines pertinentes.

igifrodo Juan Zarate Vite
Arq ng CTOR EJECUTIVO
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