PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LCUT N°371.2°F 2020 ]
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Resolucion Directoral N' 00‘032020-M1NAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE

mumtes. 13 AGO 2020

VISTO:

Contrato Ejecucion de Obra N* 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-

{)51 -2020-PCM, 064-2020-PCM, (075-2020-PCM, 083 2020-PCM y 094»2020 PCM,, Decreto Supremo N° 101-
2020-PCM del 04 de junio del 202, Resolucion N* 092/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, de fecha 30 de
Julio del 2020, Resolucién Directoral N° 0096/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE  del 31 de julio del 2020,
Informe N°  257/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR del 10 de Agosto del 2020, Informe N° 082-2020-
INAGRI-DVDIAR-PEBPT-OPPyS del 10 de agosto, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, es un
organismo pablico ejecutor adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, por el proceso de fusibn aprobado
mediante Decreto Supremo N° 030-2008-AG; cuya finalidad, entre ofras es la formulacidn de estudios ylo
gjecucion de obras orientadas al desarrollo de fa irrigacién Binacional Puyango Tumbes, apoyando las gestiones
de finranciamiento de los proyectos de desarrollo previstos en el Convenio Pert - Ecuador;

Que, teniendo en cuenta el Principio de Legalidad tal como io
gstablece el Articulo IV de ta Ley del Procedimiento Administrativo Generat ~ Ley N® 27444, las Autoridades
Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Con fecha 03 de Enero del 2020 fa entidad suscribe e! Contrato
Ejecucion de Obra N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, con el CONSORCIO CONSTRUCTOR
PUYANGO integrado por la Empresa Inversiones Oberti SRL y la Empresa Ecuatoriana de Servicios
Inmobiliaria y Construccion ESEICO $.A; para ejecucion de la Obra “instalacion del Servicio de Proteccion
contra las Inundaciones en las localidades de La Palma - Canario 11, Margen lzquierdo del Rio Zarumilla
{Progresiva 0+120 - 11+550) en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, Provincia de Zarumiila",

Con fecha 25 de febrero de 2020, previo proceso de seleccidn
correspondiente, la Entidad suscribié el Contrato de Servicio de Consultoria N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE con la Empresa Consulgal-Consultores de Engelharia e Gestao S.A, para Supervision de la obra
stalacion del Servicio de Proteccion contra las Inundaciones en las localidades de La Palma - Canario
11, Margen lzquierdo del Rio Zarumilla (Progresiva 0+120 - 11+550) en los distritos de Papayal y Aguas
Verdes, Provincia de Zarumilla.

Que, el Estado de Emergencia Nacional y aislamiento social
obligatorio fue prorrogado mediante los Decretos Supremas N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, (75-2020-PCM,
(083-2020-PCM, y 094-2020-PCM, hasta el 30 de junio dei 2020;

Que, mediante Decreto Supremo N° 101-2020-PCM del 04 de junio

del 202, se aprueba laFase 2 de |a reanudacion de Actividades Econdmicas dentro del marco de la Declaratoria

o eee—e—rie-Erpemgencir-Sanitaria Nacional en los tres niveles de gobiemo; modificando el Decreto Supremo N* 080-
CHRTTIED e Y iy e bT ndose asi las intervenciones en el Departamento de Tumbes;
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Resolucion Directoral N °O/ 12020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE

, Que, mediante Resolucion Ministerial N° 134-2020-PCM de fecha
24-08-2020, concordante con el Decreto Supremo N° 101-2020-PCM y demés normas apiicables, se dispone el
reinicio de las actividades del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios en los departamentos que estaban
excluidos expresamente por el articulo 3.2 del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM y sus modificatorias, entre
elios el departamento de Tumbes;

iz Que, con fecha 06 de julio de 2020, autorizado el reinicio de

- £ gofvidades del PIRCC, y culminado el evento riatural que impedia el inicio de los trabajos correspondientes a la

ey ,6000' cucion de la obra artes mencionada, se procedio a suscribir el Acta de reinicio de obre, con_lg finalidad de

lie el Consorcio Constructor Puyango proceda con la ejecucion de sus obligaciones, dandose inicio al plazo de
gjecucion de obra;

Que, mediante Resolucién N° 092/2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE, de fecha 30 de Julio del 2020, la Entidad declara Nulidad de Oficio del Contrato Servicio de
Consultoria N° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, suscrito con Ia Empresa Consulgal-Consuitores de
ngelharia ¢ Gestao S.A; de conformidad con el inciso b) del articulo 44.2 de la Ley de Contrataciones del
"fEstado, por las consideraciones expuestas en la propia Resolucion, y considerando que 1a normativa de
contrataciones del Estado establece como obligacién de toda Entidad Piblica, contar de manera directa y
permanente con un Inspector o Supervisor en las obras que ejecute; habiéndose declarado ia nulidad del
contrato de supervision conforme al numeral precedente, con fecha 31 de julio 2020 mediante informe N°
0244/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR, el Director de Infraestructura Agraria y Riego, solicita que de
acuerdo con la facultad conferida al Titutar de la Entidad en el numeral 5 del articulo 79° def Reglamento RCG,
se designe excepcional y temporalmente, un Inspector para supervisar dicha obra, hasta que $e proceda a
contratar la Supervision correspondiente de acuerdo a Ley,

Que, mediante Resolucion Directoral N° 0096/2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DE del 31 de julio del 2020, se designa como Inspector para la obra mencionada en el
numeral 1 del presente informe, al Ing® Desiderio Afoche Ortiz para que cumpla con las atribuciones y
prerrogativas que le corresponden de acuerdo al Reglamento RCC;

Que, mediante razon de ko expuesto, la Direccion de Infraestructura
Agraria, con informe N° 257/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de! 10 de Agosto del 2020, sefiala que: 1)
Si bien es cierto se ha cumplido con la designacion del Inspector de Obra en tanto no se cuente con el
Supervisor de Obra, por la envergadura de la misma se necesita contar con todo un equipo de profesionales que
vele por la correcta ejecucion de los trabajos en las distintas especialidades, tal como lo establecen los TRD. Sin
embargo existen varios profesionales, con los que el equipo de inspeccion deberia contar seqin los terminos de
referencia adicional al inspector de Obra, y que el equipo profesional se encuentra conformado de acuerdo a la
estructura que se encuentra detallada en el presente informe técnico, 2} Al requerir el resto de profesionales del
equipo de inspeccion en conjunto, es evidente que nos enconframos con un monto superior a las 8 UIT,
conllevando ello a un proceso de seleccién, observando que si bien es cierto, se trata de diferentes
profesionales, la finalidad publica es la misma, es decir la corecta inspeccidon ylo supervision de la obra
“Instalacién del Servicio de Proteccién contra las Inundaciones en fas localidades de La Paima - Canario
11, Margen [zquierdo del Rio Zarumilla (Progresiva 0+120 - 11+550) en los distritos de Papayal y Aguas
Verdes, Provincia de Zarumilla”, se debera evaluar en términos legales si la confratacion individual configura
un fraccionamiento 3) No obstante al requerir de manera individual cada profesionial y técnico, estos se deberian
\contratar con la formalidad de! caso, es decir estar incluidos en planilta bajo los alcances del D.L 728, con un
lcontrato temporal sujeto a modalidad por obra, y garantizandose un proceso de seleccion de personal bajo esta
modalidad con las disposiciones vigentes en cuanto a los plazos formas, previa opinion de la Oficina de
Planificacién, Presupuesto y Seguimiento debiendo determinar, si el presupuesto asignado, permite este tipo de
contrataciones; sin embargo de darse esta convocatoria de personal no se garantiza la contratacion de personal
en el tiempo que fa urgencia requiere, ello debido al perfil requerido y al plazo de su confratacion temporal, es
decir hasta que se adjudique al nuevo contratista a cargo de la supervision de Obra 4) Al ser el PEBPT una a
Entidad Publica, el SERVIR ha sefialado en el INFORME TECNICO N° 897-2019-SERVIRIGPGSC que el

ingreserte-persgnal a la Administracién Pblica, indistintamente del régimen de vinculacion, se realiza a traves
CERTIFICO: Que ta nresent%gn nﬁ&ﬁfﬁ Hea

os Exactameats foua a1 S5,CONGUS0S pﬁblicos de méritos, segin lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco del
JE he B a1 sta mpleo Biicoly al Articulo 1V del Titulo Prefiminar del Decreto Legislativo N° 1023, con excepcion de los
% estatilecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, asi como las
13 2G0 ej}Presupueatales de afios anteriores, referido a las medidas en maleria de ingreso de personal, en su
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Resolucion Directoral N °OI 0 82020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE

articulo 8 prohibe el ingreso de persanal en el sector plblico por servicios personales y el nombramiento, salvo
las excepciones que dicha norma establece; aplicandase esta prohihicion a toda confratacion de personal para la
Administracion PGblica, sea a través del régimen laboral. En el presente caso para la contratacion de personal,
desde una perspectiva técnica, no nos encontramos dentro de las excepciones establecidas en ef DECRETO DE
URGENCIA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2020.5)
respecto a las limitantes establecida en las disposiciones legales: EI  de! articulo  78° numeral 78.1 del
Reglamento RCC establece que durante Ia gjecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y dlrecto

uperwsor segln corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y cahfcamones profesionales
glablecidas para el residente de obra. Finalmente el numeral 79.4 Para el inicio de ejecucion fisica de obra
Hue requiera supervision, el Titular de la Entidad, bajo responsabilidad, esta facultado por nica vez para
designar un inspector de obra o un equipo de inspectores, en tanto no se cuente con el supervisor de obra y
siempre que la suma de las valgrizaciones acumulada de |a obra no supere el limite establecido por ia Ley de
Presupuesto de| Sector Publico para el afio correspondiente. Esta facuitad se aplica mientras culmine el
rocedimiento de seleccidn convocado para la contratacion de la supervision y no es delegable, para ellg, el
riculo 80" del mismo texto legal, establece las funciones del Inspector a Supervisor; asimismo, El DECRETO
E URGENCIA N° 014-2019, establece en su Articulo 18° ios montos para la determinacion de los
procedimientos de seleccion, sefiala que en caso el valar referencial de una obra plbiica sea igual 0 mayor a S/
4 300 000,00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), ia Entidad debe contratar
obligatoriamente 1a supervision de obra.

Por tanto, en cuanto a lo desarrollado en los parrafos precedente, se
informa que a la fecha se cuenta con una valorizacion de S/. 4 221 408.71 (Cuatro Millones Doscientos Veintiin
mil Cuatrocientos Ocho con 71/100 Soles), con este monto el Inspector legaria ai limite permitido que par ley
puede valonizar.

Del mismo modo, la Direccion de Infraestructura Agraria, en el
Informe antes mencionado, opina que resulta aplicable la Contratacion Directa bajo el supuesto estabtecido en el
inciso 1) del articulo 27° del TUO LCE, debiendo por tanto procederse de conformidad con lo previsto en el
articulo 102° del Reglamento LCE aplicados supletoriamente, previo Informe de la Direccion de Asesoria Legal;

Que, mediante informe N° 082-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
OPPyS del 10 de agosto, el Director de fa Oficina de Programacion Presupuesto y Seguimiento del PEBPT,
informa que; i) Es necesario dejar aclarar que de acuerdo a la Ley de contrataciones del Estado en su Articulo
20° establece las prohibicidon de Fraccionamiento: Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes,
servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin la
necesidad anual, de dividir ta contratacion a través de la realizacion de dos 0 mas pracedimientos de seleccion,
de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT ylo evadir el cumplimiento de los tratades o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion plblica, i) Que, la Entidad, en estos momentos no cuenta con los recursos
para atender la contratacion de dicho personal profesional y técnico que pueda cubrir et servicio de supervision
de Ia obra: “Instalacion del Servicios de Proteccién contra las Inundaciones en las Localidades de La Palma -
Canario 11, Margen lzquierda del Rio Zarumilla en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, Provincia de
Zarumila®;

Que, mediante 1a Ley N° 30556, se aprobaron disposiciones de
- caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierna Nacional frente a desastres, disponiendo la creacién
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;

Que, al amparo de la nomma invocada, se dicta el Decrefo
Legistativo N° 1354, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°® 30556, Ley que aprueba disposiciones de
cardcter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacionat frente a Desastres y que dispone la
creacin de 1a Autoridad para la Reconstruccion con Cambics; con el objeto de establecer medidas necesanas y

CERTIFICD: Que fa i"eseﬂlztﬁmie‘fﬂeﬁféﬁad para la eficiente ejecucion e implementacion del Plan Integral para la Reconstruccion con
es Exactamente Igual 31 Pogpnn
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Que, el Articuio 1 de 1a Ley N° 30556, modificado por el Decreto
28ivo N° 13p4 declara prioritaria, de interés nacional y de necesidad plblica la implementacion de! Plan
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Resolucion Directoral N' 90/ O%OZO-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE

integral para la Reconstruccion con Cambios, en adelanie El Plan, con enfoque de gestion del riesgo de
desastres, para la reconstruccion y construccion de la infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres
naturales con un nivel de emergencia 4 y 5, asi como para la implementacion de soluciones integrales de
prevencion;

Que, el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1354 incorpora el
. articulo 7-A en la Ley N° 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de Contratacion Plbiica Especial
«;anra la Reconstruccion con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y obras por las entidades de los

“fres niveles de Gobierno para |2 implementacion de El Plan,

Que, ¢! Articulo 1 del Decreto Supremo N° 071-2018 PCM.-
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios;
establece que: El presente Reglamento tiene por finalidad desarrollar ¢! procedimiento de contratacion previsto
en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones del
gobiemo nacional frente a desastres y que dispone fa creacian de Ia Autoridad para la Reconstruccion con
ambios, con eficiencia, eficacia, y simplificacion de procedimientos y reduccion de plazos para el cumplimienio
e la finalidad piblica vincutada al desarofio de las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con
ambios; [Articulo 5 del Decreto Supremo N° 071-2018 PCM]%;

Que, el Articulo 79.4 del Decreto Supremo N° 071-2018 PCM.-
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios;
establece que: Para el inicio de ejecucion fisica de obra que requiera supervision, el Titutar de la Entidad, bajo
responsabifidad, esta facultado por Unica vez para designar un inspector de obra o un equipo de inspectores, en
tanto no se cuente con el supervisor de obra y siempre que Ia suma de las valorizaciones acumulada de la obra
no supere el limite establecido por la Ley de Presupuesto def Sector Publico para el afio correspondiente. Esta
acultad se aplica mientras cuimine el procedimiento de seleccion convocado para la contratacion de la
supervision y no es delegable;,

Que, !a Primera Disposicion Complementaria Final del RRCC
Decreto Supremo N° 071-2018 PCM; establece que: De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto
Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente
Reglamento, es de aplicacién supletoria fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias;

3o

Que, el Articuto 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N° 082-2018-EF, establece que: La presente
norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos piblicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones; de bienes,
servicios Y obras, de tal manera que estas se efecten en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines plblicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el
articulo 2, del referido cuerpo legal;

T
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Que, ef Articulo 8 del Texte Unico Ordenado de ia Ley de
ontrataciones del Estado.- Ley N° 30225 establece que: Se encuentran encargados de los procesos de
7 ¢bntratacion de la Entidad: a) Ei Titular de fa Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con

7 & $4Us normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
% Autorizacion y supervisin de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. b) Ef Area Usuaria, que
a0t es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que cofabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contratacicnes
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el

-~ Wo anica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,
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Las tackines db bienes, servicios y obras, que se ejecuten en el marco dei presente Reglamento se someten a procedimientos de control

4o egg?z?entai. a cargo de 1a Contraloria General de la Repiiblica, en el marco del Sistema Nacional de Control, cen ¢t fin de garantizar un control
Rt $i afectar el djnamisma de 'a ejecucion.
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incluida la gestion administrativa de los confratos. La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son
organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos
por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicién, funciones,
responsabilidades, entre otros;

. Que, el Articulo 9° de de! Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
Contrataciones del Estado.- Ley N° 30225 establece que: Los funcionarios y servidores que intervienen en los
.procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
“gsta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
. téjcjnducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién dei contrato y su conclusion, de manera eficiente,
- Shajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pitblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de fa presente Ley;

Que, el Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Confrataciones del Estado.- Ley N° 30225, establece que: El area usuaria requiere los bienes, servicios u
obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones fécnicas, terminos de referencia o
xpediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
Biblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
umplimiento de las funciones de la Entidad;

Que, el literal [} de! Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado.- Ley N° 30225, establece que: Excepcionalmente, las Entidades pueden
contratar direstamente con un determinado proveedor [) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de
~continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato
declarado nulo por fas causales previstas en los literales a) y b) del numeral 44.2 del articulo 44, siempre que
e haya invitado a fos demas postores que participaron en el procedimiento de seleccion y no se hubiese
dbtenido aceptacion a dicha invitacién. Esta causal procede aun cuando haya existido un solo postor en el
nrocedimiento de seleccion de donde proviene el contrato resuelto o declarado nulo;

Que, el Articulo 101 del Decreto Supremo N° 344-2018- EF
Reglamento de Contrataciones dei Estado estabiece que: La potestad de aprobar contrataciones directas es
indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e), g), ). k). ) y m} del numeral 27.1 del articulo 27
de fa Ley. 101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segln corresponda, que apruebe la
Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que contengan fa justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa. 101.3.
Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y [os informes que los sustentan, salvo la
causal prevista en el literal 1) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision o adopeién, seglin corresponda;

En razon de ello, dichas sifuaciones, la Entidad contrata de manera
inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los
bfectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuericia
firecta del evento producide, sin sujetarse a los regulisitos formales de la presente norma. Comoe maximo, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada ta entrega del bien, o la primera entrega en el caso

regulariza aquella documentacién referida a las actuaciones preparatorias, el informe ¢ los informes que
contienen el sustento técnico legai de 'a Contratacion Directa, fa resolucién o acuerdo gue la aprueba, asi como
el contrato y sus requisitos, gue a ta fecha de fa contratacion no haya sido efaborada, aprobada o suscrita, segiin
corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y 1a resolucién o
acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias
adicionales;
DERTIFICH: Oue 1a presente Copla Fotostatica . . = o iy
a8 Exactameate tzal of Documen)NOrightd) Asimismo, es Importante sefidar que la normativa de contratacion
bleceé supuestos taxativos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion
#vez que por razanes coyunturales, econémicas o de mercado, fa Entidad requiere contratar
_irgatznlente cory un determinado proveedor para satisfacer una necesidad publica. Tales supuestos se
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encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley y consfituyen las causales de contratacion directa; de esta
manera. cuando una Enfidad decide aprobar una contratacion directa, de manera excepcionat dicha Entidad
puede contratar directamente con determinado proveedor. No obstante lo anterior, debe indicarse que las
actuaciones preparatorias y contratos gue se celebren como consecuencia de las contrataciones directas
cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la ley y el
< reglamento, conforme lo establece el articulo 102 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

\ En, relacion con lo anterior, e! Capitulo XII del Titulo V del
cifeglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF regula la
§ & pontratacion directa, estableciendo las condiciones que deben cumplirse para que se configure alguno de los

= /idoce (12) supuestos que prevé el articulo 100 de dicho dispositivo. Ahora bien, enire fos supuestos que prevé el
referido articuio 100 se encueniran los siguientes: k) Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o
declarado nulo cuya continuidad de ejecucion resulta urgente éste supuesto se aplica siempre gue se haya
agotado lo dispuesto en el articulo 167, de corresponder;

Fl Articulo 167 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobadoe mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que 167.1. Cuando se resuelva un contrato
0 se declare su nulidad y exista la necesidad urgente de continuar con la ejecucion de las prestaciones
derivadas de este, sin perjuicio de que dicho acto se encuentre somefido a alguno de los medios de sotucion de
controversias, la Entidad puede contratar a alguno de los postores que participaron en el procedimiento de
seleccion. Para estos efectos, la Entidad determina el precio de dichas prestaciones, incluyendo todos los costos
necesarios para su ejecucion, debidamente sustentados. 167.2. Una vez determinado ef precio y las condiciones
de ejecucion, y de existir disponibilidad presupuestal, la Entidad invita a los postores que participaron en el
procedimiento de seleccién para que, en un plazo maximo de cinco (5) dias, manifiesten su infencién de ejecutar
las prestaciones pendientes de ejecucion por el precio y condiciones sefialados en el documento de invitacion.
¥67.3. De presentarse mas de una aceptacion a la invitacion, la Entidad contrata con aquel postor que ocupd
na mejor posicion en el orden de prefacién en el procedimiento de seleccion correspondiente. En las
>/ contrataciones de bienes, servicios en general y obras, salvo aquelias derivadas del procedimiento de
Comparacion de Precios, el 6rgano encargado de las contrataciones realiza, cuando corresponda, la calificacion
del proveedor con e! que se va a contratar. Los confratos que se celebren en virtud de esta fi gura respetan los
requisitos, condiciones, exigencias, garantias, entre ofras formalidades previstas enla Ley y Reglamento;

De igual forma, debe sefialarse que fa normativa de contrataciones
del Estado dispone que después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio
cuando se verifique la ocurrencia de las causales establecidas en el numeral 44.2 del articulo 44 del TUD. dela
Ley. Sobre este punto, es imporiante mencionar que un gontrato nulo -por definicion- es inexisiente y no debe
surlir efectos; por tanto, la declaracion de nulidad de un contrato determina que las obligaciones que consfifuyen

su objeto son inexigibles para las partess,

, De otro lado, debe sefialarse que la normativa de contrataciones del .
/. Estado contempia la potestad* para declarar ia nulidad de un contrato. Asi, el numeral 44 .3 det articulo 44 de la
Ley sefiala que una vez suscrito el contrato solo puede declararse la nulidad cuando se verifique la ocurrencia
de alguna de ias siquientes causales:

a) Porhaberse perfeccionado en contravencion con ef articulo 11 de fa presente Ley. Los contratos
que se declaren nulos en base a esta ¢causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al
Estado, sin periuicio de fa responsabilidad de fos funcionarios y servidores de la Entidad,
conjuntamente con los contratistas gue celebraron irrequiarmente ef contrato.

Sobre el particular, es necesaric precisar que, de confomidad con De La Puente Y Lavalled, “(...) la resolucion deja sin efecto la relacion juridica
patrimonial, la convierte en ineficaz, de tal manera que ella deja de ligar a las partes en el sentido que ya no subsiste el deber de cumplir las
obligaciones que kb constituyen ni, consecuentemente, ejecufar las respectivas prestaciones.” Por lo tanto, considerando que la resolucion

CERTIFICO. - w..:;dmm-_dgjg-SSTfecto Ig refacion jurigica patrimonial, lo cual implica la extincidn del contrato?, tos actos que la Entidad realice con la finalidac de
1 Que la presente Eppixtoko @litatibn constituyen una nueva contratacion, la misma que debe ser efeciuada de conformidad con ias disposiciones de la Ley y del
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b) Cuando se verifique la lrasgresién del principio de presuncién de veracidad duranfe el
procedimientc de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previc descargo.
¢) Cuando se haya suscrito el confrato no obstante encontrarse en trémite un recurso de apelacion.

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de fa configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la confratacion directa. Cuando no
se uliice los métodos de contratacion previstos en fa presente Ley, pese a que la contratacion se
encuentra bajo su ambito de aplicacion; o cuando se emplee un método de contratacion distinto
del que corresponde.

e) Cuando por sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del contratista ante la autoridad
compelente nacional o extranjera se evidencie que durante el procedimiento de seleccion o para
el perfeccionamiento del conirato, éste, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, 0
cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asescres, representarntes
legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, infentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro
algin pago, beneficio indebido, dadiva o comision. Esta nulidad es sin perjuicio de fa
responsabilidad penal vy civil a que hubiere lugar” Como se aprecia, el articulo 44 de la Ley
establece los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un contrato e iniciado su ejecucion, el
Titular de la Entidad puede declarar su nulidad.

Dicho ello, debe indicarse que el articulo 167 del Reglamento prevé
las acciones que pueden adoptarse en el caso que existan prestaciones pendientes derivadas de la
resolucion de un contrato o de su declaratoria de nulidad, segin el siguiente detalle:

“167.1. Cuando se resuelva un contrato o se declare su nulidad y exista la necesidad urgente de continuar con la ejecucion
de las prestaciones derivadas de este, sin perjuicio de que dicho acto se encuentre sometfido a alguno de los medios
de solucion de controversias, la Entidad puede contratar a alguno de los postores que participaron en ef procedimiento
de seleccion. Para estos efectos, la Entidad determina ef precio de dichas prestaciones, incluyendo todos los costos
necesarios para su ejecucion, debidamente sustentados. .

167.2. Una vez determinado el precio y las condiciones de ejecucion, y de existir disponibilidad presupuestal, la
Entidad invita a los postores que participaron en el procedimiento de seleccidn para que, en un plazo méaximo de cinco
(5} dias, manifiesten su infencién de ejecutar las prestaciones pendientes de efecucion por el precio y condiciones
sefialados en el documento de invitacion.

167.3. De presentarse mas de una aceplacion a la invitacion, la Entidad confrata con aguel pestor que ocupd una
mejor posicion en el orden de prelacion en el procedimiento de seleccién comespondiente. £n las contrataciones _de
bienes, servicios en general y obras, salvo aquellas derivadas del procedimiento de Comparacion de Precios, el
droane encargado de las confrataciones realiza, cuando corresponda, fa calificacion del proveedor con el que se va a
contratar. Los contralos que se celebren en virlud de esta figura respeten fos requisffos, condiciones, exigencias,
garantias, entre otras formalidades previstas en la Ley y Reglamento.”

. De esta manera, cuando se resuelve un contrato o se declara su nulidad, la Entidad puede sujetarse al procedimiento
previsto en el articulo 167 del Reglamento, siempre que exista la necesidad urgente® -debidamente sustentada- de culminar
con la ejecucion de las prestaciones pendientes.

Cabe precisar que el mecanismo contemplado en el articulo 167 det Reglamento ne discrimina ningtin tipo de
contrate, resultando, en consecuencia aplicable ante la resolucién o declaratoria de nulidad de un contrato para la
prestacion de bienes, servicios, consultoria en general, consultoria de obra © ejecucién de obra, siempre y cuando
se cumplan los requisitos y condiciones sefialados en el mencionado articulo. [Opinién Técnica Normativa N° 053-
2019-DTN 2.2.2]

Ahora bien, en cuanto a la dependencia responsable de llevar a
¢abo las actuaciones previstas en €l mencionado articuto, debe indicarse que segin el literal c) del articulo 8 de la
Ley, el érgano encargado de las contrataciones *(...) es el érgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Enfidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.” Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado establece que las gestiones propias del
abastecimiento de bienes, servicios, consultorias u obras al interior de la Entidad, corresponden, en principiof, al

CERTIFICO: Que 13 pregente Copta Fotostitica
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drgano encargado de las contrataciones. Por otro lado, es importante sefiatar que ef supuesto de hecho del
articulo 167 del Reglamento lo constituye un contrato resuelto o declarado nulo, es decir, una contratacion que ya
ha finalizado; sin embargo, al resultar urgente concluir fa ejecucion de las prestaciones pendientes, ta normativa
gstablece un mecanismo agil que sirve para garantizar el abastecimiento oportuno al interior de la Entidad;

En tal sentido, dado que el drgano encargado de las contrataciones
el responsable de la gestion del abastecimiento al interior de la Entidad, corresponde que este realice las
Bilfstiones destinadas a definir al postor que ejecute las prestaciones pendientes derivadas de un contrato resuelto
4 declarado nulo. Por tanfo, en concordancia con los articulos 8 de la Ley y 167 del Reglamento, ef drgano
encargado de las contrataciones o, en su defecto la dependencia establecida en las normas de organizacion
interna de la Entidad, debe invitar a todos aquellos postores que participaron en el procedimiento de seleccion
para que manifiesten su intencion de ejecutar tales prestaciones por el precio y condiciones sefialados en el
documento de invitacion; ahora bien, de presentarse mas de una aceptacién se debera contratar con aguel postor
¢ ocupd una mejor posicion en el orden de prefacion en el procedimiento de seleccion correspondiente;

Ahora bien, cabe sefialar que fa normativa de contrataciones del
Hhtado establece supuestos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion, toda vez que por
azones coyunturales, econdmicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un determinado
proveedor para salisfacer su necesidad. Dichos supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27 de la Ley
y constituyen las causales de contratacion directa.

Asi, el liferal I} del arficulo 27 de la Ley establece que, excepcionalmente, las Entidades pueden coniratar directamente con
un determinado proveedor *Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar con la efecucion de las
prestaciones no efecufadas derivadas de un contrafo resuelfo o de un conifralo declarado nulo por las causales previstas
en los literales a) y b) del articulo 44, siempre que se haya invitado a los demds postores que participaron en el
procedimienfo de seleccién y no se hubiese obtenido aceptacion & dicha fnvitacion.”

Como puede advertirse, fa contratacion directa regulada en ef fiteral {) del articulo 27 de la Ley tieng como ung de sus
propdsitos que, a fravés del procedimiento establecido en ef articulo 167 del Reglemenlo, pueda culminarse las prestaciones
pendientes recurmiendo a la competencia que se produjo en la fase de sefeccion; no obstante, su principal motivacion es
olorgar a ! Entidad que va_ha realizado un procedimiento de seleccion, ia_posibilidad de ejecular las prestaciones
inconclusas, manfeniendo el abastecimienfo oporfuno de una prestacign en particular a8 pesar de haberse declarado ia
nulidad del confrato o formalizado la resolucion confraciual.

En ese orden de ideas, la Entidad puede emplear la contratacion directa regulada en el lteral i) del arficulo 27 de la Ley
cuando se acredite la_necesidad urgente de culminer el saldo de obra denvado de ur contrafo resuelto, para lo cual,
previamente, debe agotarse el procedimiento establecido en ¢l aiticulo 167 def Reglamento o verificarse que no es posible
emplear esle tlfimo debido a que en el procedimiento de seleccion solo se presents una propuesta.

Por su parte, cabe sefialar que la normativa de contrataciones del
Estado establece supuestos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion, toda vez que por
razones coyunturales, econdmicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un determinado
proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se encuentran establecidos en €l articulo 27 de la Ley y

ZWE constituyen las causales de contratacion directa; Asi, et primer parrafo del literal 1) del articulo 27 de la Ley
1) o% establece que, excepcionalmente, tas Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor
§7' e\ Cuando exista la_necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones no

s 'S jecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado nufo por las causales previstas en los

- "—:} ‘%’ \;"Q iterales a) y b) del numeral 44.2 del atticuloc 44, siempre que se haya invitado a los demas postores que

w, g? L \:‘\Q‘g" participaron en el procedimiento de seleccion y no se hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacion. Esta causal
w JINgod

! ,.:/ procede aun cuando haya existido un solo postor en el procedimiento de seleccion de donde proviene el contrato
resuefo o declarado nulo.”

Fn esa linca, ¢l literal k) del articulo 100 del Reglamento, al hacer referencia & las confratacion directa de prestaciones
pendientes derivadas de la resokicion de contrato o la declaraforia de nulidad cuya confinuidad de efecticion resulta urgente,
sefala que “Esfe supuesto se aplica siempre que se haya agotado lo dispuesto en el arficulo 167, de corresponder.”
Como puede advertirse, la contratacidn directa requlada en el fiteral I) del artictlo 27 de la Ley tiene como uno de sus
propésitos que, - a fravés del procedimiento establecido en el articulo 167 del Reglamento, puedan culminarse las
— aianks pendienfes recurriendo & fa competencia que se produjo en la fase de seleccion; asi, su principal finalidad es
CERTIFICE: me,?ﬁﬁ?ﬁnﬁﬁﬂ::ﬂ i g Enfidad que ya ha realizado un procedimiento de Seleccitn, la posibilidad de ejecufar las presfaciones
»s Exactamente A _sncoriclusal, garantizando el abastecimiento oportuno de una prestacion en particular @ pesar de haberse declerado ia
que izt 452 TR ulidad delicontrato o formalizado la resolucion contractual

“ 72 AED 207060 concorqancia con fa finalidad anfes referida, este Organismo Técnico Especializado, a través de diversas opiniones ha
- emifido criterios en virtud de los cuales la contratacion directa bajo andlisis —antes de fa modificacion realizada por el Decreto
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Legislativo N° 1444- podia emplearse incluso en aquellos casos en los que durante el procedimiento de seleccion solo se
hubiera presentado ef postor que fue finalmente declarado ganador de fa Buena Pro y, en consecuencia, no hubiera sido
posible emplear previamente el procedimiento confemplada en ef articulo 167 del Reglamento; siempre que hubiera existido
fa necesidad urgenie de confinuar con fas prestaciones pendientes derivadas de un contrato resuefto o declarado nulo por
las causales previstas en Jos literales a) y b) del numeral 44.3 def articulo 44 de la Ley”.

En ese orden de ideas, la Entidad puede emplear la contratacion
directa regulada en el literal |} del articulo 27 de la Ley cuando se acredite la necesidad urgente de culminar la
— supervision de obra derivado de un contrato resuelto o nulo, para lo cual, previamente, debe agotarse el
"’i’mgx procedimiento establecido en el articulo 167 del Reglamento o verificarse que no es posible emplear este Ultimo
I
L

ho® nV% debido a que en el procedimiento de seleccion solo se presentd una propuesta.

/3 o A\

gg _T;éj ) Que, de conformidad con el iiteral s) del arficule 10° del Manual de
ke S f Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son funciones de la Direccion
: &

Ejecutiva..."Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia;

Que, estando a los documentos que se citan en el visto, y en mérito
de 1a Resolucion Ministerial N° 0139-2020-MINAGRI publicada en el Diario Oficial “E| Peruano” el 13 de junio de
2020 y con el visado de la Oficina de Administracion, Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, Oficina de
Asesoria Legal, Oficina de Programacién Presupuesto y Seguimiento del PEBPT.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la CONTRATACION DIRECTA
de Senvicio de Consultorfa para Supervision de la obra Instalacion del Servicio de Proteccion contra las
Inundaciones en las localidades de La Palma - Canario 11, Margen lzquierdo del Rio Zarumilla (Progresiva
0+120 — 11+550) en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, Provincia de Zarumila; por un presupuesto de
S/ 2°374,836.94 (Dos Millones Trescientos Setenta y Cuatro Mil Cchocientos Treinta y Seis con 94/100
soles), incluido EL PLAN DE SEGURIDAD COVID -19, IGV, Gastos Generales y Utilidad, a Tarifas y con un
plazo de Supervisan de 320 dias calendarios y 30 dias calendanos para la Liguidacidn, bajo la Modalidad de
gjecucion por contrata, todo esto de conformidad con el literal ) del Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado.- Ley N° 30225, y Literal k} del Articulo 100 de! Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado; conforme los fundamento expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER al Organo Encargado de las
Contrataciones modificar el Plan Anual de Contrataciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes para
el Ejercicio Presupuestal 2020, debiéndose incluir el procedimientos de Contratacion Directa establecido en el
articulo primero de la presente resolucion

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Direccién de Infraestructura
Agraria y Riego y Oficina de Administracion det PEBPT, implementen las acciones administrativas pertinentes para
la Aprobacion de los Expediente de Contratacion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Oficina de
ﬁmumstracuon Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, Direccion de Programacion, Presupuesta y
guimiento, Oficina de Asesoria Legal, Organo de Control Insfitucional, Organo Encargado de las
nirataciones, Operador del SEACE, Contraloria General de |la Republica, Autoridad de Reconstruccion con

es Exactamente Igual at Decumente Original Mirstspa de Agricultura
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