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13 A0 20
VISTC: v

Resolucion Ministerial N° 051-2015-MINAGRI, modificada por la
Resolucién Ministerial N° 0530-2015-MINAGRI.-Manual de Operaciones del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, Informe N° 050-2020/MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-OAL del 27 de juiio del 2020, ;

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, es un
organismo pablico ejecutor adscrito al Ministerio de Agricuitura y Riego, por el proceso de fusion aprobado mediante
Decreto Supremo N° 030-2008-AG; cuya finalidad, entre otras es fa formulacion de estudios yio ejecucion de obras
orientadas a! desarrollo de la irrigacion Binacional Puyango Tumbes, apoyando !as gestiones de financiamiento de los
proyectos de desarrolio previstos en el Convenio Peril - Ecuador;

Que, teniendo en cuenta ei Principio de Legalidad tal como lo
establece ei Articulo IV de la-Ley dei Procedimiento Administrative Generai- Ley N° 27444, las Autoridades
Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y ai Derecho, dentro de las facuitades que le estén
atribuidas y de acuerdo corl los fines para los que lgs fueron conferidas;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 051-2015-MINAGRI,
modificada por la Resolucion Ministerial N° 0530-2015-MINAGRI, se aprobé el Manual de Operaciones del
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes;

Que, mediante Informe N° 050-2020/MINAGRI-DVDiAR-PEBPT-
QAL del 27 de julio del 2020, el Director de la Oficina de Asesoria Legal del PEBPT, informa al Director del
Froyecto Especial Binacional Puyango Tumbes que: i) De Conformidad con el Ariculo 5.1 det RLCE - Decreto
Supremo N® 344-2018-EF, se Disponga a la Oficina de Administracion realizar los tramites administrativos, a
efecto de solicitar al Pliego del Ministerio de Agricultura y Riego, ia Medificacion del Manuel de Organizacion y
Funciones del PEBPT; donde se modifique al Grupo Funcional de Abastecimientos, como el Organo Encargado
de las Contrataciones de nuestra Ertidad; asi como también en ei Manual de Perfil de Puestos, ii) Disponer
mediante Resolucion Directoral, al Grupo Funcional de Abastecimientos, como el Organo Encargado de las
Contrataciones de nuestra Entidad; en tanto se apruebe la Modificacion del Manuel de Organizacion y
Funciones del PEBPT, como se indica en el numeral 3.1; determinando sus funciones especificas, conforme 1o
indica ia Ley y RLCE, recomendando emitir el acto resolutivo correspondiente;

Que, e! Articulo 14 del Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes, establece que la Oficina de Administracion es el drgano responsable
del desamollo de las acciones vinculadas a los Sistemas Administrativos de Recursos Humanos,
Abastecimiento, Contabilidad y de Tesoseria; asi como el control patrimonial y gestién documentaria del
PEBPT. Depende jerarquicamente del (la) Director(a) Ejecutivo(a) y mantiene relaciones técnico - funcioriales
con el Ministerio de Agricuitura y Riego;

Que, el Articulo 1° del Texto Unico Ordenade de la Ley de
Contrataciones del Estado.- Ley N° 30225; establece que: La presente norma tiene por finalidad establecer
normas ofientadas a maximizar el valor de los recursos piblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo
el enfoque de gestidn por resultados en las confrataciones; de bienes, servicios y cbras, de tal manera que
estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precic y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines pablicos y tengan una repercusion positiva en ias condiciones de vida de los



Resolucion Directoral N°C)/0 ?5 12020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE

ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios gue se enuncian en el articulo 2;

Que, el el Articulo 8 de! Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado.- Ley N°® 30225 establece que: Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad: a) E Titular de la Entidad, que es 'a mas alta autoridad ejecutiva, de confermidad con
sus normas de organlzamon que sjerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacidn,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. b) El Area Usuaria, que
es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientcs formutados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
afectuadas a su requerimiento, para su conformidad. ¢) EI Organo Encargado de las Contrataciones, gue es
érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gesticn del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gesticn administrativa de los contratos. La Enfidad puede conformar comités de seleccion, que son
organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos
 por el area usuaria a través de determinada contratacion. Ef reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros;

Que, el Articulo 9° de del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado.- Ley N° 30225 establece que: Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en et ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el praceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfogue de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de a presente Ley1;

Que, el Articulo 5.1 de! RLCE del Decreto Supremo N° 344-2018--
EF, establece que Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos
__de“organizacién ylo gestion al organo encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el
" Reglamento.5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, gue involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo gue corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacién
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de {a ejecucion de! contrato
compete al drea usuaria 0 al Grgano al que se ‘e haya asignado tal funcion.5.3. Los servidores del drgano
encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones intervienen directamente en
alguna de las fases de la contratacion, son profesionales yfo técnicos certificados. 5.4. Las Entidades
implementan, de manera gradual, medidas dirigidas a delimitar las funciones y las competencias de los distintos
servidores que participan en las diferentes fases de los procesos de contratacion, a fin de promover que, en lo
posible, las mismas sean conducidas por funcionarios o equipos de irabajo distintos;

Que, la La normativa sobre contrataciones del Estado establece que
el organo encargado de las contrataciones es aguél organo o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion de! abastecimiento al interior de una Enfidad. En las entidades plblicas es conocida como
"Logistica” o *Abastecimiento”. Puede tener la categoria de gerencia, oficina, unidad, area o equipo. Ello
depende de las normas de organizacidon interna. El citado Organo juega un papel preponderante en ia
contratacidn estatal. Junto con el area usuaria y el comité de seleccion serén las responsables de llevar adelante
una contratacion eficiente dentro del marco normativo aplicable;

Que, adicionalmente, el articulo 5 del Reglamento de la Ley
establece que los funcionarios y servidores del drganc encargado de 1as contrataciones de la Entidad qgue, en

' Micuio 7 de La Lay N° 30275 modificada por el Decrelo Legislativo 1444 - Ley de Contralaciones des Estade. Principie de TrafspAfaCtss Brfoades irioont Fotuatr’ ‘
informacicn clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la confratacién sea comprandido por los proveedores garantizgnda 1§ ibefadde:conaumencia, yaueia: ity Losarss
contratacion se desamolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetivdad e imparcialidad. Principio de Eficacia y Eficiencia ss br!ﬁg ge, ﬁl prpceso d&;qntralacmn
tas decisiones que 5e adoplen en su jecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, gndrzando estos sobre 'a realiz
formalidades no esenciges, garantizande 2 efectiva y opertuna satisfaccion de los fines piblicos para que fengan una repercusidn positiva en ias condicio
185 personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con ¢l mejor uso de tos recurses pablicos
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razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de contratacion, deberan ser
profesionales y/o técnicos debidamente certificados.

[...] Sobre dicha exigencia, tal como fue sefialado en las Opiniones N° 245.2017/DTN y N° 003-2018/DTN,
debe mencionarse que el nivel profesional o técnico requerido a los servidores del OEC se condice con las
politicas nacionales de contratacion establecidas en los perfiles de puesto de la Autoridad Naclonal del
Servicio Civil — SERVIR. Dicha Enfidad, a su vez, tiene como base de sus actuaciones a las politicas de
Esfado suscritas en el Acuerdo Naclonal y en la Politica Nacional de Modernizacidn de la Gestion Priblica2.

Asimismo, debe indicarse que la certificacién por niveles fambién recoge las estralegias disefadas en el
Plan Estratégico de Contrataciones Piblicas del Estado Peruano y las recomendaciones formuladas por
organismos internaciones como la Organizacion para fa Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)].

En consecuencia, la politica nacional conducente a fa profesionalizacién de la funcidn plblica en todos los
niveles tiene como finalidad contar con personas calificadas en la administracidn plblica, lo cual ha sido
recogido por la normativa de contratacion plblica a través de la exigencia de la certificacion por niveles para los
servidores del Organo Encargado de las Contrataciones. Ello contribuira 2 garanfizar una gestion eficiente y
competente de las contrataciones que |as entidades realicen orientadas a maximizar el valor de los recursos
plblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados. “.." La_Ley
sefiala que fos funcionarios y servidores gue formen parte del 6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, deberan estar capacitados en temas vinculados con |as contrataciones plblicas?;

Del dispositivo citado se desprende que los profesionales y técnicos que estan obligados a encontrarse
certificados conforme & lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estade son aquellos que: (i) laboran
en el OEC de alguna Entidad que se encuentra bajo el mbito de aplicacion de |a normativa de contrataciones
del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de Ia Ley; y (i) que de acuerdo a las funciones que
gjercen dichos profesionales, estos intervienen directamente en alguna de |as fases de la contratacion piblicat;

Que, conforme se advierte de las referidas normas, es necesario
que fos funcionarios y servidores del érgano objeto de comentario estén capacitados no solamente de manera
tedrica sino también practica, en temas de contratacidn pablica o gestion togistica en general. Este requisito
legal tiene como finalidad que los drganos encargados de las contrataciones cuenten con personal calificado que
permita a la Entidad satisfacer sus necesidades de bienes, servicios ¥ obras para el cumplimiento adecuado y
oportuno de las metas vy finalidades planteadas;

Asi, un organo encargado de las contrataciones conformado por

que en una dependencia burocratica que retrasa las contrataciones requeridas y no ejecuta adecuadamente el
Plan Anual de Contrataciones. De ofro lado, la norma establece que esta capacitacion debera ser para aquellos

En digho conlexto, el numeral 2.3 de [a Politica National de Modemizacion de la Gesfion Piblica a 2021 establece que la misma tiens como objetivo general: *Orientar,
articular ¢ impulsar en lodas las entidades piblicas, &l proceso de modernizacion hacia una gestion plblica para resultados que impacte paositivaments en el biensslar det
ciudadano y el desarrolio del pais. Para lograro se plantea los siguientes objetivos especificos: (...) 5. Promover que ¢ sistema de recursos humanos asegure la
profesionalizacion de la funcion plblica a fin de contar con funcionarics y servidores idoneos para &l puesto v las funciones que desempeiian [...}".

Del mismo mado, ¢! acapite 4 del numeral 3.2 de Iz Politica Nacional de Modemizacion de fa Gestion Pablica al 2021, refiere respacto a servicio civil medtogratico, que:
‘(...} La reforma de! servicio civil iniciada por SERVIR se arienta & mejorar & desemperio y &l impacto paosilive que el ejercicio de la funcion plblica debe tener sobre ia
ciudadania sobre Ia base de los principics de mérito e igualdad de oportunidades como principales caracteristicas def servicio civil. # Para ello, el modefa se afenta ala
profasionalizagion de la funcion piblica en todos los niveles, buscando atraer a personas calificadas 2 los puestos clave de la administracion pibfica, y priodizando la
meritocracia en ef acceso, promocion, evaluacion y permanencia a traves ds un sistema de gestion del capital hurano ded sector plblico, acorde con las nuevas tendencias
del empleo a nivel mundial {...)".

? Opinién Técnica Normaliva 104-2019-DTN, establece que "Log servidores del 6rgano encargado de Jas contrataciones de /a Entidad que, en razin de sus_funciones
intervignen directamenie en alquna de fas fases de fa contrafacidn, son profesionafes o fécnicos cerfificados™ }

ersonas calificadas en las condiciones previstas se convertira en un principal aliado de |as areas usuarias antes

¢ Adicionzlmente, resufta pertinente indicar que &l proceso de contratacitn estd conformado por tres fases: (i) fase da planificacion yladiERRHP& R Ries (i) Riserd® Ssleccion;
y (i} fase de ejecucion contractual. En esa medida, los profesionales del OEC que, debido a sus funciones, interviensn d¥estamente-ancaqunasda:las tres fases
seiialadas, estardn obligados a encaetrarse certificados por el OSCE®.
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funcionarios y servidores del érgano encargado de las contrataciones que intervienen directamente en alguna de

las fases de la contratacion estatal.

Sequimiento.

Oficina de Programacion, Presupuesto ¥ Seguimiento, realizar los tramites administrativos, a efecto de solicitar ™
al Pliego del Ministerio de Agricultura y Riego fa Modificacion del Manual de Organizacion y Funciones del
PEBPT, donde se modifique al Grupe Funcional de Abastecimientos; comc el Organo Encargado de las

Contrataciones de nuestra Enfidad.

Que, de conformidad con el literal ) del articulo 10° del Manual de
Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son funcicnes de la Direccién
Ejecutiva “Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencis;

Que, estando a los documentos que se citan en el visto, y en mérito de

SE RESUELVE:

la Resolugian Ministerial N° 0139-2020-MINAGRI publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de junio de 2020, y
con el visado de la Oficina de Administracion, Cficina de Asescria Legal, Cficina de programacion Presupuesto y

ARTICULO PRIMERC. - DISPONER & Grupo Funcional de

Abastecimientos, como el Organo Encargado de las Contrataciones de nuestra Entidad, en tanto se apruebe
a Modificacion del Manual de Organizacion y Funciones del PEBPT, como se indica en el numeral 3.1 del
Informe N° 050-2020/MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-QAL  del 27 de julio del 2020; teniendo como funciones
especificas, las establecidas en la Ley y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. -DISPONER a fa Oficina de Adminisfracion y-.

ARTICULO TERCEROQ. -NOTIFICAR la presente Resolucion & las

Direcciones, Cficina y Unidades del PEBPT, Crgano Encargado de las Contrataciones, Organo de Control Insitucional
y Ministerio de Agricultura y Riego para los fines pertinentes.
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