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Resolucion Directoral N° 00793 12020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
Tumbes, 30 JUL 2020

VISTO:

Contrato de Consultoria N° 002-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE, email del 09 de julio del 2020.- adjunta la CARTA N° 001-2020-ISP-LEGAL- 0037, Carta N°027-2020-
CRT/LFSY del 20 de julio del 2020, correo email del 30 de Julio del 2020, informe N° 090-2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-OPPyS-CRDDC del 30 de julio el 2020, Oficio N° 167-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
OPPyS del 30 de julio def 2020, v;

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, s un
organismo pliblico ejecutor adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, por &l proceso de fusion aprobado
mediante Decreto Supremo N° 030-2008-AG; cuya finalidad, entre otras es la formulacion de estudios ylo
gjecucion de obras orientadas al desarrolio de la irmgacion Binacional Puyango Tumbes, apoyando las
gestiones de financiamiento de los proyectos de desarrollo previstos en el Convenio Perl - Ecuador,

Que, teniendo en cuenta el Principio de Legalidad tal como lo
establece e! Articulo IV de la Ley de! Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444, 1as Auforidades -
Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que
le esién atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; -

convocd al Procedimiento de Contratacién Publica Especial N°003-2018-MINAGRI-PEBPT-DE Seguida*
convocatoria; para el Servicio Formulacién del Plan Integral para el Control de Inundaciones y Movimientos

de Masa de [a Cuenca de! Rio Tumbes®, por el sistema a Precios Unitarios, segtin el Expediente de
contratacion aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 0178/2018-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE del

16 de Noviembre del 2018; al CONSORCIO TUMBES, con la cual la entidad fimé el Contrafo de Servicio de
Consultoria N° 002-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE del 08 de marzo del 2019;

Que, mediante la Ley N° 30556, se aprobaron disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres, disponiendo la
X creacidn de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;

Que, al amparo de la norma invocada, se dicta el Decreto
Legislativo N° 1354, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a Desastres y que dispone la
creacidn de la Auforidad para la Reconstruccién con Cambios; con el objeto de establecer medidas
necesarias y complementarias para la eficiente ejecucion e implementacion del Plan Integral para la
Reconstruceion con Cambios;

Que, el Articulo 1 de la Ley N® 30556, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1354 declara prioritaria, de interés nacional y de necesidad publica la implementacion del Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios, en adelante El Plan, con enfoque de gestion de! riesgo de
desastres, para la reconstruccidn y construccion de la infraestructura plblica y viviendas afectadas por
desastres naturales con un nive! de emergencia 4 y 5, asi cong;% ;{)%ra la_implementacion de soluciones

: i IFICC: Que la presente Cupia
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Que, el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1354 incorpora el
articulo 7-A en la Ley N° 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y obras por [as entidades de
los tres niveles de Gobierno para la implementacion de Et Plan;

Que, ¢! Articulo 1 del Decreto Supremo N° (71-2018 PCM.-
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios;
establece que El presente Reglamento tiene por finalidad desarroliar el procedimiento de contratacion
previsto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del gobiemo nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, con eficiencia, eficacia, y simplificacion de procedimientos y reduccion de plazos para el
cumplimiento de la finalidad publica vinculada al desarollo de las intervenciones del Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios; [Articulo 5 del Decreto Supremo N° 071-2018 PCMJ';

Que, |a Primera Disposicion Complementaria Final de! RRCC
Decreto Supremo N° 071-2018 PCM; establece que: De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto
Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento,
es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias;

Que, el Articulo 34 5 de la Ley de Contrataciones de! Estado. - Ley
N° 30225, establece que: El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento?,

Que, el Articulo 158.2 del Decreto Supremo N° 344-2018- EF
Reglamento de Contrataciones de! Estado establece que: EI contratista solicita la ampliacion dentro de los
siete {7) dias héabiles siguientes a la noftificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho
generador del atraso o paralizacion, )

Que, el Articulo 65 de! Reglamento de Reconstruccién con
Cambios Decrefo.- Supremo N° 071-2018 PCM.- establece que: Procede la ampliacion del plazo en los
siguientes casos: 1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. 2. Por atrasos y/o paralizaciones no
imputables al contratista. ...[E! contratista debe solicitar la ampliacion dentro de los siete (7} dias habiles siguientes
a la nofificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del afraso o paralizacion.]

La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el plazo de quince (15} dias
habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se
tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. En virtud de la
ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente vinculados al contrato principal.
Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para Ia prestacion de servicios en general y consultoria
en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria
de obras, debe pagarse al contratista el gasto general variable y el costo directo, este Glitimo debidamente
acreditado, ademés de la utilidad. Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo podra ser

1 Las contrataciones de bienes, servicios y obras, que se ejecuten en el marco del presente Reglamento se someien a procedimientos de control
gubemamental, a cargo de la Contraloria General de la Repdbiica, en el marco del Sistema Nacional de Contyol, con et fin de garantizar un control eficaz
sin afectar el dinamismo de la ejecucion.

2 Al respecto, cabe sefialar que el primer parrafo del articulo 162.5 del Reglamento establece que El retraso se justifica a través de Ja solicitud de ampliacion
de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista
acredite, de modo objetivamente sustentado, que e! mayor tiempo transcuride no le resulta imputable. En ese ditimo caso, la.calificatisngel retrase
como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn tipo
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sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los freinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta
decision.

Asi de manera previa debe indicarse que de conformidad con lo
previsto en el Articulo 34.5 de Ley de Contrataciones del Estado, - Ley N° 30225, ‘E/ contratista puede
soficitar la ampliacion del plazo pactado por alrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
| comprobados y que modifiquen e/ plazo contractual de acuerdo a lo que esltablezca el reglamento.”

Que, mediante email del 09 de julio del 2020, el Consorcio Tumbes
adjunta la CARTA N° 001-2020-ISP-LEGAL- 0037, por el cual solicita ampliacion de plazo N° 04 por el
periodo de 06 dias calendario, atribuido al ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL? - por la causal de
FUERZA MAYOR, amparado en el articulo 65 del RRCC, como consecuencia del Estado de Emergencia
Nacional y la disposicion del aislamiento social obligatorio ordenado por el Gobiemo Centraf hasta el 30 de
junio del 2020, dispuesta mediante Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, situacion que genero impedimentos
para llevar a cabo las actividades que tenia programado en dicho periodo de tiempo [entre los dias 25 al 30
de junio del 2020], o cual conllevo a un retraso en la ejecucion del estudio; ya que por el estado de
emergencia nacional quedo restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos 1a libertad y la
seguridad personal, la inviolabilidad de domicilio, 1a libertad de reunion y de transito, configurandose este en’’
un caso fortuito o fuerza mayor que le exime de responsabilidades;

‘ _ Que, mediante Carta N°027-2020-CRT/LFSY del 20 de julio del

2020, el Consorcio Rio Tumbes.- Supervisor de fa Ejecucion Servicio Formulacion del Plan Integral para el
Control de Inundaciones y Movimientos de Masa de |la Cuenca del Rio Tumbes, se pronuncia respecto dela -
ampliacion de plazo N° 04 por su IMPROCEDENCIA; toda vez que no existiria causal justificada por una -
situacion de fuerza mayor que se haya generado entre los dias 25 al 30 de junio del 2020 aplicable al Contrato -
de Servicio de Consultoria N° 002-2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE; ya que solo resulta procedente una
ampliacion de plazo cuando dicha solicitud sea motivada por una situacién o circunstancia ajena a fa voluritad. - .
de este y que cause una modificacion del plazo contractual, conforme a lo previsto en ef Reglamento,
Por otro lado infiere que: mediante Decreto Supremo N° 101-2020-PCM del 04 de junio del 202, se aprueba
laFase 2 de la reanudacion de Actividades Economicas dentro del marco de la Declaratoria de Emergencia
Sanitaria Nacional en los tres niveles de gobiemo; modificando el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM?;
habilitandose asi las intervenciones en el Departamento de Tumbes; desapareciendo el hecho generador
que podria impedir la ejecucion del Servicio Formulacion del Pian integral para el Control de Inundaciones

Movimientos de Masa de la Cuenca de! Rio Tumbess; .

Que, mediante correo email del 30 de julio del 2020, &l Ing. José

% Dispuesta mediante Decreto Supremo N° 094-2020-PCM

4 E| Plan Integral de Reconstruccion con Cambios se incluyd en la fase 2 de la reanudacion.

5 De elio se desprende que ef hecho o la circunstancia ivotada como causal de ampliacion de plazo debe estar adecuadamente acreditada y sustentada
por ¢ contrafista y en la solicitud éste debe cuantificar el plazo adicienal que resulte necesario para culminar su prestacion; y en funcién de ello, la
Entidad evaliia la pertinencia de oforgar una ampliacion de plazo. Ya, en virlud de lo expuesto, debe sefialarse que tanto en la regulacion anterior como
en la vigente se establacen los supuestos por los cuales el contratista pusde solicitar ampliacion de plazo en los contratos de bienes, servicios y efecucion
de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede concluirse que comesponde & fa
Entidad (a fravés de los érqanos responsables de revisar la solicitud) eveluar dicha soficitud y analizar, si los hechos y ¢l sustento presentados por el
contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud;
En consecuencia, la Entidad debe emifir pronunciamiento respecto a los hechos y &l sustenio contenidos en la solicitud de ampliacion de plazo
presentados por el contratista dentro def plazo previsto en la normativa; siendo que, de no emitirse pronunciamiento por phrte de la Entidad, se tendra
por aprobada la ampliacion, bajo responsabilidad de! Titular de la Entidad.

& Dando opinian desfavorable respecto de la Ampliacion de Plazo N° 04,
7 Dispuesta mediante Decreto Supremo N° 094-2020-PCM.
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la causal de FUERZA MAYOR, amparado en el articulo 65 del RRCC, como consecuencia del Estado de
Emergencia Nacional y la disposicién del aislamiento social obligatorio ordenado por el Gobiemo Central
hasta el 30 de junio del 2020,

Que, mediante Informe N° 090-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
OPPyS-CRDDC del 30 de julio el 2020, informa al Director de la Oficina de Programacion Presupuesto y
Seguimiento del PEBPT, sobre la improcedencia de la Ampliacion de Plazo N° 04, por el periodo de 06 dias
calendario en razon de: i) De acuerdo al documento de referencia N° 1, la consultora encargada de la
formulacion del Plan, invoca para la solicitud de la ampliacion de plazo N° 04 por 6 dias, como causa objetiva,
las "ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL - FUERZA MAYOR' de acuerdo a lo estabtecido en el numeral
8.5 de los TDR del contrato, basandose en la causal establecida en el numeral 2 del articulo 65° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios
(RPCPE), por “atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista”. if) Con fecha 16 de marzo de 2020,
se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto de Supremo No. 044-2020, el mismo que declara el -
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia
del brote del COVID-19, a través del cual se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena) por el
periodo de 15 dias calendario; y con fecha 18 de marzo de 2020, se publico, en el mismo Diario, el Decreto
Supremo No. 046-2020-PCM, el cual declara la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus
domicilios desde las 20.00 horas hasta las 05.00 horas del dia siguiente, prorrogandose dicho aislamiento
social hasta el 30/06/2020, iii) La ampliacion plazo solicitada por el Consultor Principal, comprende al periodo
comprendido del 25/06/2020 al 30/06/2020, fecha en la que segln el Consorcio se les habilita para el inicio
de actividades, representa una situacion de fuerza mayor que generd un atraso al no permitir que su
representada pueda continuar con la ejecucion de la prestacion objeto del contrato iv) la Supervisora precisa
que la Ampliacion de Plazo N° 04 declara improcedente el pedido de ampliacion del consultor Consorcio
Tumbes por 6 dias calendario, ya que el hecho generador finalizé el dia 18 de junio de 2020, {La habilitacion
de actividades mediante DS N°110-2020-PCM del 18.06.20), por el presente servicio se encuentra dentro de
las intervenciones del PIRCC que se reactivo en la fase 2; asimismo el Coordinador del Seguimiento' y

Monitoreo de fa Supervision y Formulacion del Plan, emite su respectiva opinion desfavorable con respecfo. . 5
a los 6 dias de ampliacion de plazo. v) que, mediante DS N°110-2020-PCM de! 18.06.20, se actualizadas . -

zonas de riesgo habilitandose e! inicio de actividades en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
Loreto y la prov. Huarmey (Ancash), corresponde a ta culminacion de fa inmovilizacion; motivo por el cual se
emite opinion desfavorable a la ampliacién de plazo N ° 04 por el plazo de 06 dias calendario;

Que, mediante Oficio N° 167-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-

ernision del acto resolutivo comespondiente;

Que, el Articulo 158.6 del Decrefo Supremo N° 344-2018-EF
Reglamento de Contrataciones del Estado establece que: Cualquier controversia relacionada con la
ampliacion del plazo puede ser sometida a conciliacion yfo arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a la notificacién de esta decision;

Que, de conformidad con el literal s} del articulo 10° del Manual de
Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son funciones de la Direccion
Ejecutiva “Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de st competencia;

Que, estando a los documentos gue se citan en el visto, y en
mérito de la Resolucion Ministerial N° 0139-2020-MINAGRI publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13
de junio de 2020, y con €l visado de fa Oficina de Administracion, Oficina de Asesoria Legal, Oficina de
programacion Presupuesto y Seguimiento. i
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR [MPROCEDENTE Ia
1 solicitud de Ampliacion de plazo N° 04, por el periodo de 06 dias calendario solicitada por el Representante
Comiin del CONSORCIO TUMBES, en relacién al Contrato de Consultoria N° 002-2019-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE, ‘FORMULACION DEL PLAN INTEGRAL PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES Y
MOVIMIENTOS DE MASA DE LA CUENCA DEL RIO TUMBES"; toda vez, que ésta no se encuentra
amparada en las causales establecidas en el Articulo 65 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios
Decreto.- Supremo N° 071-2018 PCM. y Articulo 34.5 de la Ley de Contrataciones del Estado. Conforme
se ha expuesto anteladamente.

ARTICULO SEGUNDO. -NOTIFICAR Ia presente Resolucion af
Representante Comun del CONSORCIO TUMBES y CONSORCIO RIO TUMBES, Oficina de Administracion,
Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, Coordinador de Seguimiento y Monitoreo del Plan
Integral, Oficina de Asesoria Legal, Organe de Control Institucional y Ministerio de Agricultura y Riego, para
los fines pertinentes.

Registrese, Notifiquese y Archivese
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