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VISTO:

El Oficio N° 1322020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT; Informe Legal
N°075/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT; Carta N°002/202-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE enviado por via notarial el
dia 22 de julio de 2020; v;

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes es un organismo
publico ejecutor adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, en virtud del proceso de fusion aprobado mediante Decreto
Supremo N° 030-2008-AG; cuya finaiidad, entre ofras, es la formulacion de estudios yio ejecucion de obras orientadas
al desarrollo de la imigacion Binacional Puyango Tumbes, apoyando las gestiones de financiamiento de los proyectos
de desarrollo previstos en el Convenio Pert - Ecuador;

Que, teniendo en cuenta el Principio de Legalidad tal como lo establece
el Articulo 1V de Ja Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 —las Autoridades Administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, 1a Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas: .

Que, con fecha 27-01-2020 el PEBPT, en adelante LA ENTIDAD,
convoco el Proceso de Contratacion Especial N° 001-2020-MINAGRI-PEBPT-DE con el objeto de contratar los
servicios de consuitoria de obra para “Supervision de fa obra Instalacion del Sewvicio de Profeccion contra fas
Inundaciones en las localidades de La Palma ~ Canario Il, Margen Izquierda del rio Zarumilia (Frogresiva (+120 -
11+550) en los distritos de Papayal y Aguas Verdes, Provincia de Zarumilla — Tumbes”, Cadigo Unico 2192836, por un
Vaior Referencial de Dos Millones Setecientos Noventa Mil Quinientos Treintainueve y 521100 soles {S/ 2'790,539.52);
proceso convocado bajo el dmbito de aplicacion del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM modificado por ef Decreto
Supremo N° 148-2019-PCM, en adelante, el REGLAMENTO RCC;

Que, con fecha 18-02-2020 se adjudicd la buena pro del proceso antes
mencionado, a la empresa CONSULGAL - CONSULTORES DE ENGENHARIA E GESTAQ S.A, en adelante LA
EMPRESA, por un monto de Dos Millenes Quinientos Once Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco can 57/100 soles (S/
2'511,485.57), quedando consentida el mismo dia por haberse presentado un solo postor;

Que, de conformidad con lo prescrito en ef numeral 1 det articulo 56° del
Reglamento RCC, el 21 de febrero 2020 mediante Carta N° 0001-2020-TUMBES con ciento cincuenta y nueve (159)
folios, LA EMPRESA presenta los documentas para suscripcion del contrato;

Que, LA ENTIDAD a través de la Oficina de Administracién, a verificar
que los documentos presentados por la empresa adjudicataria correspondan a fos requeridos en las Bases Integradas
del Proceso, advierte que a folios 113 se adjunta “la refacion del personal clave para ef servicio de fa referencia” suscrita
por el representante legal, documento en el cual se consigna los nombres de los profesionales necesarios para la
ejecucion del servicio; sin embargo, LA EMPRESA ha omifido presentar toda la documentacion correspondiente al
ingeniero Limbert Rodolfo Balderrama Choque presentado como Ingeniero Especialista en Obras de Arte — Control de
Calidad, y al Ingeniero Hugo Emilio Quispe Rivera presentado como Ingeniero Especialista en fmpacto Ambiental; del
mismo modo, ha omitido adjuntar los documentos que acrediten la experiencia minima requerida para el Ingeniero Jefe
de Supervision, para el Ingeniero Especialista en Suelos y Movimiento de Tierras, y para el ingeniero Especialista en
Metrados, Costos y Valorizaciones;
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Que, de conformidad con la norma antes glosada, mediante Oficio”
N°0270/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-GA notificado el dia 24-02-2020, LA ENTIDAD comunico a LA EMPRESA
para que en ¢l termino de ley subsane las omisiones advertidas en la documentacion presentada para la suscripeion
del contrato;

Que, con fecha 25 de febrero de 2020, mediante Carta N° 002-2020-
TUMBES en ciento treinta y tres (133) folios, LA EMPRESA presenta los documentos para subsanar las omisiones
advertidas y debidamente notificadas;

Que, LA ENTIDAD aplicando el principio de presuncion de veracidad
subsumido en el principio de integridad establecidos en el inciso j) del articulo 2° def TUO de la Ley de Confrataciones
del Estado, concordante con el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aplicados supletoriamente; procedié a la suscripcion del Contrato de Servicio de Consultoria N°
001-2020--MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, con fecha 25 de febrero de 2020:

‘ Que, mediante Acta de fecha 17 de enero del 2020, se acordd Diferir el
inicio del plazo de ejecucion de la Obra, conforme ala resolucion Directoral N° 302-2019, hasta que se dé cumplimiento
a las condiciones establecidas en el literal a) del numeral 73.1 del articulo 73° del Reglamento de Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con Cambios aprobado mediante D,S, N° 071/2018-PCM y en
mérito al articulo 73.2 de |a norma antes citada, con su modificacion segun Decreto Supremo N° 148-2019-PCM.

Que, el numeral 1 del articulo 79° del Reglamento RCC establece que
durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo con un inspector ¢ con un supervisor,
segun corresponda; por su parte el articulo 80° del mismo texto fegal, precisa que la Entidad controla los trabajos
efectuados por el contratista, a través del Inspector o Supervisor, siendo éste, responsable de velar directa y
permanentemente por la comecta ejecucion de la obra y cumplimiento del confrato;

Por su parte, ef Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), que es de
aplicacion obligatoria para quienes desarrollen edificaciones publicas o privadas en el ambito nacional establece que €l
supervisor de obra sera un profesional especializado en la materia que va a supervisar. Ademas, indica que los
profesionales responsables del proyecto tienen que estar legalmente autorizados y habilitados para ejercer su profesion.
Del mismo modo, la Ley 28858 establece que todo profesional que ejerza labores de ingenieria (supervision de obra)
requiere poseer grada y titulo profesional revalidado en el pais, estar colegiado y habifitado por los colegios de ingenieros
y arquitectos del Pert, respeclivamente.

Que, si bien el contrato de supervision de obra es un contrato
independiente del contrato de obra -en tanto consfituyen relaciones juridicas independientes- ambos se encuentran
directamente vinculados en virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero respecto del sequndo; esta vinculacion
determina que, por lo general, los eventos que afectan la ejecucion de 1a obra también afectan las labores del supervisor:

Que, sin haber culminado el evento natural que propicio el diferimiento
del inicio del plazo de ejecucion de obra, conforme at considerando anterior; con fecha 15 de marzo de 2020 se publica
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM decfarando el Estado de Emergencia Nacional por quince (15) dias calendario
como consecuencia del brote del Covid13, disponiendo aislamiento social obligatorio {cuarentena) en todo e territorio
nacional; restringiendo entre ofros derechos, el de libre fransito, suspendiendo todas las actividades econdmicas con
excepcion de las sefialadas expresamente en el numeral 1 del articulo 4° de la mencionada norma;

Que, el Estado de Emergencia Nacional y aislamiento social obligatorio
fue prorrogado mediante los Decretos Supremos N° (51-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM,
y 094-2020-PCM, hasta el 30 de junio del 2020,
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Que, mediante Resolucion Ministerial N° 134-2020-PCM, concordante
con el Decreto Supremo N° 103-2020-PCM, se dispone el reinicio de las actividades del Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios en los departamentos que estaban excluidos expresamente por & articulo 3.2 del Decreto
Supremo N° 094-2020-PCM y sus modificatorias, entre ellos el departamento de Tumbes;

Que, reiniciadas las labores en LA ENTIDAD, la Direccion Ejecutiva de
conformidad con lo prescrito en el articulo 64° numeral 6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
concordancia con el Principic de privilegio de controles posteriores consagrado en el numerat 1.16 del Articulo 1V del
Tituto Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, normas de orden plblico y de obligatorio
cumplimiento, aplicadas supletoriamente de acuerdo a lo dispuesto en la Primera DCF del Reglamento RCC; dispuso
la verificacion de los documentos presentades por el postor adjudicatario, para la suscripcion del contrato;

Que, atendiendo al Principio de Verdad Material consagrado en &l
numeral 1.11 def TUO de la LPAG, que impone a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas para verificar los hechos que sirven de motivo a sus decisiones; se ha utilizado los
poriales electronicos de la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria {SUNEDU}, Colegio de Ingenieros del
Perti (CIP), Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), Empresa Municipal de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de San Martin S.A. (EMAPA SAN MARTIN S.A.); asi como las Bases Integradas del Proceso;

Que, las Bases Integradas consfituyen las reglas definitivas de un
proceso de seleccion; y cuando exista divergencia enire lo indicado en el pliego de absolucidn de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece o absueito en el referido pliego, de conformidad con lo previsto en
el numerat 6 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aplicado supletoriamente;

Que, realizada la verificacién de los documentos por Ja Direccién de
Asesoria Legal, se advierte respecto del personal clave para la ejecucion del servicio, que:

a) Ingeniero Jefe Supervisor, solo acredita documentaimente 1,892 dias equivalente a 5.18 afios de experiencia:
teniendo en cuenta que:

- La constancia folio 0048 desde 05-06-2007 al 30-11-2007, se superpone con la constancia de folio 0047 desde el
10-64-2007 al 30-08-2008, considerando por tanto esta Ultima.

- Laconstancia de folio 0057 desde 01-05-2011 al 31-12-2011, se superpone con la constancia de folio 0051 a 0056
desde el 01-06-2011 at 20-12-2011, considerando por tanto esta Gltima.

- La constancia de folios 0089 a 0097 desde 16-05-201§ af 31-10-2018 se superpone con Ja constancia de folios
0081 a 088 desde 28-11-2017 al 22-05-2018, considerando por fanto esta Gltima.

- La constancia de folios 0099 al 0106 desde 15-04-2019 al 17-07-2019, se superpone con la constancia de folio
0098 desde 19-11-2018 al 24-05-2019, considerando por tanto esta (ilima.

De conformidad con lo establecido el numeral 16 del Capitulo Il de las Bases Integradas det Proceso, “No se
consideraran para el computo la experiencia realizada en periodos ejecutados paralelamente (en el mismo
tiempo), para lo cual solo se considerars una de elflas”,

De tal manera que el postor no cumple con el requisito minimo de seis afios de experiencia para el Jefe de Supervision,
requerida en el numeral 16.3 del Capitulo Il de las Bases Integradas.
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b} Ingeniero Especialista en Suelos y Movimiento de Tierras, se acredita documentalmente 1930 dias equivalente
a5.29 afios de experiencia; considerande que la Constancia que corre a folios 0040 es totalmenie ilegible, por tanto
no se puede determinar el periodo laborado, en consecuencia tampoco se puede compultar la experiencia que tuviere
consignada; la constancia correspondiente al N® 11 del cuadro resumen, presuntamente emitida por Consorcio Union,
no se adjunta al expediente, teniéndose como no acreditada,

Por lo antes mencionado, el postor no acredita el minimo de 06 afios de experiencia para este profesional, requerido en
e numeral 16.2 del Capitulo Il] de las Bases Integradas de! proceso.

Sin perjuicio de lo antes mencionado; respecto a la Constancia de folios 0030, presuntamente emitida por Consorcio
Cachiyacu Il, segun la cual el Ingeniero Marco Antonio Flores Rézuri ha laborado como Especialista de Suelos y
Movimiento de Tierras en la Obra "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Produccion de agua Cachiyacu y
Construccién de Reservorio de 3250 N3 en la Sede Central de EMAPA San Martin S.A. — Tarapolo”, realizada la
verificacion en el portal electronico del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE!, se advierte que
esta obra no ha sido convocada por la mencionada empresa, siendo por tanto informacion inexacta y presumiendo dicha
Constancia habria sido emifida indebidamente y en forma fraudulenta.
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¢) Ingeniero Especialista en Obras de Arte/Control de Calidad, en este caso ef Titulo no se encuentra registrado en
SUNEDU, y No esta registrado en el CIP como Miembro Ordinario, ni como Temporal.

Al respecto debe indicarse que se adjunta copia de Titulo emitido por la Universidad Mayor de San Simon - Cochabamba
Bolivia, y, copia de un Camet del CIP 1138-T, el mismo que no concuerda con la verificacion realizada en el portal del
Colegio de ingenieros del Perd, concluyendo por tanto que este profesional no esta autorizado para ejercer en el pas.
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Sin perjuicio de lo antes mencionado, la Constancia con la que acredita la experiencia, consigna que ha participado en
la EJECUCION de cuatro proyectos relacionados a Rehabilitacion y Mejoramignto de Carretera por un periodo
acumulado de 6 afios; sin embargo, tas Bases Integradas del proceso establecen que la experiencia minima requerida,
de dos afios deben ser como Especialista en Obras de Arte y Control de Calidad de Obras Civiles, y ademas, que éstos
deben ser como Supervisor de conformidad con la absolucion a la Cbservacion N° 3 de la Empresa Proyectos y
Consultorias Edorsa EIRL, Acogida en &l Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones.

Por estas razones el postor no ha cumplido con acreditar a este profesional como personal clave, requerido en el
numeral 16.3 del Capitulo Il de las Bases Integradas del proceso.

d) Ingeniero Especialista en impacto Ambiental, se acredita documentalmente un total de 2,186 dias equivalente a
598 afios de experiencig; considerando que la Constancia de folio 0005 desde 05-06-2012 al 04-08-2012, se
superpone con la Constancia de folio 0006 desde 15-03-2012 al 12-07-2012,; considerando par tanto esta ditima.

De conformidad con lo establecido el numeral 16 del Capitulo I de las Bases Integradas del Proceso, “No se
consideraran para el computo la experiencia realizada en periodos ejecutados paralelamente (en el mismo
tiempo), para lo cual solo se considerara una de ellas”.
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Por estas razones el postor no acredita la experiencia minima de 06 afios para este profesional, como se requiere en el
numeral 16.6 de! Capitulo Il de las Bases Integradas del proceso.

Al margen de lo mencionadg, debemos precisar que en el folio 113 del
Expediente presentado el dia 21 de febrero de 2020 con Carta N° 001-2020-TUMBES, LA EMPRESA adjunta “fa
relacion del personal clave para el servicio de Ia referencia”, consignando como Ingeniero Especialista en Impacto
Ambiental a Hugo Emilio Quispe Rivera; sin embargo, en el expediente de subsanacion adiunta documentacion
correspondiente a Mariella Rosario Campos Félix, en una evidente vulneracién del numeral 1 del articudo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, del mismo modo, respecito al EQUIPAMIENTC MINIMO para
eiecutar el servicio, se advierte que el postor no cumple con lo requeride en el numeral 23.C.3 de! Capitulo Hll, de las
Bases Integradas del Proceso:

a) Camioneta PICK-UP TRACCION 4X4 {2), no se presenta copia del SOAT ni Pdliza de Seguro.

b) Equipo de Topografia Estacion Total {2), no cumple con adjuntar especificaciones técnicas de los equipos {ficha
técnica), tampoco indica 1a fecha de fabricacion a efectos de verificar el cumplimiento de la antigiiedad méxima
permitida.

¢) GPS Diferencial {2), no cumple con adjuntar especificaciones técnicas de los equipos (ficha técnica), tampoco indica
ia fecha de fabricacion a efectos de verificar el cumplimiento de la antigiiedad méaxima permitida.

d) Nivel Topografico {4), no cumple con adjuntar especificaciones técnicas de los equipos {ficha técnica), tampoco
indica la fecha de fabricacién a efectos de venficar el cumplimiento de la anfigliedad maxima permitida.

e} Equipo CBR {2}, no cumple con indicar la fecha de fabricacién de los equipos, a efectos de verificar el cumplimiento
de la antigiiedad méaxima permitida.

Por las razones mencionadas consideramos que el postor adjudicatario no ha cumplido con los requisitos minimos
establecidos en las Bases Integradas del proceso.

Que, de acuerdo a lo expuesto, de la verificacion realizada se ha
determinade que LA EMPRESA:

a) No ha cumplido con acreditar al Especialista en Obras de Arte y Conirol de Calidad, como personal clave minimo
establecido en las bases integradas del proceso;

b} No ha cumplido con acreditar la experiencia minima requerida en las bases integradas para el Jefe de Supervision,
Especialista en Mecanica de Suelos y Movimiento de Tierras, Especialista en Impacto Ambiental;

¢) No ha cumplido con acreditar los requisitos minimos requeridos en |as bases integradas del proceso, respecto al
equipamiento minimo.

d} Ha presentado documentacion falsa o inexacta para acreditar la experiencia del Ingeniero Especialista en Mecénica
de Suelos y Movimiento de Tiemas;
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Que, el principio de Integridad consagrado en el literal j) del articulo 2°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que fa conducta de Yos participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por |a honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida;

Que, del mismo modo el numeral 1.7 det articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, consagra el principio de presuncion de veracidad, en virtud
del cual se presume que los documentos y declaraciones presentadas por los administrados responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman, admitiendo prieba en contrario; principio cuya premisa €s, que toda [a documentacion
proporcionada en un procedimiento administrativo, ha sido previamente verificada por e administrado, de conformidad
con lo prescrito en el numeral 4 del articulo 67° del mismo texto legal;

Que, de acuerdo a lo expresado consideramos que la empresa
CONSULGAL CONSULTORES DE ENGHENHARIA E GESTAO SA. - SUCURSAL DEL PERU, ha vulnerado el
Principio de Presuncién de Veracidad consagrado en el TUQ de ta Ley del Procedimiento Administrativo General,
subsumido en el Principio de Integridad establecido en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, principios que
como axiomas fundamentales rigen la actuacion de los agentes publicos y privados que intervienen en las
confrataciones estatales, teniendo como finalidad servir de criterio interpretativo e integrador para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las normas, y se consfituyen en paramelros para la actuacion de
los funcionarios, ayudando a suplir los vacios que 1a norma pueda tener;

Que, en lalinea de lo expuesto, el inciso b) del numeral 2 del articulo 44°
del TUC de fa Ley de Contrataciones del Estado prescribe que, después de celebrado el contrato el Titular de 1a Entidad
puede declarar la nulidad de oficio, cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante
&l procedimiento de seleccin o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo;

Que, el numeral 3 del articulo 145° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que, cuando la Entidad advierta posibles vicios de nulidad del contrato, corre
traslado a las partes para que se pronuncien en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles;

Que, conforme lo estabiece la norma antes acotada, mediante Carta N°
002/202-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE enviado por via notarial el dia 22 de julio de 2020, se notificd a LA EMPRESA
para que en el plazo de dos (02) dias habiles presente los descargos que considere pertinentes;

Que, LA EMPRESA no ha cumplido con presentar argumentos dirigides
a desviruar los cuestionamientos claramente especificados en la Carta N° 002/2020-MINAGRI-DVDIAR-DE; mas bign,
ha respondido con solicitudes meramente dilatorias, en flagrante afectacién de! Principio de Conducta Procedimental,
sefialado en el numeral 1 del articulo 67° del TUC de la Ley del Procedimiento Administrativo General, como deber
general de todo administrado:

a) Mediante Carta N° 034-2020-TUMBES recibida el 24 de julio 2020, LA EMPRESA en el primer parrafo sefiala,
“(....), solicitamos una ampliacion del plazo otorgado para presentar nuestros descargos de quince {15} dias
calendario adicionales més el término de fa distancia, {....)", porque “hemos solicitado por transparencia y
acceso a la informacion los documentos presentados para la firma del contrato (....)", sin embargo, en ¢
tercer parrafo del mismo documento sefialan, “(..), solicitamos que la Entidad amplie el plazo otorgado por diez
(10) dias adicionales al plazo otorgado, mas ef término de la distancia, (...)", evidenciando incongruencia en
su peticion, como la demostrada en la presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato;
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Al respecto debemos indicar que ef numeral 3 del articulo 145° del Reglamente de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que “cuando la Entidad advierta posibles vicios de nulidad def contrato, corre trasfado a las partes
para que se pronuncien en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles”, estando por tanto dentro del marco legal
establecido, méas adn si cansideramos el riesgo de calidad que constitye que una obra de frascendencia como 1a
que es materia de supervision esté siendo controlada en su ejecucion por profesionales que no cumplen con perfi
exigido en los terminos de referencia. El argumento para solicitar la ampliacion de plazo, no resiste el menor analisis,
por cuanto los documentos {copias) observados fueron presentados por la propia empresa, por fanto, debe fener
los originales o una copia en su poder, resultando innecesario lo solicitado, a efectos de presentar descargos; en tal
sentido damos por contestada la mencionada solicitud, denegando el pedido de ampliacién de plazo

b) Con Carta N® 035-2020-TUMBES recibida el 27 de julio de 2020, LA EMPRESA “Soficita se notifique nuevamente,
de marnera correcta, se precise los documentos matsria de fiscalizacion posterior, y se adjunte medios probatorios”,
sustentando su pedido en que “no se identifica de manera precisa que documentos contendrian informacion inexacta
0 falsa, cual es la informacion cuestionada o el documento falso, cual es el sustenfo téonico legal de sus
afirmmaciones, y cudles son los medios probatorias que la sustentarn’”.

En este punto, es necesario precisar que en la Carta N° 002/2020-
MINAGRI-DVDIAR-DE notificada notarialmente, se especifican con meridiana daridad cada uno de los documentos
cuestionados, asi como el nimero de folio con ef que fueron presentados, del mismo modo el sustento legal para la
observacion, y tas fuentes de verificacion; por tanto, consideramos contestada esta Solicitud de nueva nofificacion,
denegéndola por no tener sustento legal. Sin perjuicio de lo sefialado, debemos sefialar que la Carta N° 002/2020-
MINAGRI-DVDIAR-DE, tiene como finglidad que la empresa notificada cumpla con efectuar los descargos que considera
conveniente y a partir de alli emitir un acto resolutive que contemple una decisidn debidamente sustentada como es lo
que se efectiia a través de la presente resolucion. igualmente, es de sefialar que ta empresa notificada para el descargo,
hace usc de su derecho de defensa a través de la contradiccién o cuestionamiento; pues en la Carta N° 035-2020-
TUMBES, cuestiona la competencia de la Direccién Ejecutiva para €l inicio de acciones de fiscalizacion o declaracion
de nulidad. Al respecto es de sefialar que de conformidad con el articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 145-2001-INADE-1100,
concordante con el articulo 8° del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral N°
086/2001-INADE-PEBPT-8701, y articulo 10° del Manual de Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0051-2015-MINSGRI; la Direccion Ejecuiva es la maxima
autoridad ejecutiva y administrativa, por lo que dicho cuestionamiento no tiene mayor asidero o respaldo normativo;
dejando establecido que bajo ningtin argumento se ha efectuado descargo sobre las observaciones puestas de
conocimiento. Igualmente sefiala erroneamente que la Direccion Ejecufiva estaria impedida de revisar actos que en su
momento precluyeron, que fueron materia de revision y cumplimiento de requisitos; sin embargo, bajo ninguna forma
ha desvirtuado las observaciones advertidas en la documentacion presentada para la firma de contrato. La facultad de
Control posterior son aquellos que se realizan con el objeto de efectuar la evaluacién de los actos y resultados
ejecutados por las entidades en la gestion de los bienes, recursos y operaciones institucionales. Para el presente caso,
la potestad del Titular de la Entidad para declarar de oficio la nulidad de un contrato, debido a la transgresion del Principio
de Presuncion de Veracidad, nace de fa propia Ley especial de contrataciones; ello, con la finalidad que, luego de una
evaluacion del caso en conereto y atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia, oportunidad de la confratacion, costo-
beneficio, satisfaccion del interés publico, estado de avance de fa contratacion, logro de la finalidad pablica, &l bienestar
de las condiciones de vida de los ciudadanos, entre ofros opte por declarar nulo el contrato, o no.




PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL
PUYANGO- TUMBES [ CUT N° 02653-2020-PEBPT J

AR Ofg
ML »
¥ “a

Resolucion Directoral IN°%977 ;020-MNAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE

Que, se ha verificado por parte de la Direccidn de Asesoria Legal de la
Entidad, conforme lo sefiala en el Informe N° 075/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT, que la empresa CONSULGAL -
CONSULTORES DE ENGENHARIA E GESTAO S.A, no cumplid con acreditar el personal clave minimo para ejecutar
el servicio, asi como requisitos minimos del equipamiento, de conformidad con lo establecido en las Bases Integradas
del proceso; de igual manera presentd documentacion falsa o inexacta para la suscripcion del contrato, y por ende ha
transgredido el principio de presuncion de veracidad, configurandose de esta manera la causal prevista en ¢! literal b)
del numeral 2, del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, en relacion a las obligaciones derivadas del confrato, el OSCE ha
establecido en reileradas opiniones que, la declaracion de nulidad de oficio de un conirato, determina su inexistencia y.
por tanto, la inexigibilidad de las obligaciones previstas en éste; precisando también que la deciaracion de nulidad de
un contrato, no obliga a retrofraer la contratacion a un acto, etapa o fase previa a la celebracion del mismo;

Que, es necesario dejar establecido que para la Direccion Ejecufiva del
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes; Ia supervision de cbra es un faclor determinante tanto para el éxito,
como para el fracasc de la obra piblica en ejecucién; en consecuencia, cormesponde ejercer confrol scbre el
cumplimiento de obligaciones del postor ganador de {a buena pro en cuanto a los requisitos exigidos para el personal
clave de |a supervision en los requerimientos técnicos minimos que formaron parte de las bases integradas del proceso
de confratacién. Sin la capacidad, especializacion y experiencia requerida de ninguna forma podemos asegurar que se
cumplan con los cbjetivos de culminar una obra de acuerdo a los estudios finales o expediente técnico; aunado a ¢llo,
corresponde ejercer conirol sobre el buen uso de los recursos plblicos y sobre todo garantizar la calidad de fa obra y
evitar problemas estructurales y de servicio en la ejecucion y tener la capacidad de detectar problemas atribuibles a
deficiencias del disefio o de los materiales. Es de tener en cuenta que ia obra tiene come plazo de ejecucion doce
meses y a la fecha ha franscurrido menos de un mes, por lo que consideramos posible y urgente una nueva conlratacion
del servicio de consultoria de supervision que asegure fa participacion de profesionales que cumplan a cabalidad con lo
exigido por los requerimientos técnicos minimos que forman parte de las bases del proceso que garanticen plenamente
la calidad de la obra pablica en favor de ta poblacion agricola proyectada para el beneficio, cumpliendo de esta manera
la finalidad pablica de la inversién del Estado.

Es de dejar establecido que considerando que la garantia de fie}
| cumplimiento tenia por objeto cautelar el comecto y aportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales del
contratista y que la declaracion de nulidad de un contratc implicaba ia inexistencia e inexigibilidad de dichas
obligaciones, no corresponde ejecutar la garantia de fiet cumpfimiento ante la declaracion de nulidad de un contrato,
dado que la referida garantia salvaguardaria €l cumplimiento de un contrato inexistente.

Que, en consecuencia estando a la recomendacion de la Direccion de
Asesoria Legal en informe de vistos, corresponde declarar Ia nulidad de oficio del Contrato de Servicio de Consultoria
N® 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE; siendo €l organe competente para ello, el Tituar de la Entidad de
conformidad con lo previsto en los articulos 8 y 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
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Que, el articulo 58.1 del Reglamenfo RCC establece que, cuando la
Entidad decida declarar fa nulidad de oficio del contrate por alguna de las causales previstas en el articulo 44° de la Ley
de Conltrataciones, debe cursar Carta Notarial al confratista adjuntando copia fedateada del documento que declara la
nulidad;

Con los vistos de la Direccién de Administracion, Direccidn de Asesoria
Legal y Direccion de Infraestructura Agraria y Riego;

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica E:special aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM; modificatorias y complementarias;
TUO de {a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrete Supremo N° 082-2019-EF; asi como de
conformidad con el literal s) del Articulo 10 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes, que establece que son funciones del Director Ejecutivo...” Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de
su competencia”.

Que, conforme a los decumentos que se citan en el visio y en mérito de
la Resolucion Ministerial N° 0139-2020-MINAGRI, publicada en el diario oficial "El Peruano”, el 12 de junio del 2020 y
con €l visado de [a Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, Direccién de Administracion y Direccion de Asesoria
Legal del PEBPT;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Contrato de
Servicio de Consultoria N* 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, para “Supervision de la obra Instalacion del
Servicio de Proteccion conira fas inundaciones en fas localidades de La Palma — Canario Il, Margen izquierda del rio
Zarumilla (Progresiva 0+120 - 11+550) en los distrifos de Papayal y Aguas Verdes, Provingia de Zarumilla — Tumbes”,
Cédigo Unico 2192836, suscrito entre el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes y fa empresa CONSULGAL ~
CONSULTORES DE ENGENHARIA E GESTAO S.A; por los fundamentos expuestos en fa parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER que el 6rgano competente  Grupo
Funcional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares- publique fa presente Resolucion en el SEACE dentro del plazo de
ley. .

ARTICULO 3°.- DECLARESE IMPROCEDENTE las soficitudes de
ampliacion de plazo de Carta N°® 034-2020-TUMBES recibida el 24 de julio 2020 y Carta N°® 035-2020-TUMBES
recibida el 27 de julio de 2020 por lo expuesto en la parte considerativa y estese a lo resuelto en el articulo 1° de la
presente resolucion.

ARTICULO 4°.- DISPONER que se notifique mediante carta notarial la
presente Resolucion en copia fedateada a la empresa CONSULGAL — CONSULTCRES DE ENGENHARIA E GESTAD
S.A; asimismo notifique copia de la misma a la Unidad de Abastecimientos/Logistica, a la Direccion de Infraestruciura
Agraria y Riego, al Organo de Control Institucional, a la Secretaria Técnica y las autoridades del Procedimiento
Administrativo Sancionador del PEBPT, para que actlien en el marco de sus competencias; asi como, al Consorcio
Constructor Puyango encargado de la ejecucion de la obra, para su conocimiento.
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ARTICULO 5°.- DISPONER que la Oficina de Informéafica, publique la
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