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VISTOS:
El Informe N° 005-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST, de fecha 07 de
enero de 2020; y Oficio N° 023-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OCI, de fecha 16 de enero de
2019, que contiene el Informe de Auditoria N° 009-2018-2-5741; y,

CONSIDERANDO:

Que, del 27 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016, se llevd a cabo la Auditoria de
Cumplimiento N° 009-2018-2-5741, correspondiente a la obra “Instalacion del Sistema de Riego
Tutapayocc - Vista Alegre- Panketilla, Distrito de Surcumbamba- Tayacaja- Huancavelica”, financiada por
el fondo Mi Riego, bajo administracion de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, y la Direccion
~ Zonal Huancavelica de la Entidad;

Que, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se observé que durante la ejecucion de la
Obra Instalacion del Sistema de Riego Tutapayocc — Vista Alegre- Panketilla, Distrito de Surcumbamba-
Tayacaja- Huancavelica, servidores de Agro Rural, habrian aprobado y gestionado el pago de las
valorizaciones N° 03, 04, 08, 09, 10 y 11 que contienen metrados no ejecutados, ocasionando que se
pague S/. 162 923.81, por trabajos no realizados, en perjuicio de la Entidad; comunicando a la Entidad
mediante Oficio N° 023-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OCI;

Que, mediante Memorando N° 349-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST de
fecha 06 de diciembre de 2019, se solicitd el informe Escalafonario del sefior VLADIMIRO GUZMAN
LEON, a fin de verificar si tuvo vinculo laboral con el programa, el mismo que fue atendido a través del
Memorando N° 1869-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH de fecha 09 de diciembre
de 2019;

Que, de la revision de los antecedentes vertidos en el presente Informe de Auditoria N° 009-2018-2-
5741, se tiene que el servidor VLADIMIRO GUZMAN LEON en su condicion de Director de la Direccion de
Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL:

a) Habria emitido opinion favorable, mediante Memorando N° 4514-2014-MINAGRI-DMV-DIAR-
AGRO RURAL/DO de la valorizacion N° 04, ante la Oficina de Administracion, sefialando la
procedencia del pago de la referida valorizacion, sin observar que contenia partidas con metrados
no ejecutados; no obstante que en calidad de director de la Direcciones de Operaciones, tenia
como funcion velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos en los contratos vigentes de
AGRO RURAL, funciones establecidas en el Manual Operativo aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 1120-2008-AG de 23 de diciembre de 2008;

b) Habria emitido opinion favorable, mediante Memorando N° 3907-2014-MINAGRI-DMV-DIAR-
AGRO RURAL/DO de la valorizacion N° 03, ante la Oficina de Administracion, sefalando la
procedencia del pago de la referida valorizacion, sin observar que esta contenia partidas con
metrados no ejecutados y a pesar que la sefiora Norma Maria Quispealaya Armas, especialista de
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la |.R. de la Direccién de Huancavelica, alertd de este hecho con Nota Informativa N° 075-2014-
AGRO RURAL/DO-DZHVCA/ESP.IR/MIRIEGO/NQA de 07 de noviembre de 2014, no obstante
que en calidad de Director de la Direccién de Operaciones, tenia como funcion velar por el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los contratos vigentes de AGRO RURAL,
funciones establecidas en el Manual Operativo aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 1120-
2008-AG del 23 de diciembre de 2008;

Respecto del régimen normativo aplicable:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), se establecio que las
disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador se aplican una vez que las normas
reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad a su Novena Disposicion
Complementaria Final;

Que, el 13 de junio del 2014, se publico el Reglamento General de la LSC (en adelante, el
Reglamento de la LSC), en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria® se establecio que el
titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los 3
meses de publicacion de dicho Reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre del 2014. En la
Tercera Disposicion Complementaria Final, a su vez, se precisé que la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de dicho reglamento, dentro del marco
legal vigente;

Que, ahora bien, en cuanto a la vigencia del régimen disciplinario y PAD, se advierte que con
fecha 20 de marzo de 2015, SERVIR mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015
SERVIR-PE, se aprobo la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, indicando en el numeral 6.2 lo siguiente:

“6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSC y su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.”

(Enfasis agregado)

Que, en ese sentido, conforme al Informe de Auditoria N° 009-2018-2-5741, se sefialé que:

Que, el expediente técnico de la obra en evaluacion, fue aprobado mediante Resolucion Directoral
Zonal Huancavelica N° 018-2013-MINAGRI-AGRORURAL-DO-DZHVCA de 05 de agosto de 2013, en ese
sentido el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agro Rural, en adelante la “Entidad” a fin de
promover el desarrollo agrario rural, con la participacion de la Direccion Zonal Huancavelica, ejecutd por
contrata la obra ‘Instalacion del Sistema de Riego Tutapayocc — Vista Alegre- Pantekilla, distrito de
Surcubamba — Tayacaja — Huancavelica” con codigo SNIP 24349, con el Consorcio Victoria en adelante el
“Consorcio”, segln el Contrato N° 134-2013-MINAGRI-AGRO RURAL de 27 de diciembre de 2014, con un
plazo de ejecucion de 365 dias calendarios y por S/. 8' 391 484.95 de acuerdo a la oferta economica de la
Licitacion Pablica N° 009-2013-MINAGRI-AGRO RURAL, bajo el sistema de contratacion a suma alzada por
relacion de items;

Que, del 27 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016, se llevé a cabo la Auditoria de
Cumplimiento N° 009-2018-2-5741, correspondiente a la obra “Instalacion del Sistema de Riego Tutapayocc —
Vista Alegre- Panketilla, Distrito de Surcumbamba- Tayacaja- Huancavelica”, financiada por el fondo Mi Riego,
bajo administracion de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, y la Direccion Zonal Huancavelica de la
Entidad;

Que, de la evaluacion realizada en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 009-2018-2-5741,
respecto a la documentacion que sustenta la ejecucion de obra, y los controles de calidad efectuados en la

1 Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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obra “Instalacion del Sistema de Riego Tutapayoc — Vista Alegre- Panketilla, Distrito de Surcumbamba-
Tayacaja- Huancavelica”, ejecutada por el Consorcio Victoria, se evidencio que los servidores publicos de la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, otorgaron conformidad y autorizaron el pago de las valorizaciones
N° 03, 04, 08, 09, 10 y 11 con metrados no ejecutados por el monto de S/. 162 923.81, evidenciandose los
siguientes hechos:

a) De la revision a las valorizaciones N° 03, 04, 08, 09, 10 y 11 elaboradas por el Residente de Obra
del Consorcio Victoria, y aprobadas por los Jefes de Supervision, se observd que se metraron
partidas de obra: 07, cerco de proteccion (02 Uni.), 09 canalizaciones y/o tuberias, como se
puede apreciar en el cuadro descrito en el Informe de Auditoria, de la sgte forma;

CUADRO N® 4

METRADOS VALORIZADOS NO EJECUTADOS

J\IALW'

i A e ] i
ITEM ' DESCRIPCION T ovaca: | VALs. | vaL1a- % VAL 11- :&m‘f_ 1‘
I Sl B 5 SET 2015 | OCT 2045 | NOV 2015 | CIC 2015 i
Y7 T ICERCO DE FRCTECCION 02 UND ) { ¢ 243t 78 52781, 3065863 613138
M9 CANALIZACIONES ¥/ TUBERIAS 58208 5’:‘1?'5’6 agFa T T TV IT2 S0 E8 17E 194 60| 387028 BAGOT T R0 EA a8 )
oAU S T | S . i 1 o«sss.u:;
Fuente _‘ alcrizacicnes n.*+03 04, 05 08, 29, 10y *1

Elabaracién Comisidn Avditoea

b) Como resultado de la visita de inspeccion, realizada por la Comision Auditora el 17 de julio de
2018, segun Acta N° 01-2018-CG/OCI-AGRO RURAL, fueron verificadas los metrados de cada
una de las partidas ejecutadas con las valorizaciones pagadas (valorizaciones N° 03, 04, 08, 09,
10y 11), verificandose que estas contenian partidas con metrados no ejecutados, por el monto de
S/. 162 923.81 el cual se detalla en el Informe Técnico N° 002-2018-MINAGRI-AGRO RURAL-
OCI/WBIA-AC PANTEKILLA, como se puede apreciar en el cuadro descrito en el Informe de

Auditoria;
CUADRO N° 5
CONTRASTACION ENTRE EL TOTAL VALORIZADO Y LA VISITA DE INSPECCION
i AVANCES
drgie T VALGRIZACION | VALORZAGION
% 4 s VALORIZACION ACUM.
ITEM DESCRIPCION i PRESUP. =3 VISITA INSPECCION - METRADOS NO
+ 132 EHERO 2015 JULIO 2018 EJECUTADOS
] VALORIZADO VALORIZADO | VALORIZADO |
Y o7 ICERCO DE PROTECCION (02 und) 613138 6 131,38 0,00 613133
08 CANALIZACIONES Y/O TUBERIAS 2018 121,94 1060 834,48 939 122,31 12171297
COSTO DIRECTO 2024 253.32 1066 965,86 939 122.31 127 843,55
GASTOS GENERALES 202 425,33 108 696,59 93912,23 12 ?84;3-5
UTILIDAD 20242533 106 636,59 e 12 784,35
SUBTOTAL 2429 103,98 1280 359,03 1126 946,78] 153 412,25¢
F.R. (90%) - 2186 193,58 115232313 1014 252,10 138 071.03§
IMPLESTO GENERAL A LAS VENTAS 393 514.84 207 418,16 182 565,38 24 852,79
TOTAL GENERAL 2579 708,43 1359 741,29| 1196 817,47 162 923,81
AVANCE PARCIAL 52,71%j 46,39% &32‘?’: r
AVANCE ACUMULADO 52,71%] 46,39% 8,31%

Fuente Vacrizaciones n.* 2.
Elaboracidn  Camisién Auditora

Por lo tanto, de acuerdo al cuadro anterior, el monto total pagado de los metrados valorizados y
no ejecutados de las partidas contenidas en las valorizaciones antes sefialadas es de S/. 162
923.81;

¢) Lo indicado, en el parrafo anterior concordaria con el Informe Técnico N° 29/09/2018 “Servicio de
Replanteo de la Obra Levantamiento Topografico Nivelacion de la Linea de conduccion y
evaluacion de la Obra; Instalacion del Sistema de Riego Tutapayoc Vista Alegre — Pantekilla,
distrito de Surcumbamba — Tayacaja — Huancavelica” de setiembre de 2018, elaborado por el
Laboratorio de Mecanica de Suelos de la Universidad Nacional Agraria La Molina, por lo que la
Comision Auditoria contrasto los valores obtenidos en la prueba de control de calidad, con los
resultados obtenidos en la visita de campo, verificandose que estos son congruentes, COMo sé
puede apreciar en el cuadro descrito en el Informe de Auditoria;
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CONTRASTACION ENTRE LOS RESULTADO DE LAS PRUEBAS DE CALIDAD Y VISITA OE CAMPO
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T Emm I 2132 9% [ R REEY
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C |ivswem|
TSI
[CFOTHTLBERRFDPE DE 87 -8 410218 0% 09| MEd 0 8510

10 20202 | 068 94585
CASTOS GENERALES - 2250 el
VTS s 15 % 50)
JUSTOTAL 2429 16398 . 1200 350.8))
FR %) 2113 % i rtszame| X T
[RTUESIO SENEPALA LAS VENTAS mosam L rrames ) sz | ¢
IToTAL GENERAL 2574 18243 | 1358 rar29) 11198 817,43 + 198 31748 | 1s2sa1

Fuente Acts a * 012012 CGCCFAGRC RURAL y of 'nfurrne Tocricn 0.° 290618 “Servmiy de Peclanteo de in Chea Levantaments Topogrmica,
rolacdn 16 Li _ines 20 Conduccion ¢ Evaluacion de 3 Cbra nsiaiailn Jof Sstema de fego Tulacayon Yisla Aegre - Pealzkdia
Degtritc Do Surcubamia - Tayacaa - Huancaveliza™

Elaboracion  Comisin Audiona

Siendo asi, con Informe Técnico N° 094-2014-CMH del 19 de noviembre de 2014, Ciro Olmedo
Mallqui Huerta consultor de la Direccion de Operaciones, contratado para monitorear a la
Supervision de obras y de la revision de valorizaciones segun términos de referencias, comunico
la conformidad de la valorizacion N° 03 al sefior Vladimiro Guzman Ledn, Director de la Direccion
de Operaciones, sefialando lo siguente:

()

“9. (...) ha procedido con la revision de la documentacion de acuerdo a lo especificado,
por lo que es procedente el pago al contratista que asciende a S/. 300 650 .81(...)"
V.RECOMENDACIONES

(...) Que, Agro Rural debera proceder con el pago del expediente de valorizaciones de
Obra N° 03 del mes de octubre 2014, dado que ha sido revisado y autorizado segun el
contrato de obra”

()

Lo comentado, revelaria que dicho consultor de la Direccion de operaciones, reviso y autorizo la
valoracion N° 03, y comunicé su procedencia al Director de la Direccion de Operaciones sefior
VLADIMIRO GUZMAN LEON, sin observar que esta contenia partidas con metrados no
ejecutados; pese a que a través del Informe N° 0105-2014-FELH-AT-IR-AGRORURAL y Nota
Informativa N° 075-2014- AGRO RURAL/DO-DZHVCA/ESP.IR/MIRIEGO/NQA, se advirtié que en
esa valorizacion, se estaban considerando partidas con metrados no ejecutados;

Asimismo, mediante Informe Técnico N° 003-2014-LVH del 22 de diciembre de 2014, el sefior
Leon Vicente Huari Maximiliano, ingeniero consultor de la Direccién de Operaciones, contratado
para el monitoreo y supervision de la ejecucion de las obras de infraestructura de Riego, evaluar y
otorgar conformidad de las valorizaciones segun términos de referencia, recomendo proceder al
pago de las valorizaciones N° 04, sin observar que la referida valorizacion contenia partidas con
metrados no ejecutados;

De acuerdo a la descripcion, las valorizaciones N° 03 y 04 fueron derivadas por el sefior

VLADIMIRO GUZMAN LEON, Director de la Direccion de Operaciones a la Oficina de
Administracion, sefialando lo siguiente:

“(...) es procedente el pago de Valorizaciones de Obra N°....
Por lo tanto se emite opinién favorable al respecto, a fin de que se proceda con el trémite
correspondiente”

Como se puede apreciar en el cuadro descrito en el Informe de Auditoria;
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CUADRON® 10

RELACION DE VALORIZACIONES DERIVADAS A LA OFICINA DE ADMINISTRACION SOLICITANDO EL PAGO

I 0 REMSION O LAS YALORZACIONES POR LA DIRECCIDN DE QPERACIONESORECTOR DE INFRAESTRUCTURA AGRARIA Y RIEGC A LA OFICHA DE ADMINISTRACION
| DO BENTO, FLCHA. ESOR Y CARGO DREGTOR O€ TRANGLRPCION DEL PRONUN:AMENTO JEL DVREC CRON DE OPERACIONES O DUAR
| ® OPERACIONESHIFRAESTRUCTURR [
1 AGRARIA Y RIEQO
NIk 4 W3 VUG G DN LECH TUENIE <1 PRGO O vALOR ZACION DE UBRAN' 53 -
7 _ SRECTOR OE OPERACIONES
. 943 FAGMIRG GUIMAN LECH, T ESPROEDENTE 2 PAGO 08 VALORCACKN DE OBRA R (4
S SRECTOR DE CRERACKNES
0 LZARDO CALDERCH OMERD
3 RECTOR DE BFRAESTRUSTUTA
AGRARIAY REGC
£00 L 2400 CALDERCH SCMER (.
| DRETTOR CERFRAESTRUSTURA
CRARIAY RIESC SER LANCH LU0 3 !
WRAGRICVDARACRD | £C0 UZARDO CALDERCH ACHERD. T COPLD CONRENTA A v ORIACN 22 DA I CPARRLCS T AES|
| 2 § [apéacice 1* 38) DFECTOH OE NRAESTRUSTUSA | PERTIVENTES, QUE CCRRESPCHOE AL UES CE NOVIEUSRE DEL 263 LA WSUADEEE
| AGRASRY RESG G CANCELADA A MAS TARDAR EL LLAO 344 DEL MES OF DICEVSRE 0F 201¢ .
WELACRANG N 26351 IRISGRIDVOUR-AGRD £C0 LZ4RD0 CADECHRDUERD * CUMPLO CONAEATR LA /AL ORZACIIN DZ OBRAN* 11 PARA LS
T < e E0IS iApanteen.t 9) DRECTCR CEPERAZSIRUCTURA | FERTENTES CUE CORRESPONCE AL MES DY VCENARE DEL 2015, LA LS
ACRARWY RESO JER GANCELACAA MAS TARDAR L UL MO CIA DEL VES DE FEBRERQ UE 016
Tusnte dltizaciones £ 03 04,8508, 000y 1
s Elakoracton Comsida idka

De lo indicado en el cuadro descriptivo proporcionado en el Informe de Auditoria, se evidencia
que VLADIMIRO GUZMAN LEON Director de la Direccion de Operaciones, derivo la valorizacion
N° 03 a la Oficina de Administracion para el pago correspondiente, emitiendo opinion favorable a
pesar que estas contenian partidas con metrados no ejecutados, y no obstante, que la
Especialista de la Direccion de Huancavelica, mediante Nota Informativa N° 075-2014-AGRO
RURAL/DO-DZHVCA/ESP.IR/MIRIEGO/NQA del 07 de noviembre, alertd sobre este hecho de la
valorizacién N° 03;

En tal sentido, y de acuerdo a lo analizado se observaron que el Consorcio Victoria valorizo
metrados no ejecutados en las Observaciones N° 03, 04, 08., 09, 10, y 11, ocasionando que
supervisores y servidores de la direccion de Infraestructura Agraria y Riego, otorguen
conformidad y aprobacion a las valorizaciones descritas, por el cual la entidad pago a dicho
consorcio el importe de S/. 2° 574 053.53, las cuales contenian partidas con metrados no
ejecutados, que ascienden al importe de S/. 162 923.81, como se puede apreciar en el cuadro
descrito en el Informe de Auditoria;

CUADRO N* 11

VALORIZACIONES PAGADAS CON METRADOCS WO EJECUTADOS

f : 1w g | VALDEMETRADOS |
| vALoRZACIONES | PERKDO | ECHA - MPORTE S/ | ‘4o £ JECUTADOS §1. |
3 oct-14 X T &11014 300 850.8! 7544550
,‘ __{Apendice n.® 40)
M nou-14 TR 48759 - 18750 EIREZ T 244 505,42 946737
[Apéndice n.* 41) o
a3 satt5 WS 16757 - 16758 DLYN15 321 36221 19082,10 i
(Apéndice n.” 42) R
) [P2aE] 3768 18785 {8786 ~ 13787 PINRTF N 533 835,61 1681317 [
(Apbndice n.” 43) -
0 [~ B 12632 1576-1875-1574- 1573 LOVN0IB 436 395,81 B 7424l l
@pmdxc- n* 44) T
H diz-15 230 4993.4964.4395-4596 404015 a7 298,87 13359.21 —!
{Apéndice n.* 45) |
TOTAL [ 57 VTR O R T X 7 X R
Fuente s te Pagas 2. 15341, 18342, 18759, 187622074 3733 WU, 18767, 16762

G870 15; 1578, 1575, 1574, 1573, 4993, 483 249¢, 4963,
Elaboracien:  Comesn Sudtora

Que, asimismo, se verificd segun Informe de Auditoria N° 009-2018-2-5741, que de los comprobantes
de pago a favor del consultor Primitivo Huertas Jara contratado para la Supervision de Obra “Instalacion del
Sistema de Riego Tutapayoc — Vista Alegre- Panketilla, Distrito de Surcumbamba- Tayacaja- Huancavelica’, la
Direccion de Operaciones y la Direccion de Infraestructura de Riego, otorgaron conformidad a los informes
mensuales de supervision de obra en evaluacion, después de vencido el plazo establecido en el contrato;
asimismo las areas administrativas tramitaron el pago fuera del plazo sefialado en el contrato;

Que, adicionalmente, el Informe Auditoria N° 009-2018-2-5741, sefala dias de retraso en otorgar la
conformidad y dias de retraso en el pago de los informes mensuales del Supervisor, de acuerdo al siguiente
detalle:
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a) Dias de retraso en otorgar la conformidad de los informes mensuales de Supervision

Segun el Informe a la vista, en el afio 2014 la Direccion de Operaciones otorgo conformidad a los
informes de supervision N° 02, 03, y 04 entre 21 y 48 dias después de vencido el plazo
establecido; y durante el periodo de 2015, la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego otorgd
conformidad a los informes de supervision N° 06, 08, 09 y 11, entre 14 y 31 dias despues del
plazo establecido en la clausula cuarta del Contrato N° 131-2014-MINAGRI-AGRO RURAL, que
sefiala: “Para tal efecto el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion de los servicios
debera hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias calendarios de ser estos
gjecutados (...)", como se puede apreciar en el cuadro descrito en el Informe de Auditoria;

CUADRO N°® 2

DIAS DE RETRASO EN OTORGAR LA CONFORMIDAD DEL INFORME DE SUPERVISION

o714
[ JTaL) T-ago s
) 20p-15 07 oot 18
% oot 5 TTrew 1%
£ 3c15 TTanek et C T e |

L -
Fuents . Comprobantes de Page de los nformas de supervision valorizaciones r."*02. 032, 04. 06, 08.08. * 1
Elaboracién: Comisiin Auditora,

b) Dias de retraso en el pago de los informes mensuales del Supervisor.

Respecto al pago de los servicios de la consultoria del Supervisor, de la revision se advierte que
las areas administrativas de Agro Rural, tramitaron el pago de los informes de supervision N° 01,
' 02, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 entre 16 y 157 dias después de vencidos los plazos
establecidos en la clausula cuarta del Contrato N° 131-2014-MINAGRI-AGRO RURAL, que
sefala: “el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion de los servicios debera hacerlo
en un plazo que no excedera de los diez (10) dias calendarios de ser estos ejecutados a fin que la
Entidad cumpla con la obligacion de efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato”, como se puede
apreciar en el cuadro descrito en el Informe de Auditoria;

CUADRON°3
DIAS DE RETRASO EN OTORGAR EL PAGO AL SUPERVISOR

= v ENEL
e b
Lo
o ago-14 28-gic-14 95 gias
w set-f4 10-noy-14 16 dias
o oxt-14 26-dic-14 3 dios
LY aev-14 25 14 3-ene-18 7dias
6 15 Bae-18 0%0c15 41dlas
@ %015 25.88p-14 04-rov-1§ 40 dias
o 5ep-15 250015 23-d4x~'5 9dss
] oct-15 Snon1§ 02-fab-1€ Ndas
10 nov-15 25-0ic-15 20-may-18 157 clas
1" dic-15 25-ene-1€ Y6-jun-16 133 clas
12 ere 16 254st-16 0f-abe-1€ 4ddas
Fuente : Comprcbontes ds Pago da ics informes n.® 01 02, 03,04, 26,07 08,09. 10, 1* y 12,

Elaboracion: Comisidn Audilcra.

Que, por lo tanto, se concluye de lo descrito en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 009-2018-
2-5741, que el servidor VLADIMIRO GUZMAN LEON en su condicion de Director de la Direccion de
Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL: habria emitido opinién
favorable, mediante Memorando N° 4514-2014-MINAGRI-DMV-DIAR-AGRO RURAL/DQ de la valorizacién N°
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04, y habria emitido opinion favorable, mediante Memorando N° 3907-2014-MINAGRI-DMV-DIAR-AGRO
RURAL/DOQ de la valorizacion N° 03, motivo por el cual, es que, de acuerdo a dicho Informe, la ocurrencia de
los hechos se habrian cometido en el afio 2014, por lo que corresponde en virtud a ello, analizar la
prescripcion del procedimiento;

Del plazo de prescripcion de la facultad sancionadora de la Administracion segun el régimen de la
LSC:

Sobre la naturaleza de la prescripcion
El articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece:

“Articulo 94. Prescripcion

(...) La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y
uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la
que haga de sus veces.

(...)
Que, Asimismo, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, indica:
,-,’3;6' Ris™\ “Articulo 97.-
42 m&, \ (...) 97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
; g&“’) ;, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.
2, | ()’
) DRI
' / Que, del mismo modo, el numeral 10.1, de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-

SERVIR-PE que aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil*, sefiala:

(...) “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la
prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demas casos, se entiende
que la entidad conoci6 de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
recibe el reporte o denuncia correspondiente”. {(...)

Que, de lo sefalado en los parrafos anteriores, es preciso indicar que el 27 de noviembre de 2016
se public en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC de
SERVIR, la cual establecié precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la
correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de
la LSC y su Reglamento. Asi, en el numeral 21 se sefiala que:

“(...) la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracion
Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio
de este Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla
sustantiva” (subrayado agregado);
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Que, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil = SERVIR a través del Informe Técnico N° 2005-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 14 de octubre de
2016, ha sefialado que si una persona es pasible de responsabilidad administrativa disciplinaria por
hechos cometidos durante la vigencia de un determinado vinculo contractual, le seran aplicables las
normas del régimen laboral al que pertenecen al momento de ocurridos los hechos;

Que, sobre el particular y en razén de los hechos suscitados en el presente contexto, resultaria
adecuado determinar el plazo de prescripcion de la accion administrativa disciplinaria contra el sefior
VLADIMIRO GUZMAN LEON en su condicion de Director de la Direccion de Operaciones del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, en el marco legal establecido por la LSC y normas
conexas, es decir, el de tres (3) afios contados desde la comision del hecho infractor (en este caso, 21 de
noviembre de 2014, siendo la fecha de comisién de los hechos de acuerdo al Informe de Auditoria N°
009-2018-2-5741), o el plazo de un (1) afio contado desde la toma de conocimiento del Titular de la
Entidad (en este caso, la Direccion Ejecutiva tomé conocimiento el 16 de enero de 2019), siempre que se
haya conocido dentro de los tres (3) afios mencionados anteriormente, lo que no ocurrié en el presente
caso;

Que, en ese sentido, se entenderia que el plazo para iniciar la accién administrativa disciplinaria
habria prescrito, en 2017, considerando que los hechos ocurrieron en el afio 2014, y que la entidad tomd
conocimiento de la presunta comision de la falta el dia 16 de enero de 2019, con la emision del Oficio N°
023-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OCI. Dicho documento fue derivado a la Direccién Ejecutiva
en la misma fecha;

Que, para sus efectos, se detalla los hechos mencionados en las siguientes lineas de tiempo:

Sobre el plazo de prescripcién

2014 2017 2019
¥ B et
Ocurrieron los hechos Plazo en que el Titular de la Entidad A través de la emision del Oficio N°

de:iab_:9m8f1 C°[‘°°imiem°i a fin ;el 023-2019-MINAGRI-DVDIAR-
comtablizar 1 ano para €l Nicio ¢ AGRO RURAL-OCI, Ia Direccion

PAD )
Ejecutiva tomdé conocimiento  del
incumplimiento.

Que, en consecuencia, considerando que la accion administrativa prescribio, no corresponde emitir un
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria referida,
respecto a los hechos descritos en el Informe remitido;

Que, en atencion a lo sefialado en los parrafos precedentes, es preciso indicar lo dispuesto en el
articulo 97° del Reglamento de la LSC, el cual sefiala que la prescripcion sera declarada por el Titular de la
Entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, finalmente, corresponde que la Direccion Ejecutiva declare de oficio la prescripcion, a través
de una Resolucion Directoral Ejecutiva, disponiendo se realice el deslinde de responsabilidades que
corresponda;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por
Resolucién de Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE; el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo
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Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, aprobado con Resolucion Ministerial N° 015-2015-MINAGRI; y,
demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO y disponer el archivo definitivo del expediente administrativo N° 008-
2019-B por la presunta responsabilidad administrativa del sefior VLADIMIRO GUZMAN LEON, en su
condicion de Director de la Direccion de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural —
AGRO RURAL, por haber emitido opinion favorable, mediante Memorando N° 4514-2014-MINAGRI-DMV-
DIAR-AGRO RURAL/DO de la valorizacion N° 04, ante la Oficina de Administracion, sefialando la procedencia
del pago de la referida valorizacion, sin observar que contenia partidas con metrados no ejecutados; y haber
emitido opinion favorable, mediante Memorando N° 3907-2014-MINAGRI-DMV-DIAR-AGRO RURAL/DO de la
valorizacion N° 03, ante la Oficina de Administracion, sefialando la procedencia del pago de la referida
valorizacion, sin observar que esta contenia partidas con metrados no ejecutados.

Articulo 2.- DISPONER la determinacion de responsabilidad administrativa contra quienes, por su
inaccion habrian dejado prescribir la accion administrativa disciplinaria.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Oficina de Administracion, a la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, para conocimiento y
fines pertinentes.

Articulo 4.- DISPONER Ia publicacién de la presente Resolucién Directoral Ejecutiva en el portal
institucional del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, www.agrorural.gob.pe.

Registrese y comuniquese
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