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AF Lima,
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e VISTOS: El Informe de Precalificacion N° 003-2018-MINAGRI-AGRO
RURAL/DE-OA-UGRH/ST, de fecha 25 de enero 2018; Memorando
N°1146-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DGRNRCCD/SDGRN de fecha 28
de agosto de 2017 demas documentos que se adjuntan en ciento noventa y cinco (195)
folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 997 del 13 de marzo de 2008, (Segunda
Disposicion Complementaria Final), se crea el Programa de Desarrollo Productivo Agrario -
AGRO RURAL;

,f;'-T TN Que, con Resolucién Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI de fecha 13 de enero de
e -,{ 2015 se aprueba el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo
/ Agrarlo - AGRO RURAL, y su modificatoria con Resolucién Ministerial N° 0197-2016-

“MINAGRI de fecha 12 de mayo de 2016;

Que, el Titulo V de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano”, el 04 de julio de 2013, establece el régimen disciplinario y el
@RUF\’ procedimiento sancionador en el servicio civil, cuyas disposiciones de conformidad a su

oo ,ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, dejan de aplicarse las reglas
Lo )ja;‘ S dlsmpllnanas de los otros regimenes laborales coexistentes (Decreto Legislativo N° 728,
Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N® 1057);

/"5 ;. \Novena Disposicion Complementaria Final, son de aplicacion a todos los servidores civiles
[ }4@\“? omprendidos en los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276", 7282y 1057°“. En’
=y

Que, mediante Memorando N°  1146-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/DGRNRCCD/SDGRN de fecha 28 de agosto de 2017, la sefiora Flor de Maria
VALLE CULQUICONDOR, Directora de Gestién de Recursos Naturales Riesgos y
Cambio Climatico del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural AGRO RURAL, se
dirige al Sefior Miguel Angel LACCA PUELL, adjuntando documentos mediante el cual el
sefor Pablo HUERTA FERNANDEZ, Sub Director de Gestién de Recursos Naturales,
informa sobre supuestas irregularidades en la ejecucién de Plantaciones Forestales
Comunales ocurridos en la Agencia Zonal Sanchez Carrion de la Direccién Zonal La
Libertad correspondiente a actividades del Programa Presupuestal 0130 “Competitividad y
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Aprovechamiento Sostenibles de los Recuro Forestales y recomienda gue sean derivados
a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, mediante Memorando N° 348-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OCI
de fecha 01 de diciembre de 2017, la sefiora Marilyn BARDALEZ CELIZ, Jefe del Organo
de Control Institucional, solicita informacién al sefior Miguel Angel LACCA PUELL,
Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, respecto a las
acciones adoptadas en relacion al Memorando N° 1146-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/DGRNRCCD/SDGRN de fecha 28 de agosto de 2017, derivado por la
Direccién de Gestién de Recursos Naturales, Riesgos y Cambio Climatico, sobre
supuestas irregularidades en la ejecucion de Plantaciones Forestales Comunales
ocurridos en la Agencia Zonal Séanchez Carrion de la Direccion Zonal La Libertad,
correspondiente a actividades del Programa Presupuestal 0130 “Competitividad vy
Aprovechamiento Sostenibles de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre” en los
periodos 2015, 2016, y 2017,

Que, mediante Informe Ne° 0250-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE-OA/UGRH-ST de fecha 07 de diciembre de 2017, el sefior Miguel Angel
ACCA PUELL, solicita informacidon a la sefiora Flor de Maria VALLE
ULQUINCONDOR, Directora de Gestion de Recursos Naturales del Programa AGRO
RURAL, respecto al Avance Fisico y Financiero de la Actividad 5004420 Recuperacion de
areas Forestales Degradadas o Alteradas, Sub Actividad, Plantacion de Plantones
Forestales, Hectareas Instaladas con Plantaciones, Extension Forestal, correspondientes
al seguimiento de la Ejecucidn del Programa Presupuestai 0130 “Competitividad y
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, en la
Agencia Zonal Sanchez Carrion de la Direccion Zonal de La Libertad, durante los anos
fiscales 2015, 2016, y 2017. Asimismo, el documento técnico de evaluacién y el Informe
Final Programa Presupuestal PP0130 y la identificacion de los presuntos responsables de
fa ejecucion del Programa;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil’, aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de Marzo de
2015, y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de Marzo de 2015, va a desarrollar
la aplicabilidad de las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que
establece la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 13 de Junio del
2014);

Que, la citada Directiva en su acapite 6, contiene disposiciones sobre la vigencia
del Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley N°
30057, sefialando en el numeral 6.2, que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil v su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

Que, por su parte, el numeral 7 de la Directiva en mencién, va a sefalar que
reglas se consideran procedimentales y sustantivas para efectos de lo dispuesto en el
numeral 6. Asi, se consideran reglas procedimentales las referidas a:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion
de actos procedimentales.



- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

De otro lado, se consideran reglas sustantivas aquellas referidas a:

- Los deberes y/o obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los
servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién, graduacion y eximentes;

Que, bajo ese contexto, es preciso anotar que los hechos materia de
investigacion, estarian referidos a la presunta infraccion que habrian cometido los
investigados Vladimir SANTOS GIL, Director Zonal de La Libertad desde el 19 de agosto
de 2014 hasta el 09 de marzo de 2017 senor Orestes Omar URIOL LLANOS, ex
Administrador de la Direccidn Zonal La Libertad, desde el 05 de mayo de 2010, hasta el 31
de marzo de 2017 y José Raymundo PRIMO RIVAS, Especialista en Gestion Ambiental
I1l, hasta la fecha, por las presuntas irregularidades en la ejecucién de las plantaciones
forestales comunales del Programa Presupuestal 0130 Competitividad y Aprovechamiento |
Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, que ejecuto la Direccién La
Libertad en los afos 2015 y 2016;

Que, estando a lo expuesto, se tiene que la ocurrencia de los hechos materia
de investigacion habria sido con posterioridad a la entrada en vigencia del Régimen
Disciplinario y el Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057; esto
es en el afio 2015- 2016, en tal sentido, resultan de aplicacién al presente caso, las
normas sustantivas y procedimentales sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento, conforme lo establecido en el
numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

Que, conforme se ha sefialado anteriormente, en la precalificacién de los hechos
materia de investigacion preliminar se encontrarian comprendidos los sefores: Vladimir
SANTOS GIL, Director Zonal de La Libertad desde el 19 de agosto de 2014 hasta el 09 de
marzo de 2017, Orestes Omar URIOL LLANOS, ex Administrador de la Direccion Zonal
0@09‘“’?4( La Libertad, desde el 05 de mayo de 2010, hasta el 31 de marzo de 2017 y José
Lo Raymundo PRIMO RIVAS, Especialista en Gestion Ambiental Ill, hasta la fecha, por
presuntamente incurrir en actos irrequlares en la ejecuciéon de las plantaciones forestales
comunales del Programa Presupuestal 0130 Competitividad y Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, que ejecut6 la Direccion La
Libertad en los afios 2015 y 2016, al no cumplir presuntamente las metas fisicas que fueron
sefaladas, siendo que los servidores encargados de la supervisiéon y seguimiento del
Programa, pudieron observar que no se han cumplido con dichas metas, sin embargo, los
presuntos infractores informado que han cumplido con las metas programadas en este
trabajo al 100%; asi en el afio 2016 logran sobrepasar la mete fisica de la produccion de
plantones logrando 49,000 plantones, frente a la meta programada de 25,000 plantones,
asimismo, al realizar el seguimiento y la supervision a la comunidad de Tayanga, pudieron
verificar la existencia de la plantacién en macizo de Pinus radiata en el lugar denominado
“Cachur Alto” o “Cahure, y de acuerdo a lo manifestado por el sefior Agustin Roman RUIZ
REYES, Vicepresidente de la Comunidad Campesina de Tayanga, sector Cahure, Distrito
de Marcabal, que en la parcela 2 sector de Cahure, Campafa 2015-2016, desconoce la
cantidad de plantas que se sembrd, indicando que las plantas eran muy pequefas y que
hubo mucha mortandad, cuyas plantas fueron entregadas por AGRO RURAL, lo mismo
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manifestd sobre la parcela 1) y Entrada a la Achira, quienes manifestaron que en la
campafa 2016-2017 se ha realizado plantaciones en las mismas parcelas, por motivo que
hubo mortandad, por lo que optaron realizar el recalce.

Asimismo, el sefior Francisco VASQUEZ LUCAS, responsable del PP 0130, sefnala que
al constituirse en compafia del senor Agustin Roman RUIZ REYES, Vicepresidente de la
Comunidad Campesina Tayanga al lugar donde se realizd el “Estudio de Eleccion de Sitio
y Disefio de Plantacion” de la Campafia 2016-2017 que esta a 20 minutos desde el Sector
Cahure, al llegar al lugar “Llaygan-el Shimbaquero” que también pertenece a la Comunidad
de Tayanga, encontraron la apertura de dos calicatas ubicadas en diferentes sitios en
donde tomaron los puntos de georreferenciacion. En este sector del estudio solo
encontraron las referidas calicatas, mas no la instalacién de las 2 has. de plantaciocnes
forestales, siendo actualmente espacios de pasturas (ichu), desconociendo si las areas de
huachaques forma parte del area del estudio, porque ni el sefior dirigente les pudo dar esta
informacién, sin embargo, para el afio fiscal 2016 tuvieron un presupuesto de S/ 47,440
total para plantaciones y S/. 5, 800 soles para trabajo de seqguimiento;

Que, siendo ellc asi, de la revision del expediente administrativo se desprende,
que en la precalificacion de los hechos materia de investigacién preliminar, se debera
comprender a los servidores antes mencionados, quien de la informacion contenida en los
ontratos Administrativos de Servicios N° 027-2014, de fecha 19 de agosto de 2014,
Contrato Administrativo de Servicios N° 301-2011, de fecha 01 de enero de 2011, y
contrato bajo la modalidad de Servicio Especifico N° 856-2008-AG-AGRO RURAL/DE de
fecha 01 de febrero de 2009, respectivamente, dentro del cual se cometieron los hechos
materia de precalificacion;

setiembre del 2015, se concluyd que: “La condicion de servidor o ex servidor se adquiere
en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa
\ ’ disciplinaria. Es decir, dicha condiciéon no varia con la desvinculacion (en el caso de
servidor) o el reingreso (en el caso de los ex servidores) a la administracion publica.”;
asimismo que: “Los ex servidores son pasibles de responsabilidad administrativa
disciplinaria, unicamente, por la inobservancia de las restricciones previstas en el articulo
241° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”;

/F> Que, segun el Informe Técnico N° 877-2015-SERVIR/GPGSC, de fecha 24 de

Que, estando a lo expuesto, se tiene que la ocurrencia de los hechos materia de
investigacion habria sido con posterioridad a la entrada en vigencia del Régimen
Disciplinario y el Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057; en tal
sentido, resultan de aplicacion al presente caso, las normas sustantivas y
procedimentales sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento, conforme lo establecido en el numeral 6.3 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC;

Que, mediante Informe N° 024-2017-MINAGRI-AGRO RURAL-DZLL/MRN, de
fecha 26 de mayo de 2017 el sefior José Reymundo PRIMO RIVAS, Especialista en
Manejo de Recursos Naturales y Cambio Climatico de la Direcciéon Zonal de La Libertad,
remite al sefior Segundo Alejandro MARQUEZ FERNANDEZ Director Zonal de La
Libertad, el Informe Final del Programa Presupuestal PP 0130 con el Estudio de Calidad
de Sitio, para que sea remitido a la Direccién de Gestidén de Recursos Naturales Riesgo y
Cambio Climatico, manifestando que el Programa 0130 “Competitividad vy
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre” es una
categoria de presupuesto por resultados (PpR) y es una unidad de programacion de las
acciones de las entidades publicas las que integradas y articuladas se orientan a proveer
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productos para lograr un resultado especifico en la poblacién, y asi contribuir al logro del
resultado final abocado a un objetivo de politica publica. Asimismo, en el Informe N°
001-2017-MINAGRI-AGRO RURAL-DZLL Afo 2016, manifiesta que utilizaron criterios
tecnicos para determinar zonas de terrenos fundamentalmente comunales por encima de
las 15 has, como minimo para iniciar los procesos de apoyo mediante la forestacion y
reforestacion, eligiendo la Comunidad de Tayanga porque tiene mas de 4, 500 hectareas
con aptitud forestal, cuentan con el reconocimiento catastral, considerandose 120 familias
beneficiadas directas y 1,600 familias indirectas. Refiere que de |la reprogramacion inicial
las Metas Fisicas y Financieras se ejecutaron al 100%.

En ese sentido, informa que han realizado las actividades siguientes::

A nivel de tareas:

> La actividades y metas programadas en este trabajo se cumplieron al 100% y con la
participacion de los Comuneros Comunidad Campesina Tayanga, se logro sobrepasar
las metas programadas en la produccion de plantones logrando producir 49,000
plantones forestales, frente a la meta programada de 25,000 plantones

Las metas presupuestadas programadas se ejecutaron al 100%, no se recibio un PIM
adicional, a pesar que se solicitd, porque tienen areas con capacidad de uso mayor de
suelo para reforestacion, (mas de 4,000 hectareas) en la Comunidad Campesina de
Tayanga, en el Distrito de Marcabal.

A Nivel de Actividades y Productos:

Y/

> Ejecucion Fisica y Comparaciones con la Programacién (% de Avance), las Metas
Fisicas programadas fueron cumplidas al 100% y que se expresan en los cuadros
resumen que detallan en su informe.

Ejecucion Presupuestal y Comparaciones con la Programacion (% de Avance): Los
Presupuestos programados fueron ejecutados al 100% y que se expresan en los
cuadros resumen de su informe.

A nivel de Organizacion y Grado de Participacion Comunal:

Y

> La cc. Tayanga presenta una fortaleza organizacional donde todos sus integrantes
coopera en forma permanente en sus trabajos programados en la ejecucion del
PP0130.

A Nivel de Calidad de Servicios Entregados:

> Los comuneros de Tayanga, son emprendedores por eso realizan los trabajos de

Desarrollo Forestal con muchos esmero ya que saben que los beneficios seran en el

mediano y largo plazo

> La cc. Tayanga por medio de sus directivos siempre estan realizando gestiones de toda
indole ante autoridades del Gobierno Regional, el Gobierno Provincial y Distrital para
que se les brinde el apoyo con presupuestos en Forestacion;

Que, segun el Acta de Verificacion y Georreferenciacién de Plantaciones
Forestales de Pino, de fecha 06 de julio de 2017, realizada en la Comunidad Campesina de
Tayanga, Distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion, el dia 06 de julio de 2017 se
reunieron los sefiores: Augusto Roman RUIZ REYES, Teéfilo VALDIVIA CRUZ,
Presidente de la CC. de Tayanga, y el personal técnico de AGRO RURAL, Agencia Zonal
Sanchez Carrién, Marino CUEVA RODRIGUEZ, y Francisco VASQUEZ, con la finalidad
de llevar a cabo la verificacion y georreferenciacién de las areas de plantacion forestal de
las campanas 2015-2016-y 2016 y 2017, correspondiente al PP 0130;

Sefialan que se constituyeron a las parcelas indicadas por el sefior Agustin RUIZ REYES,
siendo el sector Cahure, informando en el recorrido, que Unicamente dos (2) parcelas que
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cuentan con plantaciones han sido apoyadas por AGRO RURAL. En el afio 2015-20186, Ia
plantacion fue traida del vivero de Huamachuco las que fueron muy pequefias, por tal
motivo hubo mucha mortandad. Para la Campafa 2016-2017 se hizo realce en las mismas
parcelas de la campafa anterior con plantas donadas por la Municipalidad Distrital de
Marcabal, en convenio con la Municipalidad Provincial Otuzco.

En dicha Acta refieren que se constituyeron al Sector Llaygan-El Shimbaquero, que
también pertenece a la Comunidad de Tayanga, en donde se encuentra el area de Estudio
“Seleccion de sitio y Disefio de la Plantacion Forestal” encontrando dos (2) calicatas en
diferentes sitios, georreferenciando cada una de ellas: La Primera Calicata se ubica a la
curva de la carretera que va de tayanga a Portachuelo con sus coordenadas
0174968-9149856 Altitud: 4070 m.s.n.m en zona 18; La Segunda Calicata: se encuentra
ubicada pasando deshuachaques (pantanos) y un riachuelo con datos de
georreferenciacion 0174674-9149707 Altitud 4076 m.s.n.m Zonal 18. Asimismo sefialan
que en esta area que supuestamente es el Area de Estudio de la Campafa Forestal
2016-2017 no cuenta con plantaciones forestales de ningun tipo, Unicamente son areas de
pastizales (ichu) y 7 pantanos, desconociendo sin son parte del area de estudio.

Luego preguntaron a los dirigentes si el area de plantaciones que se ubica a la izquierda de
la carretera que va de Tayanga a Portachuelo junto al galpon de palos y calamina
pertenece al apoyo de AGRO RURAL, manifestandoles que pertenece a la Municipalidad
Distrital de Marcabal, por tal motivo no tomaron datos de georreferenciacién, también
manifestaron a la pregunta que si existe otras parcelas con plantaciones apoyadas por
AGRO RURAL, respondieron que solo existen las que han sacado los datos.

Finalmente, el Presidente y Vicepresidente de la Comunidad Campesina de Tayanga,
manifestaron que en el afio 2015, NO recibieron semillas forestales, ni materiales,
tampoco firmaron ningun documento de recepcion por algun material; en el afio 2016
recibieron algunos materiales, pero tampoco firmaron documento alguno y no tienen
copias de entrega ni recepcion:

Que, mediante Informe N° 027-2017-MINAGRI.DVDIAR-AGRO
RURAL-DGRNRCC-SDGRN/EPMRF de fecha 08 de agosto de 2017, el senor Cesar
Guillermo SILVA SILVA, Especialista en la Promocién del Manejo de los Recursos
Forestales de la Sub Direccion de Recursos Naturales AGRO RURAL, comunica al sefior
Alfonso Pablo HUERTA FERNANDEZ, Sub Director de Gestidon de Recursos Naturales lo
siguiente:

> Que en los afios 2013, 2014. 2015, y 2016, la Direccién Zonal La Libertad programo la
ejecucion de los Programas Presupuestales Forestales (PP0O084 y PP0130),
considerando entre las metas de produccién de plantones forestales e instalacion de
plantaciones.

Ahora bien, sefiala que a partir del afio 2015, la Sub Direccién de Gestion de Recursos
Naturales (SDGRN), considera en los Lineamientos Técnicos la importancia de
georreferenciar perimetralmente las plantaciones forestales gjecutadas, como un medio
registro y seguimiento. Debiendo realizar dicha accién mediante los servicios “Estudio
de Seleccién de Sitio y Disefio de Plantacién”.

Que en el seguimiento y supervision realizada a la comunidad de Tayanga, pudo
verificar la existencia de la plantacién en macizo de Pinus radiata (distanciamiento 3x3)
en el lugar denominado “Cachur Alto” o “Cahure y Entrada a la Achira”, con una
superficie georreferencial de 11.48 ha. Por otra parte, en el lugar “Cachur” de la
Comunidad Tayanga, no se encontré la plantacion en macizo de pinus radiata,
reportada y georreferenciada por la Direccion Zonal La Libertad en una superficie de
111.97 hectéreas;
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Refiere que la plantacién de la Campana Forestal 2015, {a Direccion Zonal programa
el PP0130 en las provincia de Santiago de Chuco y Sanchez Carridn, reportando en el
Informe Final (Nota Informativa N° 148-2016-AGRO RURAL-DIAR/DZLL), en Sanchez
Carrién: Distrito Marcabal —Tayanga META.- Produccion de Plantones: 16,650, y la
instalacion 15 hectareas.

En el 2015, el presupuesto total programado para la promocidén y ejecucion de las 30
hectareas de plantacion, fue de S/. 69,946.00, y para seguimiento y Supervision
S$/.2,880.00 soles, siendo un total de S/.72, 826.00 soles; a solicitud por el Director
Zonal La Libertad, Administrador y Especialista de Manejo de Recursos Naturales de la
Direccion Zonal, siendo transferidos por la sede central en su totalidad (S/.69,946.00).

En el ano fiscal 2016, la Direccion Zonal La Libertad, programa ejecutar el PP0130
en la organizacién campesina de Tayanga, del distrito de Marcabal, provincia de José
Faustino Sanchez Carridn. Indica que el 29 de mayo de 2017, la Direccion Zonal La
Libertad, mediante el Informe N° 186-2017-MINAGRI-AGRO RURAL/DZLL alcanza el
Informe Final del PP0130 para la Campana Forestal 2016-2017 segun dicho documento
se consolida el siguiente logro fisico: Provincia José Faustino Sanchez Carrion, Distrito
Marcabal, cc. Tayanga produccion de plantones 25,000 Instalacion de Plantones 20
hectareas, Ejecucion al 100%

En el afio 2016 el presupuesto total programado para la promocion y ejecucion de las
20 hectareas de plantacion fue de S/. 47,440.00 los cuales a solicitud de los senores:
Viadimir GIL SANTOS, ex Director Zonal La Libertad, Orestes Omar URIOL Llanos,
Administrador de la Agencia Zonal La Libertad, y José Raymundo PRIMO RIVAS,
Especialista en Gestion Ambiental |I, fueron transferidos oportunamente por la Sede
Central en su totalidad ($/.47,440.00).

A partir del 11y 12 de junio de 2017, por encargo del Sub Director de Gestidn

de Recursos Naurales, realizo el seguimiento y supervision a las tareas y actividades
del PP0130, que ejecuto la Direccion Zonal de La Libertad durante las campanas
forestales 2015-2016 y 2016 y 2017.

Asimismo, refiere que a partir del afio 2015 la Direccion de Gestién de Recursos
Naturales, riesgos y Cambio Climatico, solicita a las Direcciones Zonales del ambito del
PP0130, la elaboracion de los “Estudios de Seleccién de Sitio y Disefio de las
Plantaciones Forestales” como una herramienta para determinar el mejor lugar (en
tierras comunales) para ejecutar la plantacion forestal con fines comerciales. Asimismo,
solicita georreferenciacion de las Plantaciones Forestales Instaladas” y el informe final
de la respectiva Campaha Forestal.

- Ahora sequn la georreferenciacion las plantaciones instaladas en la Campana Forestal

2015-2016 son: Provincia de Sanchez Carrion.- distrito de Marcabal Comunidad
Campesina Tayanga Cachur Alto o Cahure 11.49 hectareas; y en Cachur 111.97
hectareas, especie Pino.
En la Campafia Forestal 2016-2017. La Direccién Zonal La Libertad remite la
georreferenciacion de las plantaciones instaladas en la organizacién campesina de
Tayanga, asimismo, remite el Estudio de Seleccion de Sitio y Disefio de la Plantacion
Forestal 2016-2017. En dichos documentos confirma la ejecucion de la produccion de
plantones (196% avance), y la instalacién de 20 hectareas (100%) de plantacion
forestal en el Sector Cahure de la comunidad campesina Tayanga.
> La georreferenciacion 2016 _que remite la Direccién Zonal La Libertad es
consolidada por la Sub Direccién de Gestién de Recursos Naturales en una base
de datos, luego se edita el mapa e imagen
Luego informa que en la visita de seguimiento y supervision del PP0130, en la provincia
de Sanchez Carrién de fecha 11 y 14 de junio de 2017, visito el ambito de la comunidad
campesina de Tayanga (distrito de Marcaba, provincia de José Faustino Sanchez
Carrion, apreciandose lo siguiente:




- Un vivero forestal comunal sin mantenimiento y con plantones remanentes de Pinus
radiata- Anexo 7.
- Una Plantacion de Pinus radiata, correspondiente a la Campana Forestal 2015-20186,
denominada “Cachur Alto” ubicada (pasando una empresa yesera) en una ladera del
lado derecho de una carretera y frente a un pequefio galpdn techado con calamina, no
tiene letrero, pese a que en el presupuesto existe una partida para su confeccion. Alli,
segun informacién del sefior Tedfilo VALDIVIA CRUZ (comunero de Tayanga), se
realiz6 entre diciembre de 2016 a marzo de 2017 el recalce de los arbolitos muertos
por la sequia, con plantones traidos por el Municipio Distrital de Marcabal. Por otra
parte, el sefior Clider SANDOVAL AMADOR, Sub Gerente de Desarrollo Econémico
de la Municipalidad Distrital de Marcabal, mostro la plantacién de pino que la
Municipalidad realizo, ubicada frente a la plantacion del PP0130 (lado izquierdo de la
carretera o a la espalda del pequefio galpén de calamina.
Sefala que hacia el este de “Cachur Alto”, no se encontré la plantacion forestal
georreferenciada de 111.97 hectéreas en el sector de “Cachur’.
Sefiala que al indagar sobre la plantacion de la Campafia Forestal 2016 — 2017, los
sefores campesinos que les acompafaban manifestaron que solo existe un lugar con
@RU&? dos calicatas, mas no existe ninguna plantacion forestal. A dicho lugar no fue posible
v visitar, porque la tarde se cerraba y debian retornar a la ciudad de Huamachuco,
{;Bf/;\-‘?" recomendando a la Direccion Zonal que disponga que el personal técnico de la
"; @5 Agencia Zonal Sanchez Carrién, coordine con el Ing. José Reymundo PRIMO
%ﬁ?&;@ RIVAS, Responsable del PPO130 en los afios 2015 y 2016, a fin de que se visite los
lugares de plantacién de las dos dltimas campafas forestales que se intervinieron con
el PP0130.
» La documentacion contable sobre la ejecucion presupuestal no fue posible revisar,
porque el Director Zonal La Libertad le manifesté que el sefior Orestes Omar URIOL
LLANOS, ex Administrador de la Direccion Zonal, no cumplia con la entrega de cargo;

Que, respecto a la produccion de plantones forestales y visitas técnicas de las
metas del PP0130 para el afio 2017, el avance es cero, lo que motivo una gran
preocupaciéon en el informe N° 023-2017-MINAGRI-AGRO
RURAL-DGRNRCC-SDGRN/EPMRF de fecha 26 de junio de 2017:

Que, mediante Informe N° 039-2017-MINAGRI-AGRO RURAL-DZLL-AZSC/FVL
de fecha 13 de julio de 2017, el sefior Francisco VASQUEZ LUCAS, Responsable del

Programa Presupuestal PP 0130 Agencia Zonal Sanchez Carrién, emite el referido informe =~

dirigido al sefior Segundo Alejandro MARQUEZ FERNANDEZ, Director Zonal de AGRO
RURAL de La Libertad, llegando a las siguientes conclusiones:

» Que observé en la visita realizada existen dos areas con plantaciones forestales de

pino de la campafia 2015-2016, en el Sector El Cahure, pero en la campana

2016-2017 han realizado recalce en estas mismas parcelas.

Como se han realizado dos campafas en los mismos sitios, no esta claramente

definido a que campana pertenece.

Sefiala que con el croquis de georreferenciacion que adjunta, se determinara el area

de plantaciones y se corroborara las conclusiones anteriores.

> Elarea de plantacion forestal ubicado a la izquierda de la carretera que va de Tayanga
a Portachelo, junto al galpén de palos y calamina, corresponde al apoyo de la
Municipalidad Distrital de Marcabal.

» La Municipalidad de Marcabal, también apoyo a la comunidad de Tayanga con 20,000
plantones de pino para realizar de las parcelas de las campanas 2015-2016 y
2016-2017, en el mismo sector Cahure

\%

%



Con informe N° 044/2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DGRNRCC/SDGRN,
de fecha 18 de octubre de 2017, el senor Alfonso Pablo HUERTA FERNANDEZ,
Sub Director de Recursos Naturales del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural AGRO RURAL, informa a la senora Flor de Maria VALLE
CULQUICONDOR, Directora de Gestion de Recursos Naturales, Riesgos y Cambio
Climatico respecto a la Camison de servicios que realizo a la ciudad de
Huamachuco, Regién La Libertad, del 03 al 07 de octubre de 2017, en el marco del
plan de Seguimiento y supervision concordante con el Programa Presupuestal 0130
“Competitividad y Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre”, que contempla metas de produccidon de plantones y plantaciones
forestales, contando con el apoyo del Director Zonal de Huamachuco , se llevd a
cabo las acciones en los dias comprendidos entre el 03 y 07 de octubre de 2017,
consistente en los trabajos de gabinete, revision de documentos administrativos vy
trabajos de campo; visita a la Comunidad Campesina de Tayanga. Ubicada en el
distrito de Marcabal, sefialando que el avance de metas es escaso en produccion de
plantones 6,500 y visitas técnicas 16, representando en ambos casos 23 y 40%
respectivamente. En lo que respecta al avance de las metas financieras, se aprecia
avance significativo, revisando 4 documentos sustentatorios de los gastos de
insumos (semillas, herramientas, equipos y otros materiales). En la visita de campo
se verifico ademas de la existencia de 6,500 plantones y almacigo de pino radiata en
repigue, la infraestructura del vivero forestal de Huamachuco no se encuentra en las
mejores condiciones, careciendo de espacios y ambientes con proteccion para los
insumos que se utilizan para la preparacion de almacigos y repiques.
Refieren que demarcandose las areas plantadas con pino por la Municipalidad
Distrital de Marcabal en una extension de 6.9 has. y como accién directa de AGRO
RURAL, en una superficie de 4.3 has, este ultimo espacio georreferenciado en la
fecha de visita; que marcando los puntos en la imagen satelital de google vista que
se aprecia al margen derecho aguas arriba de la quebrada cauri. En la margen
izquierda, aguas arriba también encuentran plantaciones de pino, gue segun el sefior
Cesar Sandoval y el sefior Tedfilo VALDIVIA, toda la superficie plantada corresponde
a los trabajos promovidos por la Municipalidad de Marcabal, por lo que, no queda
claro la meta ejecutada de 20 has. en la campana 2016-2017, lo que fue comunicado
con el informe 0186-2017 a la Direccidn de Gestion de Recursos Naturales, Riesgos
y Cambio Climatico, por lo gue concluyen en lo siguiente:
> Existe escaso avance de las actividades programadas del PP0130-2017,
referente a produccion de plantones y visitas técnicas
» Que en la margen izquierda se encentran aguas arriba también se encuentran
plantaciones de pino, que segun el sefior Clider SANDOVAL, corroborado por el
sefor Teodfilo VALDIVIA, toda la superficie plantada corresponde a los trabajos
promovidos por la Municipalidad de Marcabal.
Existencia de infraestructura pecaria en el vivero forestal de Huamachuco.
Escaso personal técnico en ta Agencia Zonal de Huamachuco
Que la Oficina de Control Institucional, intervenga para esclarecer Ia
determinacion de las areas de plantaciones forestales de pino realizadas en la
Comunidad Campesino de Tayanga;

Y V V

Que, teniéndose en cuenta que los hechos materia de investigacion habrian
ocurrido con posterioridad a la entrada en vigencia del Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057, se colige que la comision de
alguna de las faltas previstas en el articulo 85° de la referida Ley, su Reglamento y el
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Reglamento Interno de los Servidores y/o ex servidores, cometida por los servidores
civiles, daré lugar a la aplicacién de la sancion correspondiente;

Que, se atribuye a los servidores Vladimir SANTOS GIL, Director Zonal de La
Libertad desde el 19 de agosto de 2014 hasta el 09 de marzo de 2017; Orestes Omar
URIOL LLANOS, ex Administrador de la Direccion Zonal La Libertad, desde el 05 de mayo
de 2010, hasta el 31 de marzo de 2017 y José Reymundo PRIMO RIVAS, Especialista en
Gestion Ambiental lll, hasta la fecha, el haber incurrido en _presuntos actos irregulares en
la ejecucion de las plantaciones forestales comunales del Programa Presupuestal 0130
Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, que ejecutd la Direccion La Libertad en los afios 2015 (15 has.)y 2016 (20 has.),
al no cumplir presuntamente las metas fisicas que fueron sefaladas, siendo que los
dirigentes de la Comunidad Campesina y funcionarios observaron en la supervision y
seguimiento del Programa 0130, que no se han cumplido con dichas metas fisicas
programadas, sin embargo, informaron que han cumplido con las metas programadas en
¥este trabajo al 100% logrando sobrepasar las mismas en_la produccion de plantones

Y __& Jogrando 49,000 plantones, frente a la meta programada de 25,000 plantones,
°z° perjudicando con ello a la Comunidad al no cumplir presuntamente con la metas_y el

presupuesto total programado para la promocion y ejecucion de las 35 hectareas de
plantacion, fue de S/. 82,413.00 (de los afios 2015-2016), sefialadas en el PP 130
“Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales Forestales y de
Fauna Silvestre;

Que, bajo este contexto, se tiene que la norma procedimental y sustantiva a seguir
en la presente investigacion es la prevista en la Ley N° 30057 y su Reglamento, y que
atendiendo a la conducta que habria realizado el servidor investigado corresponderia
calificar esta como una falta disciplinaria grave, conforme a lo previsto por los literales d) y,
o) del articulo 85° de la Ley antes citada, el cual prevé: Son faltas de caréacter disciplinario
que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o destitucion,
previo proceso administrativo:

(...) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.
d) La negligencia en el desemperio de las funciones’,

Que, siendo asi, y toda vez que el hecho materia de precalificacion versa sobre la
presunta inconducta funcional de los sefiores Vladimir SANTOS GIL, Director Zonal de La
Libertad desde el 19 de agosto de 2014 hasta el 09 de marzo de 2017; Orestes Omar
URIOL LLANOS, ex Administrador de la Direccion Zonal La Libertad, desde el 05 de mayo
de 2010, hasta el 31 de marzo de 2017 y José Reymundo PRIMO RIVAS, Especialista en
Gestion Ambiental 11, hasta la fecha, quienes habrian actuado en forma negligente al
haber incurrido en presuntos actos irrequlares en la_ejecucién de las plantaciones
forestales comunales del Programa Presupuestal 0130 Competitividad y Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, que ejecuté la Direccion La
Libertad en los afios 2015 y 2016, al no cumplir presuntamente las metas fisicas que fueron
sefialadas, siendo que los dirigentes de la Comunidad Campesina y funcionarios
observaron en la supervision y seguimiento del Programa 0130, que no se han cumplido
con dichas metas fisicas programadas, sin embargo, informaron que han cumplido con Ias
metas programadas en este frabajo al 100% logrando sobrepasar las mismas en la
produccion de plantones logrando 49,000 plantones, frente a la meta programada de
35,000 plantones, perjudicando con ello a la Comunidad al no cumplir presuntamente con
la metas v el presupuesto total programado para la promocion y ejecucion de las 25
hectareas de plantacién, fue de S/. 82413.00 soles sedaladas en el PP 130




“Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales Forestales y de
Fauna Silvestre;

Que, siendo asi, las conductas antes descritas habrian significado la
contravencion de sus funciones por el sefior Vladimir SANTOS GIL, ex Director Zonal de
La Libertad desde el 19 de agosto de 2014 hasta el 09 de marzo de 2017; como Director
Zonal previstas en el literal a), Planificar, ejecutar, supervisar y evaluar las actividades y
procesos operativos y de gestion del Programa dentro del ambito territorial de su
competencia, en coordinacion con las Direcciones, y en concordancia con las Directivas
protocolos, mecanismos e instrumentos técnico- normativos dictados por el Director (a)
Ejecutivo (0), y d) Ejecutar y supervisar los proyectos de inversion y actividades, en su
ambito de intervencién, e i) Dirigir, coordinar, supervisar ejecutar las acciones técnico
administrativas que desarrollen las agencias zonales a su cargo, del articulo 36°; del
Manual de Operaciones de AGRO RURAL disposicion que guarda concordancia con sus
obligaciones previstas en los literales a) “Cumplir el Reglamento Interno de Trabajo
contrato y las normas, directivas y procedimientos que establezca el Ministerio de
Agricultura conforme a Ley” y b) “Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso
de todos sus conocimientos y profesionialismo, con la debida honradez y la mayor
eficiencia en el uso de los recursos”. del articulo 42° del “Reglamento Interno de Trabajo
para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios-CAS”, del Ministerio de Agricultura, aprobada mediante Resolucion Ministerial N°
204-2012-AG, (norma vigente al momento de la comisién de los hechos), disponiendo su
aplicacion mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 122-2012-AG-AGRO RURAL-DE,
de fecha 15 de agosto de 2012, y con lo previsto en las obligaciones del referido servidor
sefialadas en el literal a) de la Clausula Séptima del Contrato Administrativo de Servicios
N° 027-2014 que senala: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del contrato,
asi como las normas y directivas internas vigentes de la Entidad que resultasen aplicables
a esta modalidad contractual, falta disciplinaria grave tipificada, conforme a lo previsto por
los literales a) y, d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", el cual prevé:
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o destitucion, previo proceso administrativo, a) Incumplimiento de las
normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento, y d) La Negligencia en el
desempefio de sus funciones, falta pasible de sancion sefialada en el literal b) del articulo
88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que determina la posible sancion que
corresponde es de SUSPENSION sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por
doce (12) meses.

Asimismo, el sefior Orestes Omar URIOL LLANOS, ex Administrador de la Direccion
Zonal La Libertad, desde el 05 de mayo de 2010, hasta el 31 de marzo de 2017ex
Administrador de la Direccion Zonal de La Libertad con su conducta habria contravenido
sus obligaciones previstas en los literales a) “Cumplir el Reglamento Interno de Trabajo
contrato y las normas, directivas y procedimientos que establezca el Ministerio de
Agricultura conforme a Ley” y b) “Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso
de todos sus conocimientos y profesionialismo, con la debida honradez y la mayor
eficiencia en el uso de los recursos”. del articulo 42° del “Reglamento Interno de Trabajo
para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios-CAS”, del Ministerio de Agricultura, aprobada mediante Resolucion Ministerial N°
204-2012-AG, (norma vigente al momento de la comision de los hechos), disponiendo su
aplicacién mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 122-2012-AG-AGRO RURAL-DE,
de fecha 15 de agosto de 2012 la que guarda concordancia con lo previsto en las
obligaciones del referido servidor sefialadas en el literal a) de la Clausula Sexta del
Contrato Administrativo de Servicios N° 301-2011, que sefala: “Cumplir con las
obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y directivas




internas vigentes de la Entidad que resultasen aplicables a esta modalidad contractual.
falta disciplinaria grave tipificada, conforme a lo previsto por los literales a) y, d) del articulo
85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", el cual prevé: Son faltas de caracter
disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o
destitucién, previo proceso administrativo, a) Incumplimiento de las normas establecidas
en la presente Ley y su Reglamento, y d) La Negligencia en el desempefio de sus
funciones, falta pasible de sancién sefalada en el literal b) del articulo 88° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que determina la posible sancién que corresponde es de
SUSPENSION sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.

El José Reymundo PRIMO RIVAS, Especialista en Gestion Ambiental lil, con su conducta
habria contravenido sus obligaciones sefaladas en el literal a) del Reglamento Interno de
Trabajo para el Personal del Ministerio de Agricultura comprendido en los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728, aprobado con Resolucion
Ministerial N° 205-2012-AG-OA, y disponiendo aplicarla con Resoluciéon Directoral
Ejecutiva N° 121-2012-AG-AGRO RURAL-DE de fecha 15 de agosto de 2012, que prevé:
Articulo 77° Son Obligaciones de los trabajadores: literal a) Cumplir el Reglamento Interno
de Trabajo y las normas, directivas y procedimientos que establezca el Ministerio de
Agricultura conforme a Ley; b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de
todos sus conocimientos y profesionalismo con la debida honradez y la mayor eficiencia
&n el uso de los recursos, la que guarda concordancia con la Clausula Sexta del Contrato
e Trabajo Bajo la Modalidad de Servicios Especifico N° 856-2009-AG-AGRO RURAL/DE,
revé. Obligaciones del Trabajador.- El trabajador debera cumplir las normas propias del
Centro de Trabajo, asi como las contenidas en el Reglamento Interno de Trabajo y en las
demas normas laborales, y las que se impartan por necesidades del servicio en ejercicio de
las facultades conferidas al Empleador, de conformidad con el Art. 9° del TUO del D. Leg.
N° 728 aprobado por D.S. N° 003-97-TR Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
falta disciplinaria grave tipificada, conforme a lo previsto por los literales a) y, d) del articulo
85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”, el cual prevé: Son faltas de caracter
disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o
destitucion, previo proceso administrativo, a) Incumplimiento de las normas establecidas
en la presente Ley y su Reglamento, y d) La Negligencia en el desempefio de sus
funciones, falta pasible de sancién sefialada en el literal b) del articulo 88° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que determina la posible sanciéon que corresponde es de
SUSPENSION sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses;

Que, por ofro lado, la conducta realizada por el servidor también habria
quebrantado el Principio de Probidad y Etica Publica contemplada en el articulo IV
numeral 6 de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, el cual prevé: El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcién publica;

Que, de la evaluacion efectuada, se tiene que el servidor antes mencionado
habria cometido falta disciplinaria grave contemplada en los literales a), y d) del articulo
85° de la Ley N° 30057;

Que, estando a lo sefialado anteriormente se tiene que los hechos materia de
investigacion habrian ocurrido en el periodo de enero 2015, 2016, y 2017, esto es,
con posterioridad a la entrada en vigencia del Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el
viernes 13 de junio del 2014, se colige que al presente caso le resulta aplicable lo




establecido en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que
senala “Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento:

Que, en el presente caso, corresponde a la Secretaria Técnica analizar los
documentos y medios probatorios que obran en el expediente, asi como, los que se
hubieren obtenido en la investigacion preliminar, a efectos de establecer si existen o no
suficientes indicios razonables de la comision de falta disciplinaria por parte de los
sefores Viadimir SANTOS GIL, Director Zonal de La Libertad; Orestes Omar URIOL
LLANOS, ex Administrador de la Direccion Zonal La Libertad, y José Reymundo PRIMO
RIVAS, Especialista en Gestion Ambiental lll;

Que, de los hechos identificados en la presente investigacion preliminar, se
puede advertir los servidores y/o ex servidores antes senalados habrian incumplido con
sus deberes funcionales al haber realizado presuntos actos irrequlares en la ejecucién de
las plantaciones forestales comunales del Programa Presupuestal 0130 Competitividad y
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, que ejecutd
la Direccion La Libertad en los afos 2015 y 2016, al no cumplir con ejecutar las metas
fisicas y segun el presupuesto programado y otorgado, incurriendo en presunta
informacién inexacta de haber cumplido con las metas programadas en este trabajo al
100% logrando sobrepasar las mismas en la produccién de plantones logrando 49,000
plantones, indicando también que la ejecucion presupuestaria fue al 100%. Siendo que los
dirigentes de la Comunidad Campesina y funcionarios en la supervisién y seguimiento del
Programa 0130 observaron el no cumplimiento de las metas, lo que demostraria falta de
responsabilidad para el desarrollo de sus funciones propias de su cargo;

Que, en principio es de precisarse conforme lo establece con lo previsto en las
obligaciones del referido servidor sefialadas en el literal a) de la Clausula Sexta del
Contrato Administrativo de Servicios N° 301-2011, 027-2014; y Contrato de Trabajo bajo la
modalidad de servicio especifico N° 856-2009, que sefala: “Cumplir con las obligaciones a
su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y directivas internas
vigentes de la Entidad que resultasen aplicables a esta modalidad contractual, y lo previsto |
en Contrato de Trabajo bajo la modalidad de servicio especifico N° 856-2009 “El trabajador
debera cumplir las normas propias del Centro de Trabajo, asi como las contenidas en el
Reglamento Interno de Trabajo y en las demas normas laborales, y las que se impartan por
necesidades del servicio en ejercicio de las facultades conferidas al Empleador®, la
inobservancia de lo dispuesto en Reglamento Interno de Trabajo, acarrearia falta de
caracter disciplinaria;

Que, dentro de ese contexto, del andlisis de los hechos materia de
precalificacion, se aprecia que existen indicios suficientes de la presunta inconducta
funcional de los sefores Vladimir SANTOS GIL, Director Zonal de La Libertad desde el 19
de agosto de 2014 hasta el 09 de marzo de 2017; Orestes Omar URIOL LLANOS, ex
Administrador de la Direccién Zonal La Libertad, desde el 05 de mayo de 2010, hasta el 31
de marzo de 2017 y José Reymundo PRIMO RIVAS, Especialista en Gestiéon Ambiental
I, hasta la fecha, quienes habrian incurrido en presuntos actos irrequlares en la ejecucion
de las plantaciones forestales comunales del Programa Presupuestal 0130 Competitividad
y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, que
ejecutd la Direccidn La Libertad en los afios 2015 y 2016, al no cumplir presuntamente las
metas fisicas que fueron sefialadas, transgrediendo las normas referidas en los parrafos
precedentes;




Que, al respecto, debemos mencionar algunos documentos que fundamentarian
las presuntas irregularidades en la ejecucion de las plantaciones forestales comunales del
Programa Presupuestal 0130 Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre;

Que, el Acta de Verificacion y Georreferenciacion de Plantaciones Forestales de

Pino, de fecha 06 de julio de 2017, realizada en la Comunidad Campesina de Tayanga,

Distrito de Marcabal, provincia de Sanchez Carrion, el dia 06 de julio de 2017 se reunieron

los sefiores: Augusto Roman RUIZ REYES, Teéfilo VALDIVIA CRUZ, Presidente de la

CC.. de Tayanga, y el personal técnico de AGRO RURAL, Agencia Zonal Sanchez Carrion

Marino CUEVA RODRIGUEZ, y Francisco VASQUEZ, con la finalidad de llevar a cabo lo

verificacion y georreferenciacion de las areas de plantacion forestal de las campahas

2015-2016- 2016 - 2017, correspondiente al PP 0130. Informando en el recorrido, que

Unicamente dos (2) parcelas que cuentan con plantaciones han sido apoyadas por AGRO

RURAL. En el afio 2015-2016, la plantacion fue traida del vivero de Huamachuco las que

fueron muy pequefias, por tal motivo hubo mucha mortandad. Para la Campana 2015-2016

<O RUAy se hizo realce en las mismas parcelas de la campafa anterior con plantas donadas por la
( <\ Municipalidad Distrital de Marcabal, en convenio con la Municipalidad Provincial Otuzco.

ez En dicha Acta refieren que se constituyeron al Sector Llaygan-El Shimbaquero, que

@%1/ & fambién pertenece a la Comunidad de Tayanga, en donde se encuentra el area de Estudio

“ /ber;o\\f@ “Seleccién de sitio y Disefio de la Plantacion Forestal” encontrando dos (2) calicatas en

o8 diferentes sitios, georreferenciando cada una de ellas: La Primera Calicata, y Segunda

calicata no cuenta con plantaciones forestales de ningun tipo, Unicamente son areas de

pastizales (ichu) y 7 pantanos, desconociendo sin son parte del area de estudio;
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Que, mediante Informe N° 027-2017-MINAGRI.DVDIAR-AGRO
RURAL-DGRNRCC-SDGRN/EPMRF de fecha 08 de agosto de 2017, el sefior Cesar
Guillermo SILVA, Especialista en la Promocién del Manejo de los Recursos Forestales de
la Sub Direccion de Gestion Recursos Naturales AGRO RURAL, comunica al sefor
Alfonso Pablo HUERTA FERNANDEZ, Sub Director de Gestién de Recursos Naturales lo
siguiente:

Que en los anos 2013, 2014. 2015, y 2016, la Direccion Zonal La Libertad
programo la ejecucién de los Programas Presupuestales Forestales (PP0084 y PP0130),
considerando entre las metas de produccién de plantones forestales e instalacion de
plantaciones;

Que en el seguimiento y supervisién realizada a la comunidad de Tayanga, pudo
verificar la existencia de la plantacién en macizo de Pinus radiata (campaha forestal
2015-2016)) en el lugar denominado “Cachur Alto” o “Cahure y Entrada a la Achira”, con
una superficie georreferencial de 11.48 ha. Por otra parte, en el lugar “Cachur” de la
Comunidad Tayanga, no se encontrd la plantacion en macizo de pinus radiata, reportada y
georreferenciada por la Direcciéon Zonal La Libertad en una superficie de 111.97 hectareas.
Refiere que la plantacion de la Campana Forestal 2015, la Direccion Zonal programa el
PP0130 en las provincia de Santiago de Chuco y Sanchez Carridn, reportando en el
Informe Final (Nota Informativa N° 148-2016-AGRO RURAL-DIAR/DZLL), en Sanchez
Carrién: Distrito Marcabal —Tayanga Meta.- Produccién de Plantones: 16,650, y la
instalacion 15 hectareas;

Que, del mismo modo con informe N° 044/2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DGRNRCC/SDGRN, de fecha 18 de octubre de 2017, el sefior Alfonso Pablo



HUERTA FERNANDEZ, Sub Director de Gestion Recursos Naturales del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural AGRO RURAL, informa a la sefora Flor de Maria
VALLE CULQUICONDOR, Directora de Gestion de Recursos Naturales, Riesgos y
Cambio Climatico, respecto a la Comision de servicios que realizo a la ciudad de
Huamachuco En la margen izquierda, aguas arriba también encuentran plantaciones de
pino, que segun el sefior Cesar Sandoval y el sefior Tedfilo VALDIVIA, toda la superficie
plantada corresponde a los trabajos promovidos por la Municipalidad de Marcabal, por lo
que, no queda claro la meta ejecutada de 20 has. en la campana 2016-2017, lo que fue
comunicado con el informe 0186-2017 a la Direccion de Gestion de Recursos Naturales,
Riesgos y Cambio Climéatico, por lo gue concluyen en los siguiente:

Que en la margen izquierda se encentran aguas arriba plantaciones de pino, que segun el
sefior Clider SANDOVAL, corroborado por el sefior Tedfilo VALDIVIA, toda la superficie
plantada corresponde a los trabajos promovidos por la Municipalidad de Marcabal.
Existencia de infraestructura pecaria en el vivero forestal de Huamachuco.

Escaso personal técnico en la Agencia Zonal de Huamachuco

Que la Oficina de Control Institucional, intervenga para esclarecer la determinacion de las
areas de plantaciones forestales de pino realizadas en la Comunidad Campesino de
Tayanga, etc;

Que, el articulo 85°, concordado con el articulo 88° de la Ley N° 30057, ya
invocado, prevé que las faltas de caracter disciplinario alli reguladas, pueden ser
sancionadas segun su gravedad, con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo disciplinario.

Que, de conformidad al articuio 85°, concordado con el articulo 88° de la Ley
/ N° 30057, prevé que las faltas de caracter disciplinario alli reguladas, pueden ser
\\ sancionadas segun su gravedad, con:
a) Amonestacion verbal o escrita.
b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.
o c) Destitucion.
{\Debe repararse, que el Tribunal Constitucional’ ha establecido con alcance general, que
al ejercicio del poder sancionador tanto en las instituciones publicas como en las privadas,

) P
;/N"/B S sk encuentra limitado por el principio de proporcionalidad.
7, ~$
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Que, a efectos de apreciar razonablemente la magnitud de la falta, deben
observarse los siguientes criterios previstos en el articulo 87° de la Ley N° 30057-Ley del

()
A

Servicio Civil
a) Grave afectacion a los intereses generales o los bienes juridicamente protegidos por el
Estado.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

c) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones,
en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en las que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f)  La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

g) Lareincidencia en la comision de la falta.

" Expediente N° 00535-2009, fundamento 13, se sostiene: {...) el establecimiento de disposiciones sancicnatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no
puede circunscribirse a una mera aplicacién mecanica de las normas, sina que se debe efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto,
tomando en cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a cometer la faita. El resultado de esta valoracién llevara a adoptar una decision

razonable y proporcional.”.



h) La continuidad en la comisién de la falta.
i)  Beneficio ilicitamente obtenido de ser el caso.
Bajo ese contexto, a fin de determinar la gravedad de la infraccion presuntamente
cometida por los ex servidores antes mencionados, debe repararse en lo literales
siguientes:
a) Al haberse determinado que existe una presunta falta disciplinaria motivada por la
transgresion a lo dispuesto en el literal a) “Cumplir el Reglamento Interno de Trabajo,
contrato y las normas, directivas y procedimientos que establezca el Ministerio de
Agricultura conforme a Ley”, y b) “Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo
uso de todos sus conocimientos y profesionialismo, con la debida honradez y la mayor
eficiencia en el uso de los recursos”. del articulo 42° del “Reglamento Interno de
Trabajo para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacidon Administrativa de
Servicios-CAS”, del Ministerio de Agricultura, aprobada mediante Resoiucion
Ministerial N° 204-2012-AG, (norma vigente al momento de la comisién de los
hechos), disponiendo su aplicacion mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N°
122-2012-AG-AGRO RURAL-DE, de fecha 15 de agosto de 2012, y con lo previsto en
las obligaciones del referido servidor sefialadas en el literal a) de la Clausula Sexta vy
Séptima del Contrato Administrativo de Servicios N° 027-2014, y N° 0301-2011, que
senala: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del contrato, asi como las
normas y directivas internas vigentes de la Entidad que resultasen aplicables a esta
modalidad contractual, en el caso del Director Zonal, también incumplié sus funciones
establecidas en el articulo 36° del Manual de Operaciones; asimismo lo dispuesto en
el Reglamento Interno de Trabajo del D. Leg. N° 728; falta disciplinaria establecida en
los literales a) vy, q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”, el cual
preve: Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o destitucion, falta pasible de sancién sefialada
en el literales b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

d) En el punto c) del articulo 87°, se advierte sefior Vladimir SANTOS GIL, Director
Zonal de La Libertad; el sefior Orestes Omar URIOL LLANOS, ex Administrador de la
Direccion Zonal La Libertad, y José Reymundo PRIMO RIVAS, Especialista en
Gestion Ambiental Ill, ostentando grado de jerarquia y especialidad que le exige
observar con estrictez las obligaciones a la que se encuentra sujeto como servidor
civil, entre ellos la de cumplir lo dispuesto en las normas, en el presente caso
incumplieron presuntamente con la Ley y Reglamento Interno de Trabajo, contrato de
trabajo, y en el caso del ex Director Zonal la inobservancia del Manual de
Operaciones, Reglamento Interno de Trabajo, Contrato de Trabajo.

f) En relacion al criterio contemplado en el punto f) del articulo 87°, tenemos la
participacion de varios servidores, que por la naturaleza de la funcion desempenada
por los investigados estos habrian ostentado cargo bajo la modalidad del régimen
laboral especial del Decreto Legislativo N° 1057, y Especialista Il bajo el régimen del
D. Leg. N° 728 y tal condicién exige idoneidad y eficiencia en el ejercicio de sus
funciones, por lo que, resulta de aplicacion este criterio al caso en concreto:

Que, por tales consideraciones, la Secretaria Técnica, teniendo en cuenta lo
sefialado anteriormente, califica como FALTA GRAVE (equiparado a una SUSPENSION),
por lo que la inconducta funcional consiste en la transgresion al literal a) “Cumplir el
Reglamento Interno de Trabajo contrato y las normas, directivas y procedimientos que
establezca el Ministerio de Agricultura conforme a Ley” y b) “Ejecutar las tareas que se les
encomiende, haciendo uso de todos sus conocimientos y profesionialismo, con la debida
honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos”. del articulo 42° del “Reglamento
Interno de Trabajo para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios-CAS”, del Ministerio de Agricultura, aprobada mediante




Resolucion Ministerial N° 204-2012-AG, (norma vigente al momento de la comision de los
hechos), disponiendo su aplicacién mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N°
122-2012-AG-AGRO RURAL-DE, de fecha 15 de agosto de 2012, y con lo previsto en las
obligaciones del referido servidor sefialadas en el literal a) de la Clausula Sexta y Séptima
del Contrato Administrativo de Servicios N° 027-2014, y N° 0301-2011, que senala:
“Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de la Entidad que resultasen aplicables a esta modalidad
contractual, asimismo lo dispuesto en el Reglamento Interno de Trabajo del D. Leg. N° 728;
falta disciplinaria establecida en los literales a) y d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 “Ley
del Servicio Civil’, el cual prevé: Son faltas de caracter disciplinario que segun su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o destitucion, falta pasible de
sancion sefialada en el literales b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil. SUSPENSION, sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12)
meses;

Que, conforme a io previsto en el articulo 36° del Manual de Operaciones de
Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural AGRO RURAL
aprobada mediante con Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI de fecha 13 de
enero de 2015, y su modificatoria con Resoluciéon Ministerial N° 0197-2016- MINAGRI de
fecha 12 de mayo de 2016, las Direcciones Zonales son érganos desconcentrados del
Programa que dependen jerarquicamente del Director (a) Ejecutivo (a) del Programa;

Que, ahora bien el literal b) numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamenté de la
Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
sefala: “En el caso de sancion de Suspension, el Jefe inmediato es el Organo Instructor, y
el Jefe de Recursos Humanos o el quien haga sus veces es el Organo Sancionador y el
que oficializa la sancion;

Que, estando a lo antes sefialado y conforme a lo establecido por el articulo 90°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual establece: “La Suspension sin goce de
remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario previo procedimiento administrativo disciplinario (...)",

Que, de conformidad con el inciso 13.2 del numeral 13 de la Directiva N°
- /02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
B N° 30057, “Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de Marzo de 2015, que prevé: Concurso_de
Infractores.- “Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organica o
de distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor se el jefe inmediato, es
competente la autoridad de mayor nivel jerarquico;

Que, en ese sentido, corresponderia a la Direccion Ejecutiva del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL actuar como Organo Instructor y y el
Jefe de Recursos Humanos o el quien haga sus veces es el Organo Sancionador y el que
oficializa la sancién en el presente procedimiento administrativo disciplinario que se
instaure a los sefiores Vladimir SANTOS GIL, Director Zonal de La Libertad; el sefior
Orestes Omar URIOL LLANOS, ex Administrador de la Direccién Zonal La Libertad, y
José Reymundo PRIMO RIVAS, Especialista en Gestién Ambiental lll, habrian incurrido
en presuntos actos irregulares en la ejecucién de las plantaciones forestales comunales
del Programa Presupuestal 0130 Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, que ejecut6 la Direccién La Libertad en los afios
2015 y 2016, al no cumplir presuntamente las metas fisicas que fueron sefialadas;




Que, de conformidad a lo normado en el Decreto Legislativo N° 997, del 13 de
marzo de 2008, (Segunda Disposicion Complementaria Final), se crea el Programa de
Desarrollo Productivo Agrario-AGRO RURAL;, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM; y, demas normas
pertinentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a
los sefiores: Vladimir SANTOS GIL, Director Zonal de La Libertad desde el 19 de agosto
de 2014, hasta el 09 de marzo de 2017, Orestes Omar URIOL LLANOS, ex Administrador
de la Direccion Zonal La Libertad, desde el 05 de mayo de 2010, hasta el 31 de marzo de
2017, y José Reymundo PRIMO RIVAS, Especialista en Gestién Ambiental Ill, hasta la
fecha, por los fundamentos expuestos en a presente resolucion.

ARTICULO 2.- NOTIFICAR al referido servidor los antecedentes documentarios
del inicio del procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con el régimen de
notificaciones dispuesto por la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo;
asimismo, se le comunica que tiene derecho a acceder a los antecedentes que dieron

origen a la imputacion, y los otros derechos precisados en el articulo 96° del Reglamento

General de la Ley N° 30057 -Ley del Servicio Civil", aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM.

ARTICULO 3.- OTORGAR a los servidores y/o ex servidores referidos (en el
articulo 1) de la presente resolucion), el plazo de cinco (05) dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la presente Resolucion, para que presente su descargo con
los fundamentos de hechos y de derecho que considere pertinentes, conforme a lo
dispuesto en el articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Ing. A%r. Alberto Joo Chang

irector Ejecutivo
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