y NE TECROLO 3IAS |
INFORMACION

19 NOV 2018 )
RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA

NeL/LT  -201S-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE
RN Lima, 16 NOY. 2018

VISTOS:

L.a Carta N° 506-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de fecha 22 de octubre de 2018; el informe
Instructor N° 002-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH, de fecha 28 de mayo de 2018; la Carta
N° 06-2018-MINAGRI-DVIDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-ST, de fecha 18 de enerc de 2018; y la Resolucion
Sub Directoral N° 003-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE-QA/UGRH, de fecha 11 de enero de 2018y,

CONSIDERANDO:

Que, mediants Dacrato Legislativo N° 897 se aprob¢ la Ley de Crganizacién y Funciones del Ministeric de
Agricuitura, modificado por la Ley N° 30048 que crea el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural;

Que, con Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI de facha 13 de enero de 2015, se aprobd el
Manual de Operaciones del Programa de Desarrolio Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL y su modificatoria con
Resoclucion Ministerial N° 0197-2016-MINAGRI de fecha 12 de mayo de 2016;

Que, el Titulo V de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), publicada en ef Diario Cficial
"El Peruano” el 04 de julio de 2013, establece el régimen discipiinario y et procedimiento sancionador en &l servicio
civil, cuyas disposicicnes de conformidad a su Novena Disposicion Complementaria Final, son de aplicacion a
todos los servidores civiles comprendidos en los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057. En
ase sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, dejan de aplicarse las reglas disciplinarias de los ctros
regimenes laborales coexistentes (Decretos Legisiativos N° 276, 728 y 1057);

Que, ia Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC, la Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del Reglamente General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo  N° 040-2014-
PCM (en adelante, ef Reglamento Gensral de la LSC) y ef numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, la
Directiva)”, precisan que los Procedimientos Administrativos Discipiinarios (en adelante, PAD) instaurados desde el
14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales
y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la LSC y su Reglamento General;

Que, el articulo 102 del Reglamento General de la LSC dispone que la amonestacion verbal y escrita, la
suspension sin goce de remuneraciones desde un (1) dia hasta doce (12) meses y la destitucion constituyen
sanciones disciplinarias, concordante con el articulo 88 de la LSC. En ese sentido, conforme al literai ¢ dei articulo
93 del Reglamento General de la LSC, se advierte que, para la sancidn de destitucién, el jefe de recursos humanos
es el drgano instructor, y el titular de la entidad es ef drgano sancicnador y quien cficializa la sancion, por lo que
corresponde a este Despacho actuar como érgano sancicnador en el presente PAD;

Que, ¢l articulo 115 del Reglamento General de la LSC establece que la resolucidn del organo sancionador se

pronuncia sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la
instancia;
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Quee, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el contenido del presente acto de sancion en

los siguientes términcs:

{. DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

1.4

1.2

1.3

1.4

1.7

Mediante Oficio N° 208-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OA-UGRH, de fecha 20 de diciembre de
2018, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos (en adelante, UGRH) solicité a la Direccion Regional
de Educacion de Lima Metropolitana disponga a quien corresponds, precisar si la sefiora PATRICIA
MERCEDES TEALDO SALOMON cursd estudios de Secretariado Comercial Ejecutivo en el Cenecape
Ricardo Palma de Idiomas y Comercio-Asociacién Cultural Academias Brown. En ese sentide, dicha
solicitud fue cursada a la Oficina de Atencidn al Usuario v Comunicaciones mediante Oficio N° 1741-
2016-DRELM/DIR-OAC-EA/UGD, de fecha 28 de diciembre de 2016, para su atencion correspondiente.

Con Oficio N° 061-2016/MINEDU/UGEL.03/ADM-EACYT, de fecha 05 de enero de 2017, el Jefe del Area
de Administracién de la Unidad de Gestién Educativa Local N° 03 comunict & ia Oficina de Atencién al
Usuario y Comunicaciones que no es posible Iz veracidad de! dipioma, toda vez que la sefiora PATRICIA
MERCEDES TEALDO SALOMON no figuraba en las actas finales de los afios 1984 a 1990.

En ese sentido, con Memorando N° 294-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA-UGRH, de
fecha 10 de febrero de 2017, ia UGRH informo a la Secretariz Técnica que iz Unidad de Gestidn
Educativa Local N° 03 del Ministerio de Educacion, indico que no es posible fa veracidad del diploma de
la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON, por cuanto ne figuraba en las actas finales de los
afios 1984 a 1990, por lo que estaria frente a la presentacién de domn*er*:o presuntamente faisa,
vulnarando los principios, daberes y prohibicicnes establecidas en la Ley del Cédigo de FEtica de Ia
Funcidn Pablica, constituyendo un ilicite penal, por fo que solicitd el inicic de las acciones administrativas.

A través del Oficio N° 089-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-UGRH-ST, sin fecha, la Secretaria
Tacnica solicitd a la Unidad de Gestion Educativa Local N° 03, remitir informacion adicional precisa
respecto a la autenticidad del Diplorma N° 010-12-85, de fecha 28 de diciambre de 1985, correspondiente
al curso de “Secretariado Comercial Ejecutive”, otorgade por Cenecape Ricardo Pzima de Idiomas y
Comercic - Asociacion Cuiltural Academias Brown, debiendo precisar si la sefiora PATRICIA MERCEDES
TEALDO SALOMON figura en las actas finales en afios anteriores a 1984. Asimismo, solicité gue informe
la razon por la gue solo es suficiente revisar a partir del afio 1984.

Asimismo, con Informe N° 005-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-UGRH-ST, de fecha G5 de enero
de 2018, la Secretaria Técnica solicitd a fa UGRH informar sobre el dltimo domicilic que la sefiora
PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON comunict a la entidad y el domicilio que figura en su Ficha
RENIEC.

En respuesta & la solicitud efectuada, la UGRH remitié el Memorando N° 060-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/OA-UGRH, de fecha 09 de enero de 2018, adjuntando copia simple dz ias
Declaraciones Juradas con fecha 17 de febrero de 2014, presentadas por ia sefiora PATRICIA
MERCEDES TEALDO SALOMON.

A través del Informe N° 012-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/QA-UGRH-ST, la Secretaria
Técnica remitié a la UGRH el Informe de Precalificacion N° 001-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE-OA/UGRH-ST, de fecha 10 de enero de 2018, recomendando que en su calidad de Organo Instructor
instaure PAD contra la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON porla entiega de documento
presuntamente falso {diploma) para acreditar ef cumplimiento def requerimiento minimo de la convocatoria
CAS N° 020-2014-AGRO RURAL vy resultar ganadora de la misma vy, en ese sentide, se propuso la
aplicacion de la sancion de Destitucién.
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1.8 Con Reseiucién Sub Dirsctoral N° 003-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OAUGRH, de facha
11 de enero de 2018, la UGRH instaur6 PAD contra la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO
SALOMON, quien se desempefié como “Asistente Administrativa” de la Direccidn de Abonos desde ef 01
de marzo de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2016, baje e régimen laboral especial del Decreto
Legislativo N° 1057-CAS, por la entrega de documento presuntamente false (dipioma), vulnerando las
normas contenidas en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 6 y los numerales 2y § del articulo 7 del citado
Cédigo de Etica, los numerales 6 y 7 del articulo VI de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley N° 28715,
los articulos 5 y 42 del Reglamento Interno de Trabajo para el personal sujeto al Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios-CAS del Ministerio de Agricultura, aprobada por Resclucién
Directoral N° 204-2012-AG-OA, de fecha 28 de mayo de 2012, cuya vigencia tuve iugar hasta el 18 de
noviembre de 2015, y los literales a), b) v ¢) det articulo 61 del Reglamento Interno de Servidores Civiles
del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0572-2015-MINAGRI, de
fechal9 de noviembre de 2015, configurandose por ello ia falta administrativa contenida en el fiteral q) del
articulo 85 de la Ley dei Servicio Civil.

1.9 A través de la Carta N° 012-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-CA/UGRH, de fecha 15 de
anero de 2018, se le notificd a la servidora, la Resolucion Sub Directorai N° 003-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE-OAUGRH.

1.10 De otro lado, &l 24 de enerc de 2018, en raspuesta al Oficio N° 069-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-UGRH-ST, la Unidad de Gestion Educativa Local N° 03, a través del Oficio N° 422-
2018/MINEDU7UGELO37DIR7ADM-EACYT, comunicé a la Secretaria Técnica que la sefiora PATRICIA
MERCEDES TEALDO SALOMON no figuraba en las actas finales de evaluacién del Cenecape Ricardo
Palma de Idioma y Comercio en ics afios 1980 a 1984; ni en las actas finales de los afios 1984 g 1990.

1.11 Habiendo transcurride el plazo de cinco (5) dias para presentar sus descargos, la Secretariz Técnica
remitid a la UGRH el Informe N° 139-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA-UGRH-ST, de
fecha 24 de mayo de 2018, poniendo en conacimiento el proyecto de Informe de Organe Instructor.

1.12 Con fecha 28 de mayo de 2018, Iz UGRH remitié el Informe Instructor N° 002-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE-OA-UGRH, recomendando en su condicién de Organo Instructor, “ARCHIVAR los
antecedentes del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario (...); en la medida que las
autoridades del PAD carecen de competencia para instruir y sancionar la presentacién de documentacion
presuntamente falsa antes de que la persona investigada adquiera ia condicién de “servidor”, conforme al
Informe Técnico N° 244-2017-SERVIR/GPGSC v la Resolucidn N° 000349-2018-SERVIR/TSC-Primera
Sala.

1.13 Mediante la Carta N° 506-2018-MINAGRI-DVIDIAR-AGRC RURAL-DE, de fecha 22 de octubre de 2018,
en cumplimiento al debido proceso, se notificd a la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON
gl referido informe.

1.14 Habiendo transcurrido el plazo para que la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDD SALOMON solicite
rendir su informe oral, este Despacho se encuentra expedito para emitir el respective acto de Organo
Sancionador;

. DE LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y NORMAS

VULNERADAS
Presunta falta incurrida

2.4 La sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON, se le imputd responsabilidad administrativa por
haber entragado al Programa un documento presuntamente falso {Diploma N° 010-12-85, de fecha 28 de
diciembre de 1985, correspendiente al curso de “Secretariado Comercial Ejecutivo’, ctorgado por el
Cenecape Ricardo Palma de Idiomas y Comercio - Asociacion Cultural Academias Brown) para la
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2.2

2.3

postulacion a la Convocataria CAS N° 020-2014-AGRO RURAL “CONTRATACION ADMINISTRATIVA
DE SERVICIOS DE UN ASISTENTE ADRMINISTRATIVO”.

En ese sentido, se le inicié PAD por haber transgredido fa normatividad reguiada en los numerales 2, 4 y
5 del articulo 6 y los numerales 2 y 5 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Piblica; los numerales 6 y 7 det articulo VI de la Ley N° 28715, Ley Marco del Emplao Piblico;
los articulos 5 y 42 del Reglamento Interno de Trabajo para el personal sujeto al Régimen Especial de
Contrataciéon Administrativa de Servicios-CAS del Ministerio de Agricultura, aprobada por Resclucion
Directoral N° 204-2012-AG-0A, de fecha 28 de mayo de 2012, cuya vigencia tuvo lugar hasta el 18 de
noviembre de 2015 v los literales a), b) v ) dei articulo 61 del Reglamento Interno de Servidores Civiles
del Ministerio de Agricuitura y Riego, aprobado por Resolucién Ministerial N° 0572-2015-MINAGRI, de
fecha 19 de noviembre de 2015, configurandose por elic la falta administrativa contenida en &l literal q) del
articuio 85 de la LSC.

En ese sentido, la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON habria incurrido en la siguiente
falta:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 85, Faltas de caracter discipiinario.

Son faltas de caracter discipiinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(-..)

g Las deimas que sefiale la ley

{..)"

Normas juridicas presuniaments vulneradas

24

®

En virtud de lo sefialado y conforme a la Resolucion Sub Directoral N° 003-2618-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE-OA/UGRH, de fecha 11 de ensro de 2018, la cual dic inicio al procedimiento
administrativo disciplinario, se le imputé a la ssfiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON que
habriz presuntamente vulnerado fa siguients normativa:

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica
“Brincipios y Deberes Eticos del Servidor Publico

Articulo §°.- Principios de fa Funcién Piblica

El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

(o)

2. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés gensral y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenidc por si o por interpésita persona.

()

4, ldoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y efercicio de la
funcidn publica. El servidor pablico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
cepacitandose permanentemente para el dehido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

()
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“Articulo 7°- Deberes de la Funcidn Pablica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

{i+5)

2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, elio implica que dichos actos tienen en
principio caréacter panlico y son accesibles al conocimiento de foda persona natural o juridica. Ei
servidor piblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.

(...)

5. Uso Adecuado de los Bignes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche ¢ desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propositos gue
no sean aquellos para los cuales hubieran sido espacificamente destinades.”

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico

i

Articulo IV.- Principins

Son principios que rigen el empleo publico:

(...)

8. Principic de probidad y éfica piblica.-

El empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcitn pdbiica.

7. Principio de méritp y capacidad.-

El ingresc, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el
empleo publico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la
administracion pablica. Para los ascensos se considera ademas el tiempo de servicio.”

> Reglamento Interno de Trabajo para ef personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios-CAS del Ministerio de Agricultura, aprobado por Resolucion Dirgctoral
N° 204-2012-AG-0A, de fecha 28 de mayo de 2012:

“Artfculo 5.- E| acceso al Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza
obligatoriamente mediante Concurso Plblico, conforme a las disposiciones contenidas en la norma de
la materia. El personal que ingrese a laborar a fa sede central del Ministerio de Agricultura debera
presentar a la Unidad de Personal los documentos que se le requiere para ia firma del contrato.

Articulo 42.- Son obligaciones de fos trabajadores:
a) Cumplir con el Reglamento Interno de Trabajo, contrato y las normas, directivas y procecimientos
que establezca el Ministerio de Agricultura conforme a Ley

()

> Reglamento Interno de los servidores civiles del Ministeric de Agricultura y Riego - MINAGRI,
aprobado por Resolucién Ministarial N° 0572-2015-MINAGRI'.

“Articulo 61.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y Riego,
los siguientes:

1 Mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de fecha 20 de sefiembre de 2016, se dispuso
la aplicacion del Reglamento Intermo de fos Servidores Civiles dei Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRY, asi como todas aquellas
directivas 0 normas emitidas para su cumplimiento, a los trabajadores comprendidos bajos los Decretos Legislativos N° 1057 y N° 728 del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL.

Pagina § de 10



a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio piiblico, orientados a los objetives de fa Institucion y a fa mejor prestacion de servicios.

B) Cumplir el Reglamento Intemo de los Servidores Civiles, asi como las normas, directivas y
procedimientos que establezcan el Ministerio de Agricuitura y Riego.

¢) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”.

Descripcidn de los Hechos

2.5

Sobre el particular, es de mencionar que, la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDD SALOMON habria
entregado al Programa un documento presuntamente falso (Diploma N° 010-12-85, de fecha 28 de
diciembre de 1985, correspondiente al curso de “Secretariado Comercial Ejecutivo’, otorgado por el
Cenecape Ricardo Palma de Idiomas y Comercio - Asociacion Cultural Academias Brown) para la
postulacion a la Convocatoria CAS N° 020-2014-AGRO RURAL “CONTRATACION ADMINISTRATIVA
DE SERVICIOS DE UN ASISTENTE ADMINISTRATIVO”, toda vez que a través del Oficio N° 061-
2016/MINEDU/UGEL.03/ADM-EACYT, de facha 05 de enero de 2017 el Jefa del Area de Administracién
de fa Unidad de Gestion Educativa Local N° 03 comunicd a la Oficina de Atencion al Usuario vy
Comunicaciones gue no es posible la veracidad del diploma, por cuanto la servidera en mencién no
figuraba en las actas finales de los afios 1684 a 1990.

Asimismo, el 24 de enerc de 2018, a través del Oficic N° 422-2018/MINEDUTUGELO37DIR7ADM-EACYT,
la Unidad de Gestion Educativa Local N° 03 comunic que la servidora PATRICIA MERCEDES TEALDO
SALOMON tampoco figurabs en las actas finales de evaluacion del Cenecaps Ricardo Palma de Idioma y
Comercio 2n los afios 1580 a 1984.

. FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE RECOMIENDA EL ARCHIVO:

3.1

3.2

E! articulo 91 del Reglamento General de ia L3C, aprobade por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aguella que exige &l Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley, que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacién de servicio, iniciando para tal efecto el respectivo PAD e imponiendo la sancidn
correspondiente, de corresponder.

En este contexto legal, se aprecia de los actuados que, a través de la Nota Informativa N® 028-2014-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DO-SDIA, de fecha 13 de enero de 2014, la Direccidn Ejecutiva y la
Sub Direccidn de Insumos y Abonos solicitaron la contratacion bajo el régimen de Coniratacion
Administrativa de Servicios (CAS) para los siguientas casos:

-O K rést'anedé ' '.\ - - . ' o N
Recoleccién y Embarque 4,000.00 102.60 Enero-Diciembre
01 Coordinador de Flota ; i
Maritima y Terresire 8,060C.00 102.60 Enero-Diciernbre
NOTA sl 3,000.00 10260 | Enero-Diciembre
INFORMATIVAN® | o\ o0 o =
028-2014- dan elu " 01 Administrador 8,000.00 102.60 Enero-Diciembre
MINAGRI-DVDIAR- i y
AGRO RURAL-DO- 01 Apoyo Administrativo 2,000.00 102.60 Enero-Diciembre
SDIA
01  Especialista  en ) SR
Confrataciones d6l Estado 7,060.00 102.60 Enero-Ciciemore
01 Asistente en
Ccordinacion de 4,0CC.CO 102.60 Enero-Diciemnbre
Comercializacién
{Enfasis agregado)
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3.3

3.4

3.7

3.8

En ese santido, a través de la Nota Informativa N° 016-2014-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OADM-
URRHH, de fecha 13 de enero de 2014, la UGRH indicé a la Oficina de Administracion gue solicite a la
Oficina de Planeamiento la Disponibilidad Presupuestal 2014 para la atencién de los requerimientos bajo
&l Régimen Laboral del D. Leg. 1057.

Es asi que, con Memorandum N° 079-2014-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-OADM la Cficina de
Administracién solicitd a la Oficina de Planificacion del Programa la habilitacién de recuirsos
presuipuestarios para el financiamiento del personal contratado por la Sub Direccidn de Insumos v Abonos
(SDIA).

En ese contexte, la Oficina de Pianificacién del Programa con el Memorandum N° 083-2014-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-OPLAN/UPPTO comunicé a la Oficina de Administracion que fue aprobado
mediante la Nota N° §03-2014 la habilitacion de recursos presupuestarios por la OPP-MINAGRI e indico
gue la programacion de gastos para la actividad en mencion, seria hasta por el importe de
S/ 18,882,240.00 (Diecinueve millones ochociantos ochenta y dos mil doscientos cuarenta y 00/100
nuevos soles), en la fuente de financiamiento 2. Recursos Directamente Recaudados, de acuerdo al
detalle del Anexo 1, gue contempia la categoria de gastos corrientes para todo €i ejercicio anual 2014. A
su vez, sefiald que se encuenira expedita para el registro de fa Certificacion del Crédito Presuptestario en
el Aplicativo SIAF-Médulo Administrativo.

En consecuencia, con Oficio N° 20-2014-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-CADM-URRHH, de fecha
24 de enero de 2014, la UGRH solicitd a la Dirsccién Gensral del Servicio Nacional del Empiec del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la pubiicacidn de procesos de contratacién administrativa
de servicios (CAS) en el portal web Empleos Per, entre otros, de la convocatoria de “01 Asistente
Administrativo”.

De este modo se llevo a cabo el proceso de contratacion medianis la Convocatoria CAS N° 020-2014-
AGRO RURAL, cuyo perfil sefiald en lo que corresponde a “Formacion académica, grado académico y/o
nivel de estudios” que se tenia que presentar Diploma en Secretariado. Dicha Convocatoria fue publicada
en el Portal Web de la entidad, para que puedan presentar su Curriculums Vitae en ef drea de tramite
documentario, ubicada en la Av. Sataverry N° 1388, Distrito de Jes(is Maria en el horario de 8:30 a.m. a
0%:00 p.m. y 2:00 p.m. a 4:30 p.m.

Sequidamente, en la etapa de evaluacion curricular def Proceso CAS N° 020-2014-AGRO RURAL, el
Comité Evaluador del referido Proceso CAS, consideré que la servidora PATRICIA MERCEDES TEALDO
SALOMON si cumplid con el Perfi minimo requerido, asignandole un puntaje de 80. Asimismo, se le
declard APTO para pasar a la entrevista personal programada para el 24 de febrerc de 2014 a 10:30
horas.

En ese sentido, concluyd la convocateria, declarandola como Ganadora, cuyo puntaje final fue de 94.

La sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDC SALOMON suscribié el Contrato Administrativo de Servicios
N° 28-2014 con el Programa el 01 de marzo de 2014, siendo renovado hasta el 31 de diciembre de 2016,
comunicandole, a través de la Carta N° 504-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OA-UGRH, de fecha
16 de diciembre de 2016 que su contrato vencia el 31 de diciembre de 2016.

3.10 De io expuesto anteriormente, es impertante anotar que ef numerai 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar

del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procadimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la Ley N° 27444), aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, consagra el
principio de presuncion de veracidad de los documentos y declaraciones jurades presentadas por los
particulares durante un procedimiento administrativo. Ello implica que, en todo procedimiento
administrativo, debe presumirse que los documentos presentados y las declaraciones formuladas por los
administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos que
afirman.
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3.11 No obstante, la presuncion de veracidad no tiene un cardcter absoluto, toda vez que conforme a fas
normas citadas la sola existencia de una prueba en contra de lo afirmadc en las declaraciones juradas o
de lo indicado en los documentos presentados, obliga a la administracién plbiica a apartarse de la
referida presuncion.

3.12 Y como contrapeso al principio de presuncién de veracidad, el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 establece la vigencia del principio de centroles posteriores?,
segln el cual, las Entidades deben privilegiar las técnicas de conirol posterior, en fugar de las técnicas de
control preventivo, en los procedimientos que se desarrollan bajo su competencia. En tal sentido, la
Administracién tiene el derecho de comprobar, la veracidad de los documentos presentados por los
administrados en los procedimientos.

Asimismo, el articulo 33 del TUO de la Ley N° 27444 establece que mediante ia fiscalizacion posterior la
Entidad ante la cual se ha desarrollade el procedimiento administrative, queda obligada a verificar la
autenticidad de las declaraciones, documentacion e informacién presentada mediante ef sistema de
muestreo.

3.14 En este contexto, de la fiscalizacion posterior efectuada por la UGRH, en atencion del articulo 33° dal
TUO de la Ley N° 27444, a fin de verificar ia autenticidad y veracidad de los documentos qua presenté la
sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON, se tiene lo siguiente:

iy Mediante Oficio N° 208-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OA-UGRH, de fecha 20 de diciemnbre
de 2016, la UGRH solicit a la Direccion Regionai de Educacién de Lima Metropoiitana disponer a
quien corresponda, pracisar si la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON curso estudios
de Secretariado Comercial Ejecutivo en el Cenecape Ricardo Palma de Idiomas y Comercio-
Asociacion Cultural Academias Brown. Dicha sclicitud fue cursada a la Oficina de Aiencion al Usuario
y Comunicaciones mediante Oficic N° 1741-2016-DRELM/DIR-OAC-EA/UGD, de fecha 28 de
diciembre de 2016, para su atencion correspondiente.

iy Asimismo, con Oficio N° 061-2016/MINEDU/UGEL.0I/ADM-EACYT, de fecha 05 de ensro de 2017 el
Jefe del Area de Administracion de la Unidad de Gestién Educativa Local N° 03 comunicé a la Oficina
de Atencién al Usuario y Comunicaciones que no es posibie la veracidad del diploma, toda vez que la

2 TUQ de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremoe N° {06-2017-JUS
Titulo Prefiminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative
1. El procedimiento aaministrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principics, Sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.7 Principin de presuncion de veracidad: En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a fa verdad de los hechos que elflos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()

1.18 Principio de privilegio de controles posteriores: La tramitacion de los procedimientos adminisirativos se sustentara en la
aplicacion de fa fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad administiativa, ef derecho de comprobar ia veracidad de la
informacidn presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y apiicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.”

(énfasis agregado).
3 TUO de la Ley N° 27444, aprobadoe por Decreto Supreme N° 006-2017-JUS
“fit. 33.- Fiscalizacion posterior
33.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de eprobacion autoratica, evaluacion previa o haya
recibido la documentacion a que se refiere el articulo 47; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la

autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado

(..
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sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON no figuraba en las actas finales de los afios
1984 a 1990.

iy En consecuencia, la Unidad de Gestion Educativa Local N° 03 comunicd a la Secretaria Técnica que

la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMON no figuraba en las actas finales de evaluacion
del Cenecape Ricarde Palma de Idioma y Comercio en los afios 1980 a 1984; asi como también en
las actas finales de los afios 1984 a 1990.

3.15 De lo expuesto hasta aqui, se puede establecer que el Diploma N° 010-12-85, de fecha 28 de diciembre
de 1985, correspondiente al curso de “Secretariado Comercial Ejecutive” expedido por Cenecape Ricardo
Paima de Idiomas y Comercio - Asociacion Cultural Academias Brown, fue utilizado por fa seficra

PATRICIA MERCEDES TEALDO SALOMOMN para ganar el Proceso CAS antes sefialado y
posteriormente suscribir el Contrato Administrative de Servicios N° 28-2014, el cual fue renovado hasta el
31 de diciembre de 2016. Sin embargo, dicho Diploma, el cual fue indispensable para acreditar su
formacion académica en el Proceso CAS N° 020-2014-AGRO RURAL, sgria falso.

.16 No obstante, en el marco de un PAD, en virtud dei Principio de Irretrcactividad contemplado en el numeral

5 del articulo 230 de la Ley N° 27444, se deben aplicar las normas sancionadoras vigentes al momento
de la comisién de la infraccion, salvo que la norma sobre plazos de prescripcion (entre otras) posterior le
sea mas favorable al infractor.

3.17 En ese marco legal, se precisa que las normas que regulan el PAD le son aplicables a una persona que
tiene la condicién de “servidor” por la comisién de alguna infraccién basicamente en el gjercicio de sus
funciones en virtud def vinculo laboral que tenga con su entidad empleadora; en tal sentido, no se podria
procesar disciplinariamente a un servidor por 1a presentacion de documeantacion falsa en el transcurso del

proceso de seleccion que atravesd previamente a adquirir tal condicién.

3.18 Es asi que en el escenario de un proceso de convocatoria o concurse piiblico de méritos en el cual el
postulante, no tiene la condicion de servidor, y cuya presentacion de documentacién falsa o fraudulenta
se realiza antes de entablar vinculo con la entidad, no corresponderia detarminar responsabilidad
disciplinaria, efio sin perjuicio de otras responsabilidades que corresponda.

3.19 En atencion a lo antes expuesto, es pertinente mencionar el criterio seguido por el Tribunal del Servicio
Civil en la Resoiucion N° 000349-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala:

“21. Al respecto, esta Sala considera pertinente invocar lo dispuesto en el informe Técnico N° 244-2017-

22

SERVIR/GPGSC, del 27 de marzo de 2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el cual se analiza sobre el
procedimiento administrativo disciplinario a servidores o ex servidores que durante un procedimiento
de contratacion administrativa de servicios presentaron documentacion supuestamente falsa.

Con relacion a ello, en las conclusiones de! Informe Técnico N° 244-2017- SERVIR/GPGSC se indica,
textualments, lo siguiente: “3.4 El procedimiento disciplinario es aplicable a una persona que tiene la
condicion_de "servidor" por la comisién de alguna_infraccion béasicamente en el ejercicio de sus
funciones en virtud del vinculo laboral que tenga con su entidad empleadora; en tal sentido, no se
podria procesar disciplinariamente a un servidor por la presentacién de documentacion falsa en el
franscurso del proceso de seleccién que atravesé previemente a adquirir tal condicién. 3.5 La entidad
podré declarar Ja nulidad de oficio dei acto emitido en virtud del proceso de convocatoria por el cual
dicha persona ingresé a laborar en la entidad, obseivando los plazos que a tal efecto determina la Ley
Ne 27444,

Resolucion N° 000349-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 08 de marzo de 2018, resuglve un PAD seguido entre Juan Gustavo
Torrejon Cisneros con el Programa.
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23 Ahora bien, en el presente caso, esta Sala advierte que la Entidad ha imputado al impugnarte haber
presentado informacién falsa al momento de disponerse su contratacion.

24, En este sentido, y en aplicacion de lo dispuesto en el Informe Técnico N° 244- 2017-SERVIR/IGPGSC,
esta Sala considera que debe declararse la nulidad de la Resolucidn Sub Directoral N° 032-2017-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DEOA/UGRH, del 21 de julio de 2017, y de la Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 446- 2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE, del 26 de octubre de 2017,
emitidas por la Sub Direccion de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y por la Direccidn
Ejecutiva de la Entided, respectivaments, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10° def
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”

(énfasis agregado)

Que, habiendo transcurrido &l plazo para la presentacion de descargos por parte de la servidora PATRICIA
MERCEDES TEALDO SALOMOM vy, asimismo, para rendir su informe oral, luego de haber sido vélidamente
notificada, esta Despacho procedera a evaluar la imposicion de la sancion o el archivamiento dei PAD;

Que, el Informe Instructor N° 002-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA-UGRH, de fecha 28 de
mayo de 2018, expedido por &l {)rgano Instructor, recomendd archivar el PAD iniciado contra la seficra PATRICIA
MERCEDES TEALDO SALOMOMN, por cuanto no le es aplicable el régiman discipiinario regulado por fa LSC, toda
vez que no tenia la calidad de “servidora”;

Que, sin perjuicio de lo antes mencionado, este Despacho dispone encargar a la Secrstaria Técnica que
remita los actuados del Expediente Administrativo N® 151-2017 a la Oficina de Asesoria Legal, a fin que realice las
acciones que estime pertinentes por la entrega de documentacion presuntamente falsa de la servidora PATRICIA
MERCEDES TEALDO BALOMON al Programa;

De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamenio General aprobado mediante
D.S. N° 040-2014-PCM, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; y, demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo discipfinario iniciade contra la sefiora PATRICIA
MERCEDES TEALDO BSALOMON, por los argumentos sefialados en la parte considerativa de la prasente
resolucion. :

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario fa notificacion de la presente Resolucion a la sefiora PATRICIA MERCEDES TEALDO
SALOMON, de conformidad a lo dispuesto en el Taxto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion a fa Unidad de Gestién de Recursos Humanos y a la
Secrataria Técnica de los Crganos Instructores de los Procadimientos Administrativos Disciplinarios del Programa,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretarfa Técnica de los Organos Instructores de fos Procedimientos
Administrativos Discipinarios del Programa remitir los actuados del Expediente Administrativo N° 151-2017 a la
Oficina de Asesoria Legal, a fin que lieve a cabo las acciones que corraspondan en raizcidn a los hachos descritos
en la presente Resolucién.

Registrese y Comuniquese

ING,JACQUELINE QUINTANA SLQRES
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