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14 D\C 1018 RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° S00 -2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

*’\ (1106 Lima, 13 DIC. 2018
VISTOS:

El Informe N° 731-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH/ST, de fecha 10 de
diciembre de 2018; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 997 se aprgbé la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Agricultura, modificade por la Ley N° 30048 que cred el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural —
AGRO RURAL;

Que, con Resolucion Ministerial N° 0015-2015-MINAGR! de fecha 13 de enero de 2015, se aprueba el
Manual de Operaciones del Programa de Desarrolio Productivo Agraric Rural - AGRC RURAL y su
rnodificatoria con Resolucion Ministerial N° 0197-2016-MINAGRI de fecha 12 de mayo de 2018; |

Que, a través de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 224-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE
) RS de fecha 31 de mayo de 2017 y publicado en el Diario Oficial El Peruano &l 02 de junio de 2017, se dio por
Croraeser” concluida la designacion del sefior Giam Franco Mendoza Ramirez, en el cargo de Director de la Direccion
Zonal de Tumbes del Programa de Desarrollo Productivo Agraric Rura:AGRO RURAL (en adelante, la

Entidad) siendo designado en su reemplazo, el sefior RICARDO GUSTAVO NOBLECILLA REYES;

i

Que, mediante la Carta N° 001-2017-ING.GFMR, emitida y notificada i 07 de junio de 2017, el sefior
Giam Franco Mendoza Ramirez presentd la entrega de cargo al nuevo Director de la Direccion Zonal de
Tumbes para la atencién correspondiente, segin lo establecido en la Directiva General N° 001-2016-3G-
MINAGRI “Normas y Procedimientos para la entrega y recepcion de puesto de los servidores civiles def
Ministerio de Agricultura y Riego-MINAGR!”, aprobada por Resolucién Ministerial N° 0039-2016-MINAGRI de
fecha 08 de febrero de 2018 (en adelante, la Directiva);

Que, con la Carta N° 001-2017-ING.GFMR emitida el 07 de agosto de 2017 y notificada el 10 de
agosto de ese afio, el sefior Giam Franco Mendoza Ramirez informé a la Direccién Ejecutiva que a esa fecha,
el sefior RICARDO GUSTAVO NOBLECILLA REYES, en su condicion de Director de la Direccion Zonal de
Tumbes, no habria continuado con la tramitacion de fa entrega de cargo presentada i 07 de junio de 2017, por
lo que adjuntd copia simple de los actuados y solicitd se traslade dicha informacién a las areas respectivas
para el tramite correspondiente;

Que, con fecha 10 de agosto de 2017, 1a Direccion Ejecutiva remiti la Carta N° 001-2017-INC.GFMR a
la Unidad de Gestion de Recursos Humanos (en adelante, fa UGRH), a fin que tome conocimiento de lo
ocurrido y se realicen las acciones pertinentes;

Que, mediante Oficio N° 479-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH de fecha 11 de
agosto de 2017, la UGRH informé al Director de la Direccion Zonai de Tumbes', que la entrega de cargo del
sefior Giam Franco Mendoza Ramirez fue presentada de forma incompleta pues no obraban los decumentos
siguientes: (i) fotocheck de la persona que entrega el cargo; (i) firma def responsable de la Oficina de

1 Notificada el 14 de agosto de 2017.
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Tesoreria o quien asuma las funciones correspondientes, en el Formulario N 06; (iif) firma del responsable de
Control Patrimonial o quien asuma las funciones correspondientes, en los Formularios N° 07 y 09; (iv) Cuatro
(4) copias en original de ia entrega de cargo, a fin de verificar fa legitimidad de ias firmas; (v) la declaracion de
Inicio y Cese de ingresos de Bienes y Rentas (segtin el Reglamento de la Ley N° 27482); v, (Vi) el forrrato
establecido en fa Directiva N° 012-2013-CG/CPC aprobada por Resoiucion de Coniraloria N° 386-2013-CG

Que, con Carta N° 051-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DA-DZT de fecha 15 de agosto de
2017, el sefior RICARDO GUSTAVO NOBLECILLA REYES, en su condicién de Director de la Direccion Zonal
de Tumbes, informé al sefior Giam Franco Mendoza Ramirez sobre las observaciones detectadas por la
UGRH, y le otorgé ef plazo de dos (2) dias habiles a fin de subsanar las observaciones detectadas, para lo
cual le entregd toda la documentacién del tramite de entrega de cargo. Cabe precisar gue este es el (ltimo
documento suscrito por este servidor pues, a partir dei 09 de septiembre de 2017, &l Director de la Direccién
Zonal de Tumbes fus el sefior Manuel Trinidad Leiva Castilio?;

Que, con fecha 21 de noviembre de 2017, el sefior Giam Franco Mendoza Ramirez remitio la Carta
N° 002-2017-ING.GFMR al sefior Manuel Trinidad Leiva Castillo, en su condicién de Director de fa Direccién
Zonal de Tumbes, con la finalidad de informarle que las observaciones detectadas por la UGRH fueron
subsanadas, por lo que remite el tramite de la entrega de cargo. Cabe precisar que dicho trémite se derivo a la
Direccién Ejecutiva el 05 de diciembre de 2017, mediante Informe N° 501-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DZT de fecha 01 de diciembre de 2017, con la finalidad que se continie con el tramite
correspondiente;

Que, mediante Oficio N° 725-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH emitido el 66 de
diciembre de 2017 y notificado el dia siguiente al Diractor de la Direccién Zonal de Tumbes, la UGRH infermo
que la enirega de cargo del sefior Giam Franco Mendoza Ramirez no fue absuelta en su totalidad pues no
obraban los documsntos siguientes: (i) firma del responsable de la Oficina de Tescreria o quien asuma las
funciones correspondientes, en &l Formularic N® 06; (ii) firma del responsable de control patrimonial o quien
asuma las funciones correspondientes, en los Formularios N° 07 y 09; (iii) Cuatro {4) copias en original de la
entrega de cargo, a fin de verificar la legitimidad de las firmas, puesto que los documentos que remitié a ésta
unidad son copias a colores y en blanco y negro; v, (iv) la declaracion de Inicio y Cese de ingresos de Bienes y
Rentas (seglin el Reglamento de la Ley N° 27482);

Que, con Informe N° 567-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DA-DZT de fecha 18 de diciembre de
2017, el Director de la Direccién Zonal de Tumbes indict a la UGRH que las observaciones referidas a la firma
de los formularios N° 06, 07 y 08 fueron subsanadas. Asimismo, se precisa que ef expediente alcanzado se
remite tal cual lo entregd &l sefior Giam Franco Mendoza Ramirez, pues de una revision en los archivos de la
Direccion Zonal de Tumbes, no obraban documentos originales;

Que, mediante Oficio N° 770-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UGRH emitido el 21 de
diciembre de 2017 y notificado el 03 de enero de 2018 al Diractor de Ia Direccion Zonal de Tumbes, la UGRH
reiteré que &l expediente referido a la entrega de cargo del sefior Giam Franco Mendoza Ramirez constaba de
copias a colores y a blanco y negro, por lo que solicitd que se proceda con fedatear las copias enviadas a fin
de verificar la originalidad de ias firmas;

Que, con Carta N° 001-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DA-DZT emitida y notificada ef 09 de
enero de 2018, el Director de ia Direccion Zonal de Tumbes informé & sefior Giam Franco Mendoza Ramirez
sobre las observaciones deieciadas por la UGRH, para su conocimiento;

Que, a través de la Carta N° 001-2018-ING.GFMR emitida v notificada el 11 de enero de 2018, el sefior
Giam Franco Mendoza Ramirez manifestd su posicidn respecto las observaciones sefialadas por la UGRH
sobre la tramitacién de su entrega de cargo, reszitandose que el expediente con los documentos originales
fueron entregados al sefior RICARDO GUSTAVO NOBLECILLA REYES, en su condicidn de Direcior de la
Direccion Zonal de Tumbes, con fecha 07 de junio de 2017, por io que, correspondia a dicho servidor la
custedia de los documentos originales;

2 De acuerdo con la Resoiucion Directoral Ejecutiva N° 392-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.
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Que, mediante informe N° 011-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DZT de fecha 12 de enero de
2018 vy notificada el 17 de enerc de 2018, &l Director de la Direccién Zonal de Tumbes sefiald io siguients a la
UGRH: (...) 2. Mediante e/ documento de la referencia c), & Ing. Giam Franco Mendoza Ramirez pracisa
gue hizo entregd(SIC} de cargo al ing. Ricardo Noblecilla Reves, formal y documentadamente dentro de
fos plazos de Lay; sin ambargo, ésie titimo no fa tramitd, por lo que, tuvo que enviar una copia a la seds
central de toda la documentacion consistente en 104 folios y que luege de framitada y revisa(SIC} y devuelfa
en agosto de 2017 por la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, con observaciones que fueron
subsanadas y se tramitaron el 22 de noviembre, por lo que, se exime de responsabilidades administrativas y
de toda indole. 3. Como se ha informado, al hacerse cargo of suscrito de la DIT se enconiré desorden en
el manejo de la documentacion y desorganizacion total en la parte administrafiva, desconociéndose fa
existencia de cierios expedientes, como #f caso de la enfrega de cargo def Ing. Giam Franco Mendoza
Ramirez, que no fue enfregado por of Ing. Rivardo Noblecilla Reyes y no obra en fos archivos de esia
Direccidn, que a la fecha han sido adecuadamente organizados. 4. En concordancia con lo descrito en los
puntos anteriores, no es posible fedatear las copias ya que, en fa Direccién Zonal de Tumbes no
contamos con fedatario designadeo y, por ofre lade, no se cuenta con los documentos originales. 5.
Finalmente, sin perjuicio de establecer las responsabilidades que hubiere lugar, considerando que el Ing. Giam
Franco Mendoza Ramirez, entregd el cargo oportunamente al ing. Ricardo Noblecilla Reyes, y habiéndose
verificado que dicho profesional no adeuda bienes ni suma de dinero alguna a la entidad, ef suscrito
recomienda encontrar el mecanismo para superar esta situacién y se proceda a reconocer los
beneficios que tenga deracho el Ing. Mendoza.” (énfasis agregado);

Que, en vista a lo sefialado por el Director de la Direccién Zonal de Tumbes en ef Informe N° 011-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DZT, la UGRH emitié la “Constancia de Entrega de Cargo” de fecha 19 de
enero de 2018 a favor del sefior Giam Franco Mendoza Ramirez, precisandose en dicho documento que: (...)
luego de verificar la documentacién presentada, se advierte que no existe observacién alguna a la misma’,

Que, cabe precisar que el Informe N° 011-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DZT, que da cuenta
los hechos sefialados en &l presente caso, fue remitido en copia el 18 de enero de 2018 a la Secretaria
nica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, ia Secretaria
acnica) para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

S

e oﬂ\‘ﬁy

~JORAES Que, con los Informes N° 228, 304, 684 y 708-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-OA/UGRH-
ST de fechas 13, 30 de julio, 29 de noviembre y 05 de diciembre de 2018, respectivamente, la Secretaria
Técnica solicito informacion a la UGRH a efectos de determinar la presunta responsabilidad administrativa, la
misma que fue atendida mediante los Memorandos N° 030, 1225, 2149 y 2189-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/QA-UGRH de fecha 17 de julio, 01 de agosto, 30 de noviembre y 10 de diciembre de 2018,

respectivamente.
Respacto del régimen normativo aplicable:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), se establecié que las
disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancicnador se aplican una vez que las normas
reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformided a su Novena Disposicién
Complementaria Final;

Que, el 13 de junio del 2014, se publico el Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el cual establecio en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria’ que
el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraré en vigencia a los tres
meses de su publicacion. Asi, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador,

3 Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto Supramo N° 040-2014-PCHM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

ufo

UNDECIMA. - Del régimen discipiinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicadc el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que
fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigericia del régimen discipiinario de la Ley N° 30057 se regiran por las normas
por las cuales se les imputd responsabiiidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa.”
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aplicables a los servidores y ex servidores plblicos de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, con fecha 20 de marzo de 2015, SERVIR mediante ia Resclucidn de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015 SERVIR-PE, aprobd la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, ‘Régimen Disciplinaric y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, indicando en el numeral 6.3 lo
siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Lay
N° 30057 y su Reglamento”;

Que, en cuanto al ejercicio de la potestad sancionadera por parte de las entidades plblicas, la
Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil ha sefialado en el Informe Técnico N° 278-2016-
SERVIR/GPGSC, de fecha 21 de noviembre de 2018, lo siguiente: “2.5. (...) tal como sefiala el articulo 91 del
Reglamento, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) e impeniendo
fa sancién correspondiente, de ser el caso. Como se advierte, frente al incumplimiento de obligaciones por
parte de los servidores publicos en el marco de fa relacién de subordinacién con su entidad empleadora, esta
puede ejercer su potestad disciplinaria a través de un PAD”;

Que, en el presente caso, se verifica que los hechos relacionados a las presuntas irregularidades
cometidas por el sefior RICARDO GUSTAVO NOBLECILLA REYES vy la toma de conocimiento de la
prasunta infraccién ocurrieron con posterioridad al 14 de setiembre de 2014, por {o que son aplicables las
reglas procedimentales y sustantivas sobre el ragimen disciplinario previstas en la LSC y su Reglamento;

Del plazo de prescripcidn de la facuitad sancionadora de la Administracién segin el régimen dg la L8C:

Que, el numeral 7 de la citada Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC4, publicada el 24 de marzo del
2015, preciso cuales scn las regias sustantivas y procedimentales del PAD;

Que, no obstants, &l 27 de noviembre de 2016 se publicd en el Diario Oficial “El Peruanc” ia Resolucidn
de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes administrativos de
observancia cbligatoria para determinar la corracta aplicacion de las normas que regulan la prescripeién de la
potestad disciplinaria en el marco de la LSC y su Reglamento. Asi, en el numeral 21 se sefiala que:(...) la
prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabifidades disciplinarias que les
pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al
gjercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tene una
naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva” (énfasis agregadn);

Que, siendo ello asi, resuliz aplicable el articule 10.1 de la citada Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, concordante con el articulo 94 de la L3C, referido a las reglas de prescripcion para &i inicio
del PAD, que establece: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario
de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH (...) hubiera tomado conccimiento de Ia

4 l.a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil" sefiala lo siguiente:

“7.1. Reglas procedimentales:

o Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinaric.

o Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazes para la reaiizacion de actos procedimentales.
» Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

o Regias sobre actividad probatcria y ejercicio del derecho de defensa.

o Medidas cautelares.

o Piazos de prescripeidn.

7.2. Reglas sustantivas:

o Los deberes y/u obligaciones, prehibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
o Las faftas.

 Las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes” (énfasis agregado).
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misma. En este (lfimo supuesto, la prescripeién operard un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. (...)” (énfasis agregado);

Que, asimismo, el articulo 94 de la LSC sefiala lo siguiente: “(...) La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y unc (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recirsos
humanos, o de la que haga sus veces {...)";

Que, por su parte, su Reglamento General, en su articulo 97 precisa que el plazo de prescripcion es de
tres (3) afios calendarics de cometida la falta, salvo que, durante este periodo, la Oficing de Recursos
Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera temado conocimiento de la misma. En este dltimo
caso, si la referida oficina, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimienio de los hechos que
generaron la supuesta comision de una falta, se aplicara el plazo de un (1) afio a que hace referenciala LSCy
su Reglamento General;

Que, en el presente caso, el plazo de prescripcién para el inicio del PAD se computa desde ¢l 10 de
agosio de 2017, fecha en la cual la UGRH fomé conccimienio de los hechos que involucran af sefior
RICARDO GUSTAVD NOBLECILLA REYES, en su calidad de Director de la Direccion Zonal de Tumbes, al
no haber gestionado de forma oportuna la enfrega de cargo de su antecesor en el puesto, por lo que, el plazo
de un (1) afio calendario para que opere la prescripcion para el inicio del procedimiento concluy6 ef 10 de
agosto de 2018,

Que, de la revision del acervo documentario de la Secrefaria Técnica, no consta que se haya notificado
al presunto infractor con el inicio del PAD ni en fecha anterior o posterior al 10 de agosto de 2018, por lo que
ya habrfa prescrito {a accién administrativa;

Que, sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que, con fecha 18 de enero de 2018, la Direccion Zonal
de Tumbes remitié el Informe N° 011-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DZT a la Secretaria Técnica, a
fin que actie de acuerdo a sus competencias; no obstante, en dicho informe no se adjunté la Carta N° 001-
2017-ING. GFMR., siendo que dicho documento recién fue entregado a la Secretaria Técnica el 02 de agosto
e 2018, adjunto al Memorando N° 1225-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE/OA-UGRH, en
espuiesta a la solicitud de informacion efectuada por Informe N° 304-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-

~/DE-OA/UGRH-ST de fecha 30 de julio de 2018;

Que, en esa linea la Secretaria Técnica través del Informe N 731-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/OA-UGRH-ST, de facha 10 de diciernbre de 2018, recomend? que se deciare |a prescripcion de la
accion administrativa vy se disponga el archivo definitive del expediente N° 112-2018 por la presunta
respensabilidad administrativa del servidor RICARDC GUSTAVD NOBLECILLA REYES en relacion a la
tramitacion de la entrega de cargo del ex Director de la Direccién Zonal de Tumbes, de acuerdo a los

fundamentos del citado informe;

Que, respecto a lo antes sefalado, el articulo 97 del Reglamento de la LSC establece que, la
prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de oficic o a pedido de parie, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N® 002-2015-SERVIR/GPGSC denominada
‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil', aprobada por
Resolucion de Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE; el Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo
Productive Agrario Rural-AGRO RURAL, aprobado con Resolucién Ministerial N° 015-2015-MINAGRY; v,
demas normas pertinentas;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA y
disponer el archivo definitivo del expediente N° 112-2018 por la presunta responsabilidad administrativa del
servidor RICARDO GUSTAVO NOBLEGILLA REYES en relacion a la tramitacion de la entrega de carge del
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ax Director de la Dirsccidn Zonal de Tumbes, sefior Giam Franco Mendoza Ramirez, de acuerdo a lo
sefialade &n los considerandes de ia presente resolucion.

Articulo 2.- NOTIFICAR Ia presente Resolucion, a fa Unidad de (Gestion de Recursos Humanos; & la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrative Disciplinaric; v al sefior
Ricardo Gustavo Mobiecilla Reyes, para conocimiento y fines pertinentes

Articulo 3.- DISPONER la deterrninacion de responsabilidad administrativa contra quienas, por su
inaccion habrian dejade prescribir la accion administrativa disciplinaria.

Articulo 4.- DISPONER Ia publicacion de la presente Resclucién Directoral Ejecutiva en el portal
institucional del Programa de Desarrollo Productivo Agraric Rural-AGRO RURAL, www.agrorural.gob.pe.

Registrese y comuniquese

PROGRAMA DE
AG 1o

“"“G_.J.A =4
DIRECTOR

EJECURV
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