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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA

N° @56 -2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL -DE

Lima, 1B FEB, 2015
VISTO:

La Resolucion Ministerial N° 0568-2014-MINAGRI, el Memorandum N° 216-2015-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-OPP-UPS, el Informe Técnico N° 011-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-OPPS-UPS y el Informe Legal N° 091-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAJ;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 046-201 3-PCM, aprueba Ia Estrategia Anticorrupcién del
Poder Ejecutivo, la cual contiene las acciones operativas que se implementaran en dicho ambito,

uno de ellos;

Que, el Ministerio de Agricultura y Riego, en el marco de lo dispuesto por el Plan Nacional de
Lucha Contra Ia Corrupcion, mediante Resolucién Ministerial N° 0456-201 3-MINAGRI, creo el
Grupo de Trabajo Sectorial de naturaleza temporal, asignandole como funcion |a elaboracion del
Plan Sectorial de Lucha Contra la Corrupcién del MINAGRI periodo 2014-2016;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0280-2014-MINAGRI, se aprobé el “Plan Sectorial de la
Lucha Contra la Corrupcién del MINAGRI para el periodo 2014-2016" disponiéndose en su Art. 3
que los Organismos Publicos adscritos al MINAGRI, deberan aprobar su Plan Institucional de
Lucha Contra la Corrupcién 2014-2016: excluyéndose de esta obligacién a los Programas y
Proyectos Especiales adscritos al Ministerio de Agricultura y Riego;

Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 0568-2014-MINAGRI, se comprende dentro del
alcance de lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucién Ministerial N° 0280-2014-MINAGRI, a los
Programas y Proyectos Especiales adscritos al Ministerio de Agricultura y Riego, sefialandose
ademas que deberan aprobar su Plan Institucional de Lucha Contra la Corrupcién 2014-2016;

Wue, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 0568 2014-
MINAGRI, resulta necesario aprobar el Plan de Lucha Contra la Corrupcion de AGRO RURAL,
propuesto por la Oficina de Planificacion y Presupuesto;




Que, en tal sentido, de conformidad con el Art. 10 del Manual de Operaciones de AGRO RURAL,
es funcién de la Direccién Ejecutiva, aprobar, modificar y derogar las directivas internas,
reglamentos y otras  normas técnico-operativas o administrativas internas, o de otros
instrumentos que requiera el Programa para su funcionamiento, en el marco de la normatividad
vigente; Z

Con la visacién de las Oficinas de Planificacion y Presupuesto, Asesoria Juridica y Administracion
y en uso de las atribuciones conferidas por en el Manual de Operaciones del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL del Ministerio de Agricultura y Riego,
aprobado por la Resolucién Ministerial N°0015-2015-MINAGRI;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- APROBAR el Plan Institucional de Lucha Contra la Corrupcién del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL 2014-2016, el mismo que forma parte de la

presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER a la Oficina de Planificacion y Presupuesto, incorporar al Plan Operativo
Institucional las metas del Plan Sectorial de Lucha contra la Corrupcion 2014-2016.

Articulo 3.- DISPONER la publicacion de la presente en el Portal Electrénico del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario rural - AGRO RURAL (www.agrorural.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Publiquese

SARROLLO PRODUCTIVO
RURAL - AGRO RURAL
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PRESENTACION

El Acuerdo Nacional' establecié como cuarto objetivo de las Politicas de Estado, el

siguiente: “Estado eficiente, transparente vy descentralizado”, a través del cual:

a. Se enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadane de
las normas, velando por el desempefio responsable y transparente de la
funcion publica, promoviendo la vigilancia ciudadana de Ia gestion y el

fortalecimiento e independencia del Sistema Nacional de Control.

b. Se desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos y de
transparencia, desterrando la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el

atropello de los derechos.

c. Se promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de
anticorrupcién, que elimine las practicas violatorias del orden juridico,
incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero, regulando la funcién

publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares.

Para lograr dicho objetivo, se establecié la Politica 26: “Promocion de la ética y la
transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasién

tributaria y el contrabando en todas sus formas”.

En esa linea y en el marco de la vigésimo cuarta y vigésimo sexta politica del
Acuerdo Nacional, el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-2016,
aprobado por el Decreto Supremo 119-2012-PCM, y la Estrategia Anticorrupcion
del Poder Ejecutivo aprobado por el Decreto Supremo 046-201 3-PCM, el Ministerio
de Agricultura y Riego conformé un Grupo de Trabajo Sectorial que se encargé de
elaborar un Plan Sectorial de Lucha Contra la Corrupcién del Ministerio de
Agricultura y Riego 2013-2016, que permita identificar lineas de accién y
actividades para mejorar el desempefio institucional e ir erradicando posibles actos

de-corrupcion.

Los objetivos y estrategias aprobadas en el “Plan Nacional de Lucha contra la -
Corrupcion 2012-2016", elaborado por la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion
(CAN), mediante Decreto Supremo N° 119-2012-PCM del 8 de diciembre de 2012,

! La suscripcion del Acuerdo Nacional se llevé a cabo en el Palacio de Gobierno, el 22 de julio de 2002 — (
http://www.acuerdonacional.pe)




han sido tomados como base para la determinacién de los objetivos y estrategias
logréndose elaborar, con el

sectoriales para el periodo 2014-2016

acompafiamiento del MINAGRI, el Plan Institucional de Lucha contra la
Corrupcién de AGRO RURAL 2014-2016, con la finalidad de desarrollar acciones
concertadas y efectivas y contribuir con el logro de los objetivos del mencionado

Plan Nacional.
De esta manera, el presente Plan constituye un instrumento de gestion que
contiene los objetivos, estrategias, lineas de accion y actividades asi como las

metas y responsables de su cumplimiento, en el marco de tres objetivos referidos a
la prevencién, la investigacion y sancién, asi como de los procesos de promocion y

articulacién de la participacién activa de la ciudadania, sociedad civil y sector

empresarial para la lucha contra la corrupcion.
En este sentido, el Plan comprende esencialmente acciones de caracter
preventivo, acciones de capacitacion y difusion, acciones orientadas a incrementar

los niveles de transparencia en la gestién, promocion de valores y de la éticaen la
funcién publica, y otras acciones que reforzaran las actividades emprendidas

hasta el momento.
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PLAN INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
AGRO RURAL 2014- 2016

I. ANTECEDENTES

En el afo 2001 se presentd la primera iniciativa dirigida a reducir la incidencia del
problema de la corrupcién dentro del aparato estatal, a través del Programa
Nacional Anticorrupcion (PNA), aprobado por Resolucién Suprema N° 160-2001-
JUS?, con el objeto de ejecutar un plan de trabajo para el diagnéstico y disefio de

politicas de lucha contra la corrupcion.

De otra parte, el Acuerdo Nacional® a través de su Vigésima Sexta Politica de
Estado referido a la promocion de la ética, la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas, establece entre sus objetivos, el compromiso de velar por el desempefio
responsable y transparente de la funcion publica, promoviendo una cultura de

respeto a la ley.

Asimismo, la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado (Ley N°
27658) *, sefiala como finalidad principal del proceso de modernizacion, la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, con el objetivo de
alcanzar, entre otros, un Estado transparente en su gestién, con empleados
publicos que brinden un servicio imparcial, oportuno, confiable, predecible y de
bajo costo al ciudadano, lo que implica el desempefio responsable y transparente

de la funcion publica, como mecanismo de control efectivo.

Del mismo modo, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM?, define y establece entre
las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimento para las entidades del
Gobierno Nacional, la Politica en materia de Anticorrupcién, en mérito de la cual el
Estado busca fortalecer la lucha contra la corrupcion; promoviendo a través de sus
acciones y comunicaciones la Etica Publica; fomentando la participacion ciudadana
en la vigilancia y control de la gestiéon plblica asi como garantizando la

transparencia y la rendicion de cuentas.

En ese contexto se crea el Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcién 2012-
2016, aprobado por Decreto Supremo N° 119-2012-PCM, publicado el 9 de

? Publicada en El Peruano el 11.04.2001.

* La suscripcian del Acuerdo Nacional se llevé a cabo en el Palacio de Gobierno, el 22 de julio de 2002 —
(hitp://mww.acuerdonacional.pe)

* Publicada en EI Peruano el 30.01 .2002.

> Publicado en El Peruano el 25.03.2007.




diciembre de 2012, que es el instrumento de gestion que determina el rumbo a
seguir del Estado peruano en materia anticorrupcion a través de la definicion de

objetivos, estrategias y acciones generales en la materia.

Asimismo, mediante Ley N° 29976, publicada el 4 enero del 2013, se crea la
Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros - PCM con el objeto de articular esfuerzos, coordinar acciones y proponer
politicas de corto, mediano y largo plazo dirigidas a prevenir y combatir la

corrupcion en el pais.

Al respecto, la Estrategia Anticorrupcién del Poder Ejecutiva®, la cual contiene las
acciones operativas que se implementaran en este ambito en el marco del Plan
Nacional de Lucha Contra la Corrupcién 2012-2016, sefiala que las entidades del

Poder Ejecutivo elaboraran planes anticorrupcion.

En ese sentido, con el objetivo de facilitar la implementacion de los citados planes,
la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion’, ha elaborado los Lineamientos para la
Elaboracién de Planes Institucionales Anticorrupcion que definen los pasos a
seguir para y los aspectos relevantes a tener en cuenta en la formulacion de los

planes institucionales.

En esa linea, la elaboracion de un plan institucional anticorrupcion supone la
realizacion de un diagnostico, que servird de base para la definicion de sus
objetivos, estrategias y acciones; aspectos que encontraran su correlato en lo

establecido en el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012-2016.

Finalmente, las entidades deberan incorporar sus acciones anticorrupcion en sus

Planes Operativos Institucionales (POI) con el fin de asegurar la asignacion
presupuestal y el recurso humano necesario para su gjecucion, asi como la

realizacion del seguimiento, monitoreo y evaluacion de dichas acciones.

. MARCO NORMATIVO

Para. efectos de la elaboracion del presente Plan Sectorial de Lucha contra la
Corrupcién del Ministerio de Agricultura y Riego 2014-2016, se considera,

principalmente, las siguientes normativas nacionales y sectoriales que sustentan el

referido plan:

® Aprobada mediante Decreto Supremo N° 046-2013-PCM, publicado el 23 de abril de 2013.
7 CAN-Anticorrupcion.



A nivel Internacional:

Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobada mediante
Resolucion Legislativa N° 28357 y ratificada por el Decreto Supremo N°
075-2004-RE.

Convencion Interamericana contra la Corrupcion, en el marco de la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Corrupcion, aprobada
mediante Resolucién Legislativa N° 26757 y ratificada por el Decreto
Supremo 012-97-RE.

Convencion para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD).

Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada
Trasnacional y sus dos protocolos adicionales aprobada mediante
Resolucion Legislativa N° 27527, ratificada mediante Decreto Supremo N°
088-2001-RE.

A nivel Nacional:

Constitucion Politica del Peru.

Acuerdo Nacional (Politicas de Estado N° 24, 26 y 29).

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.

Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica.

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

Ley N° 29542, Ley de Proteccién al Denunciante en el Ambito
Administrativo y de colaboracién eficaz en el ambito penal.

Decreto Legislativo N° 997. Modificado con Ley N° 30048, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura.

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define las Politicas Nacionales
de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.
Decreto Legislativo N°® 1017, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y su Reglamento.

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Decreto Supremo N° 063-2010-PCM, que aprueba la implementacién del
Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion
Publica.




o Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario: el
Perl hacia el 2021.

e Decreto Supremo N° 119-2012-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Lucha Contra la Corrupcién 2012-2016.

« Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica.

e Resolucion de Contraloria N° 155-2006-CG, que aprueban Directiva que
establece el Procedimiento de Veeduria Ciudadana en las Entidades.

s Codigo Penal. Titulo XVII: Delitos contra la Administracion Publica. Capitulo

[I: Delitos cometidos por funcionarios publicos.

lIl. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

En el marco de la elaboracion del diagnéstico para desarrollar la propuesta del
Plan Sectorial de Lucha contra la Corrupcién del Ministerio de Agricultura y Riego
perfodo 2014 — 2016, se realizo la sistematizacién de una matriz de analisis de
riesgo e incidencia de actos contrarios a la ética y procesos de transparencia y
posibles actos de corrupcién con la informacion proporcionada por las
dependencias del sector y siendo identificadas a partir de los resultados del taller
de trabajo participativo para la elaboracion del Plan Sectorial de Lucha contra la
Corrupcion 2014-2016. Asimismo, se contd con informacion proveniente de
comisiones y dependencias internas relacionadas directamente con procesos de la
lucha contra la carrupcion, como son la Procuraduria Publica, el Organo de
Control Interno, la Comision Especial y la Comisién Permanente de Procesos

Administrativos Disciplinarios®.

Como resultado de la sistematizacion de esta informacion, se identificaron los

espacios de riesgo e incidencia de actos contrarios a la ética y procesos de
transparencia y posibles actos de corrupcion. Es asi que entre los afos 2012-2013
los Pliegos, Organos, Programas y Proyectos del Sector Agricultura y Riego
registraron un total de 191 casos relacionadas con actos contrarios a la ética y
procesos de transparencia, en el marco de la normatividad vigente; siendo los de
mayor incidencia los actos refiidos por la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica con (27%) figurando de forma significativa los casos de responsabilidad

funcional, seguido de falsificacion de documentos, hostigamiento y agresion verbal.

A continuacion, en orden de incidencia se presentaron casos de riesgo de actos

contra la ética y la transparencia en la categoria de delitos contra los recursos

® Esta ultima reporta al Registro de Procedimientos Administrativos Vinculados a Corrupcion-
REPRAC.



naturales (17%) reportados por la Direccién General de Forestal y Fauna Silvestre,
asi como, los casos de abuso de autoridad (10%) y finalmente los casos de
peculado (8%). Representando estos actos el 62% de la totalidad de casos que se
recibieron sobre casos de riesgo de actos contra la ética, la transparencia ademas
de los posibles actos de corrupcion y contrarios a la ética proveniente de las

distintas dependencias del sector.

Asimismo, segun la informacién proveniente de comisiones y dependencias
internas relacionadas directamente a la lucha contra la corrupcién, como son la
Procuraduria Publica, el Organo de Control Interno, la Comision Especial y la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios (esta Gltima
reporta al Registro de Procedimientos Administrativos Vinculados a Corrupcién-
REPRAC), se relacion6 que la mayor presencia de casos investigados
corresponde a la presuncion de faltas a la ética y transparencia, asi como, de
posibles actos de corrupcién presentando con mayor vulnerabilidad en la regién
Lima con ( 49%) del total de casos reportados sobre actos contrarios a la ética y
posibles actos de corrupcion reportados por regiones, siendo los casos con mayor

frecuencia los referidos a hostigamiento laboral.

De ofra parte, segin datos proporcionados de los reportes del Sistema Integrado
de Gestion de Procesos Judiciales — SIGPROJ, sobre delitos contra la
administracion publica transferidos a las Procuradurias Especializadas en Delitos
de Corrupcion; se registraron 190 casos por el delito de Peculado, de un total de
235 casos registrados; los mismos que representan el 81% de los delitos que
figuran en el registro general de procesos, lo cual agrega una ponderacion
adicional al delito de peculado, que aparecio entre los cuatro principales actos mas
reportados en el sector, relacionados con delitos de corrupcion y actos contra la

ética.

Como resultado del diagnéstico se tiene que la mayoria de quejas y denuncias por
presuncion de actos de corrupcion y contrarios a la ética y transparencia de la
funcion publica, requieren de una estrategia de comunicacion y promocién por
medio de camparfias de sensibilizacién y concientizacién en valores y ética de la
funcion publica; asi como la capacitacion en procedimientos para la denuncia
oportuna de actos de corrupcién y contrarios a la ética que podrian ocurrir al
interior del sector. Por medio de los presentes mecanismos se deben elaborar
procedimientos e indicadores que permitan reducir los efectos contrarios a Ia
gestion del Sector Agricultura y Riego de manera eficiente y transparente,

permitiendo un clima laboral favorable y productivo para sus trabajadores; a la par




que se brinden mejores condiciones de calidad de servicios para el ciudadano en

un marco de transparencia de la informacién y participacion ciudadana.

Asi tenemos que, como resultado de la aplicacién de los talleres participativos se
identificaron tipologias de procesos de falta de ética y transparencia, asi como de
corrupcion que presentaban un mayor riesgo de ocurrencia; siendo las tipologias
con mayor riesgo los actos referidos a actos contrarios a la ética, irregularidad en
procedimientos administrativos, hostigamiento laboral y acoso sexual, gestion
deficiente o negligente, uso inadecuado de los bienes del Estado, Falsificacion de
Documentos, Abuso de Autoridad, Concusién y Colusion, entre otros; generandose
planteamientos para el andlisis de causas y propuestas de accion asociadas a

cada tipologia.

Identificandose causas recurrentes como la falta de valores y ética, la negligencia
en el desempefio de sus funciones y la falta de identificacion con la institucion; asi
como acciones comunes a las distintas tipologias de orden preventivo como el
fortalecimiento de capacidades sobre difusién y aplicacién del codigo de ética y
difusién de mecanismos de denuncia; de orden correctivo como el cumplimiento de

la aplicacion de sanciones; y de orden participativo como la veeduria ciudadana.

Cuadro N° 1: Identificacién de causas a principales actos contra la ética y posibles
actos de corrupcion

IDENTIFICACION

Acto de corrupcién Causas

. Falta de formacidn en valores y ética.

. Falta de informacion respecto a la funcién publica.
. Falta de identificacion y compromiso insfitucional.
. Seleccion inadecuada de personal.

. Débil cultura organizacional.

. Negligencia en el desempeio de sus funciones.

1. Aclos contra la ética

sl N =

. Falta de mecanismos de control: ausencia de registros,
seguridad.

2. Accesibilidad del ciudadano (administrado) a los

3. Irregularidad en procedimientos funcionarios publicos.

administrativos 3. Desinformacién de la ciudadania de los procedimientos
administrativos.

4. Falta de manuales de procedimientos administrativos.
5. Desconocimiento de las normas.

1. Falta de comportamiento ético, intereses propios y
desconocimiento de derechos laborales.
2. |dea de utilizar el cargo en beneficio propio.

6. Hostigamiento laboral y acoso
sexual

1. Desconocimiento de las normas, de la funcion publica y
faita de motivacion.

9. Gestion deficiente o negligente 2 Carencia de vocacién de servicio plblico por parte de los
empleados publicos.

4, Falta de instrumentos de gestion.

1. Falta de mecanismos de control: ausencia de registros,
10. Uso inadecuado de los bienes del | seguridad.
Estado 2. Concepcion errada del bien pablico.

‘ 3. Intencion de beneficio propio.




1. Beneficios propios y de terceros.

13. Falsificacion de documentos 2. Ausencia de procesos para validar y verificacion de
documentos.
1. Desconocimiento de la funcion publica e intereses
personales.

14. Abuso de Autoridad 2. Idea de superioridad por el gjercicio de un cargo.

3. Falta de valores y ética.

4 Desconocimiento de los procedimientos administrativos.
1. Intencién de beneficio propio y/o de terceros.

15. Concusion 2, Falta de valores éticos de los funcionarios.

3. Accesibilidad del proveedor a_los funcionarios ptblicos.
1. Beneficios propios y de terceros.

2. Falta de valores éticos de los funcionarios.

16. Colusitn

Fuente: Resultados del taller participativo para la elaboracion del Plan Sectorial de Lucha contra la Corrupcion
2014-2016 PSLCC desarroliado el 5 y 6 de diciembre del 2013.

En ese sentido, se considera el desarrollo de actividades relacionadas con medidas
preventivas, correctivas y de veeduria ciudadana, para lo cual el Plan Sectorial de
Lucha contra la Corrupcién 2014-2016, se encuentra alineado con los objetivos del
Plan Nacional de Lucha contra la Corrupciéon 2012-2016°, y sus respectivas
estrategias; referidos especialmente a la prevencion eficaz de la corrupcion;
investigacion y sancion oportuna y eficaz de la corrupcion en el &ambito
administrativo y judicial; y promocién y articulacion de la participacion activa de la
ciudadania, sociedad civil y sector empresarial (Ver Cuadro N° 2); a partir de los
cuales se desarrollan las lineas de accién del Plan Sectorial de Lucha contra la

Corrupcion para el periodo 2014- 2016 del Ministerio de Agricultura y Riego.

Cuadro N° 2: Objetivos y estrategias priorizados para el Plan Sectorial de Lucha
contra la Corrupcion del MINAGRI periodo 2014-2016

=.0bjetl\f0 Especifico 1.- Prevencion eﬁcaz de ia corrupcion

Estrategia 1.1.- Fortalecer el Sistema de Control Interno en todas Ias entldades del
sector

Estrategia 1.2.- Implementar y fortalecer los mecanismos que garanticen la
integridad publica, asi como los controles que aseguren su efectividad

Estrategia 1.3.- Asegurar la transparencia y acceso a la informacién en el sector

Estrategia 1.4.- Fortalecer el sistema de contrataciones publicas del sector

Objetivo Especifico 2.- Investigacién y sancién oportuna y eflcaz de la
corrupcién en el ambito administrativo y penal

Estrategia 2.1.- Fortalecer los procedimientos para la aplicacion oportuna de las
normas que sancionan la corrupcién en los dmbitos administrativo y judicial
Objetivo Especifico 3.- Promocién y articulacion de la participacion activa de |
la ciudadania, sociedad cwli y sector empresarlal en la lucha contra la
corrupcion ‘ .
Estrategia 3.1.- Promover la utlllzaC|on de mecanismos de transparencua acceso a
la informacién, participacion y vigilancia ciudadana

Estrategia 3.2.- Promover la participacién del sector empresarial en la prevencion,
denuncia y sancion de la corrupcién

® Decreto Supremo N° 118-2012-PCM del 8 de diciembre de 2012




IV. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Objetivo General
Una institucion transparente que promueve la probidad en el actuar pablico y
privado; y garantiza la prevencién, investigacion, control y sancion efectiva de la

corrupcion en todos los niveles.
Objetivos Especificos y Estrategias
Objetivo Especifico 1: Prevencion eficaz de la corrupcion

Estrategia 1.1: Fortalecer el Sistema de Control Interno en todas las
entidades del sector

Las lineas de accion y actividades referentes a esta estrategia estan orientadas
a asegurar la adecuada conformacién, implementacion y funcionamiento del
Comité de Control Interno; asi como la promodic’m de elaboracién de
diagndsticos vy elaboracion de planes de trabajo, asi como el seguimiento de la

implementacion del mismo.

Estrategia 1.2: Implementar y fortalecer los mecanismos que garanticen la
integridad publica, asi como los controles que aseguren su efectividad

Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan orientadas a
medidas dirigidas a mejorar el marco normativo existente sobre la Etica Publica
y el Sistema de Declaraciones Juradas, asi como la sensibilizacion, promocién

y fortalecimiento de los valores, capacidades y competencias de los

a3 : funcionarios y servidores publicos en cuanto a las y buenas practicas en el
B Y 5

o ST
i

marco de la Etica Publica. Asimismo, se contemplan acciones referidas a la

implementacién de los procesos de la Simplificacion Administrativa.

Estrategia 1.3: Asegurar la fransparencia y acceso a la informacion en el
sector

Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan orientadas a
fortalecer los sistemas de gestién de archivos de informacién a través del uso

de las tecnologias de la informacion y comunicacién asi como a mejorar las

capacidades de los funcionarios y servidores publicos en relacion a la

transparencia y acceso a la informacion.



Estrategia 1.4: Fortalecer el sistema de contrataciones publicas del sector
Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan dirigidas a mejorar
el seguimiento y monitoreo de los procesos de contrataciones publicas, a
través de capacitacion y acompafiamiento técnico al personal encargado de
dichos procesos, el desarrollo e implementacidn de mecanismos de
fiscalizacion posterior a éstos procesos, asi como promover y desarrollar
mecanismos de veeduria ciudadana en las contrataciones y adquisiciones del

sector.

Objetivo Especifico 2: Investigacion y sancién oportuna y eficaz de la

corrupcion en el ambito administrativo y penal

Estrategia 2.1.- Fortalecer los procedimientos para la aplicacién oportuna
de las normas que sancionan la corrupcion en los ambitos administrativo
y judicial

Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan orientadas a
fortalecer y estandarizar los mecanismos de denuncias asi como los
procedimientos y el seguimiento a las acciones de atencién que se hacen a las
mismas. Asimismo, se contemplan acciones de sensibilizacion, difusion y
orientacién a los trabajadores del MINAGRI para la denuncia oportuna a través

de tecnologias de informacién (TICs).
Objetivo Especifico 3.- Promocidn y articulacion de la participacién activa de
la ciudadania, sociedad civil y sector empresarial en la lucha contra la

corrupcion

Estrategia 3.1.- Promover la utilizacion de mecanismos de transparencia,

acceso a la informacioén, participacion y vigilancia ciudadana

Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan referidas a acciones
de sensibilizacién, difusion y orientacién a la ciudadania asi como la difusion de
las actividades realizadas por el Ministerio referentes a los mecanismos de
transparencia, acceso a la informacion, participacion y vigilancia ciudadana con

la finalidad de promover la denuncia oportuna de actos de corrupcion.

Estrategia 3.2.- Promover la participacion del sector empresarial en la

prevencion, denuncia y sancion de la corrupcién

Las lineas de accién y actividades de esta estrategia estan dirigidas a
transparentar informacion referente a las empresas sancionadas por actos de

corrupcién asi como a desarrollar alianzas entre la sociedad civil, empresas y




Estado para la prevencién, denuncia oportuna y sancion de actos de

corrupcion.

En el Anexo 1 se presenta la matriz de las lineas de accion y actividades del

Plan.




ANEXO 01: MATRIZ DE LINEAS DE ACCIONES Y ACTIVIDADES DEL PLAN SECTORIAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION AGRO RURAL 2014 - 2016
Los objetivos y Lineas de Accién representan a cada estrategia de la Politica Nacional de Lucha Contra la Corrupcin de la PCM. Para el presente Plan Sectorial de Lucha contra la Corrupcidn del Sector Agricultura y
Riego, se han articulado a los objetivos especificos 2, 3 y 4 y su respectivas estrategias del Plan Nacional; asimismo, se articulé al Plan de Cantral Interno y a la Matriz de Indicadores del Observatorio de Riesgos de
Corrupcion de la CAN.
RESPONSABLE 2014 2015 2016
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA RESPONSABLES
UNIDAD ORGANICA META META META
as entidades de la administracion publica
%d dos i d
SG/QGPP Funcionamiento del Comité de Control Interna SLC Wpl:::::;:ios it Acuerdos 100% 100% 100% CCI - ADMINISTRACION
1.- Asegurar la implementacién de los
Comités de Contral Interna y los Planes de
Control Interno., N°de inf i
Seguimiento del Plan de Implementacién del Sistema de Control T crme-s-da segl.AumIento aual dal pian dé
SG/OGPP implementacion del Sistema de Control Interno Informe 2 2 2 CCl - ADMINISTRACION
Interno del MINAGRI
del MINAGRI
Estrategfa 1.2.- linpielﬁént'ar_v,fonalec_er !us.mei-.gr_ﬂsmus qué;g‘aﬁ_:n_ticg'n la '%gtegrldad_pﬁhlica) gsi cqr_np']_ué' cc:mtrnies que aseguren su efectividad :_
W di leccion  d 1 % d d tratacio -}
5G- OGRRHH ejnrar. proces_c? e seleccion de personal que Incluya e procesos de contratacion con evaluacidn de W% Gonkratos 0% 1 R KB RARGil
evaluaciones de Etica Etica
SG- OGRRHH Elaborar Pautas éticas para los trabajadores del MINAGRI N*® de pautas Implementadas y actualizadas Folleto 1 1 ADMINISTRACION
Unifarmizar y mejorar el marco
normativo sobre Etica Plblica (deberes, . i = ais
i . L Realizar seguimiento al cumplimiento de las normas sobre |a Etica S
prohibiciones, incompatibilidades, SG-0GRRHH Pablica N de informes semestrales elaborados Informe b 2 2 ADMINISTRACION
pracedimientos y sanciones}.
5G- OGPP Elaborar normas de neutralidad Politica en periodos electorales N# de normas Directiva 1 1 1 OPLAN ELABORO
P ié idad Politi I l
5G-0COIM TORTAEIEK (B¢ I8 NaLwlids Rlftiss hema ok, feriotos! de N* de eventos realizados Eventos 1 1 1 SE DIFUNDIO EN PAGINA WEB
campafias electorales
SG-OGRRHH Reallz: carnpa'nas g sensilbiliza'clo-n para maforar [4 identificacidn N® de servidores ptblicos sensibilizados Personas 150 150 RRHH - ADMINISTRACION
con la institucién y sobre Ftica Piiblica,
acti Publ
5G-OGRRHH Real.lzar Ccl‘ncursos de Buenas. Pricticas Publicas entre los N" de concursos de Buenas Practicas Concurso 1 1 RRHH - ADMINISTRACION
servidores plblicos
3.~ Desarrollar actividades orientadas a: i) _— _ S i B | -
rtalecer valores en los empleados piiblicos 5G-OGRRHH e,:;zar cApasliaciones:sctre:Tla: Etica: Rabllc wiilos seryidoras N* de servidores publicos capacitados Personas 50 100 150 RRHH - ADMINISTRACION
i) generar incentivos a las buenas précticas AUReos
las entidades publicas.
limient i ion diari
5G-0T| Asegursr el cump- Imiianta/exsrEia d.e la‘ ‘d\fus on diatia de:la N°® de reportes por Pliega mensuales elaborados Reportes 12 12 12 IMAGEN INSTITUCIONAL / DE
agenda de los funcionarios de la Alta Direccidn
i institucional el listad Précticas d
5G/CCI-OTI-OCOIM Pu!:lllFar en el P.o'rtaj |n.st|tfmmna el listado de actos de Buenas N* de Buenas Précticas de gestidn Institucional Eue.n’as' rar: n:jas e 1 5 ACVINISTRAGION /5T
Practicas de gestidn institucional. gestion institucional
li imiento del limiento d tacion d
OGRRHH Realizat <! seguimlento de| cumplimiento de-a presentacidn de las N° de informes de seguimiento mensuales Informe 12 12 12 RRHH - ADMINISTRACION
Declaraciones Juradas de Ingresos, Blenes y Rentas.
4.- Extender el uso del sistema electrénico
de declaraciones juradas a todos los Publicacién de las Declaraciones Juradas de Ingresos, Bienes y - — i %
abligados  en la administracién publica @ OTI-OGRRHH-0COIM Rentas en el Portal de MINAGRI N* de publicaciones Publicacién 0 0 [¥] RRHH - ADMINISTRACION
nivel nacional.
Publicacién de las Declaraciones Juradas de Nepotismo en el Portal ‘
OTI-OGRRHH-0COIM e MINAERI R N" de publicaciones Publicacion 1] 0 0 RRHH - ADMINISTRACION




contratos de abra.

del total

RESPONSABLE 2014 2015 2016
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA RESPONSABLES
UNIDAD ORGANICA META META META
1 N* d dimientos administrativ imi
OGPP/ODOM Optimizar los procedimientos administrativos SR '_m'e',-' = RN Pr?ced}r-nlentcs 1] 5 5 ADMINISTRACION
simplificados simplificados
S5.- Optimizar los procedimientos 5 g : 7 i
w . Conformar el Comité de Direccién del Proceso de Simplificacién - 5 : ; o
administrativos, SG-0GFPP/ODOM N : N® de comités conformados y en funcienamiento Comité 3 i ADMINISTRACION
Administrativa
OGA-OGRRHH-OGAJ- e ; i
0GP Establecer Directivas administrativas de |a gestidn institucional N° de directivas aprobadas y actualizadas Documento emitido 5 5 5 ADMINISTRACION
Elaborar una lista de preguntas frecuentes en el Portal del N* de listas de preguntas frecuentes publicadas
OGA-OTI-0ACID R t =
MINAGRI en el Portal de AGRO RURAL Spotses 2 2 LTI BLANIEIERGION
6.- Optimizar el sistema de acceso de la
informacian publica
LY PERURTLE Mantener el mecanismo informatico para el registro y seguimiento| % de solicitudes respondidas sobre solicitudes .
QOGA-OTI-OACID i . P G % de solicitudes 50% 100% USTI - PLANIFICACION
*} de las solicitudes de acceso a la informacidn publica. recibidas
/ Publicacidn de las Hojas de Vida de los funcionarios en el portal del| % de funcionarios cuyas hojas de vida estan
GA-OTI-OGRRHH 2
o MINAGRI publicadas en el portal de AGRO RURAL Hdefunclonarto 0% AP a0% RRAHH - USTI
Sistematizar base de datos para almacenamiento y respaldo de la
plamantar aliivony v guiti 48| prguny  [TRTRUAEE e e N* de base de datos operativos y actualizados Base de datos 1 1 USTI - PLANIFICACION
los de informacidn plblica en tedas las informacidn publica
ades de la administracion publica
orizando el uso de las tecnologias de la Difundir la metodologia para acceder al almacenamiento v,
3 = 2 Y
informacién y comunicacion, OTI-0ACID-0COIM Fadialin 418 Shiaeacibn: N? de Servidores piblicos informados Personas 100 150 ADMINISTRACION
Digitalizar los dispositivos legales que se encuentran en custodia s
OTI-0COIM-0ACH N® di b b
T M 1D en el Archiva Cantral del MINAGRI, e informes elaborados Informe =k 1 USTI - PLANIFICACION
Fortalecer capacidades de los funcionarios y servidores publicos < - 7 5
=, X - N° de funcionarios y servidores publicos
: . ; . OGRRHH en relacién a procedimientos y procesos de transparencia y acceso Personas 150 200 RRHH - ADMINISTRACION
8.\Mejorar capacidades de los funcionarios 3 R capacitados
4 ) s a la infarmacion pablica
y dervidores piblicos en relacién a los
@f:f.ed‘\miemos de transparencia y acceso a
informacion. Mantener actualizado el registro de visitas en linea de los| % de registro de visitas actualizado en fori
@h 5G-0GA-OTI aniener actualizaco el reg T e ma Registra 50% 100% USTI - PLANIFICACION
funcionarios publicos y operadores. diaria
Estrategia 1.4.- Fortalecer el sistema de contrataciones piiblicas -
Fortalecer las capacidades en contratacion publica v fiscalizacidn .
OGRRHH e : i P g N® de servidores capacitados Personas 15 15 15 LOGISTICA - ADMINISTRACION
sterio
§.- Identificar |os riesgos de corrupcion en
los procesos de contratacién
Reali seguimiento y monitores de proc de licitacié :
0OGA ealizarie] A g, Y BIRISCERSE B IR Y N® de reportes semestrales realizados Raporte 2 2 2 LOGISTICA - ADMINISTRACION
concursos publicos
10.- [mplementar unpa plataforma de
bu{queda de: Informacién, ac:?SI!:ie ¥ Mantener actualizadas las publicaciones electronicas de N* de reportes trimestrales del estado de
amigable para los empleados publicos y OGA-OTI ¥ - - S Reporte 4 4 4 LOGISTICA - ADMINISTRACION
2 3 contrataciones publicas en coordinacidn con el OSCE actualizacion
ciudadanos, en torno a las contrataciones
puiblicas.
Desarrollar mecanismos de revisién y verificacién de ejecucidn de| % de contratos revisados y verlficades respecto
CGA-OGPP/CPI Contrato 100% 100% ADMINISTRACION
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respecto a las mismas

publicados en intranet del MINAGRI

RESPONSABLE 2014 2015 2016
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA RESPONSABLES
UNIDAD ORGANICA META META META
11.- Mejorar los procedimientos de
supervision de los "adicionales de obra" en|’ 0OGA-0GAI- Elaborar una metodologia interna para la revision de los Ned metadaloets elabirad o "
el marco de la ejecucion de contratos de QGPP/OPI expedientes técnicos en |os procesos de contrataciones, m E£la elaborada y actualizada ocumento 1 1 1 ADMINISTRACION
cbra.
Capacitacion al personal en temas de verlficacidn, gestidn
OGRRHH ¥ | H -
presupuestal y auditoria, N* de personal capacitado Personas 10 10 RRHH - ADMINISTRACION
Verificar el cumplimiente de la certificacién .OSCE de los
12- Implementar una estrategia de 0GA operadores  publicos encargados de las contrataciones y % de operadaores certificados Personas 100% 100% 100% LOGISTICA - ADMINISTRACION
acompafiamiento técnico a los servidores adquisiciones del Estado
que participan en el drea de contrataciones e j . g i 3 4 LOGISTICA
o ejorar el acompafiamiento técnico a los procesos que requieran % de procesos especializados con y
v adquisiciones del Estado 0GA o o o
especializacién acompafiamiento técnico adecuada Rioess 024 50% 100% ADMINISTRACION/ AREAS
TECNICAS
13.- Poner en marcha mecanismos de _ s =i .
e ciudagans | s, $G-0GA Promover convenios con la sociedad civil organizada para la Ned Feausciltosnier & 1 o
veeduria ci en los - S x e convenios s .
= : P veeduria ciudadana en |as contrataciones del Estado yulEEntes FrYERie 0 1 LOGISTICA - ADMINISTRACION
contrataciones del Estado,
Obijetivo Especifico 2; In\(es_'tigacidgr_a,y sanc 6n oportunay eficaz de la corrupcian en el &mbito administrativo y penal 15 :
Estrategia 2.1.- Fortalecer los procedimientos para la aplicacidn oportuna de las normas que sancionan la corrupcion en los dmbitas administrativo y judicial
Realizar capacitaciones y sensibilizacidn en sanciones de actos de " . . .
OGRRHH 2 N* de servidores publicos capacitados Personas 150 150 RRHH - ADMINISTRACION
.~ Asegurar la transparencia de la GorrUpeion
ormacién vinculada a los procesos de
rrupcién
5G Envio periodico de reportes al REPRAC N" de reportes mensuales remitidos Reporte 1 ADMINISTRACION
Establecer una directiva del proceso de recepcidn, derivacién
5G-0ACID-0GA “ 4 GEEo P =Stk N° de directivas aprobadas y actualizadas Directiva 0 1 1 ADMINISTRACION
atencion y procesamlento de quejas y denuncias
15.- Estandarizar los mecanismos de
denuncia de actos de corrupcién. j
Fortalecer la sisteratizacion del seguimiento a la atencion de las| N° de informes de seguimiento trimestral a la
5G-0OACID-OGAJ 8 & ¢ Informe 2 2 ADMINISTRACION
\ denuncias Interpuestas atencidn de denuncias elaborados
.- Asegurar el adecuado funcionamiento Realizar el seguimiento a los procesos Administrativos N” de reportes de los casos de procesos
s e EHRERTnGionaim anke SG-OGRRHH PR 5L o2 P Ly W Informe 4 4 4 ADMINISTRACION
los Organos Administrativos Disciplinarios Disciplinarios de los Organos Sancicnadores administrativos disciplinarios,
Realizar fas de difusion y orientacion a trabajadores del
$G-0GRRHH-OCOIM SIRRTIRS o8 . e ! N° de eventos Eventos 0 1 2 ADMINISTRACION
17.- Diseiiar mecanismos que favorezcan y MINAGRI para la denuncia oportuna
alienten la denuncia por parte de los
servidores publicos, Realizar seguimienta a las denuncias y las acciones que se ejecutan|  N° de informes de seguimiento tri trales
B $G-OGRRHH = o b el I 2 o nmesT Informe 0 2 2 ADMINISTRACION

Objtivo Esy

participacion

¢ la cudadanta, socledad civil y sector empresarial en [a

ra la carrupcion @

féﬁda, .ﬂ.ﬂ_:gs.u. ala !‘nfu.rmu.cldn, barﬁclpacldn vﬁl'g{lancla cludadin

G’Egritegia 3.1,- Promaver la utilizaclén de mecanismos de transpa

[("'ﬁ&“’ %

t{f Promover y difundir en la ciudadania,
sociedad civil y sector empresarial el uso de

Realizar la difusion de las actividades realizadas por el Ministerio

sobre proveedares inescrupulosos

Pliego

mecanismas de transparencia, acceso a la 5G-0COIM-0TI referentes a los mecanismos de transparencia, acceso a la N° de eventos de difusion. Eventos 1] 1 1 ADMINISTRACION
informacicn, participacion y vigilancia informacian, participacién y vigilancia ciudadana.
ciudadana.
Realizar campafias de difusidn, informacién y orientacidn a la
56-0COIM-OT | o ; g N° de eventos Eventos 0 1 1 ADMINISTRACION
= iy A g ciudadanfa para la denuncia oportuna

19.- Difundir en la ciudadania los
mecanismos y procedimientos de denuncias
existentes en las entidades plblicas. cilitar los canales de comunicacion para recibir informacidn| N° de canales de comunicacién establecidos por

sG-oTl-ocoim | eciitar los ¢ & B Informe 0 1 1 ADMINISTRACION




RESPONSABLE

2014 2015 2016
LINEA DE ACCION ACTIVIDAD INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA RESPONSABLES
UNIDAD ORGANICA META META META
Reali fias de difusion la fi ion de veeduri
$G-0COIM-OTI  [° d";’ sampRies : 'I 1 R S SeRsEe N® de eventos realizados Eventos 0 0 1 ADMINISTRACION
20.- Promover la formacién de veedurias ClLEREanas eamitiscEglancs
ciudadanas y comités de vigilancia a la
transparencia y acceso a |a Informacicn, SREER Racoge.r y realizar seguimiento a las recomendaciones de las N" de Informes de seguimienta y aplicacidn |nformes 0 2 5 ABRAINISTAACIGN
veedurias. mensuales
Es::r_étg‘g}é:;a;'z'.l.Prn, over la participacidn del sector empresarial eh la prevancién, denuncla y sancion de | rrupcion:
s i i ida a Publicar el listad istro de empresas sancionadas en el Portal| N° de publicaciones electrdnicas del [istado de y 7
AL TEARSRRTEO [Barrreehih rafir) or-ocom-oen |THP! TR CeRIH 2 BHRiG ot szl Publicacin electrénica 1 1 ADMINISTRACION

empresas sancionadas,

del MINAGRI

empresas sancionadas
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