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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusion y Desarrollo”
“Afio de la de la consolidacion del mar de Grau”

ORDENANZA MUNICIPAL N° 030-2016-MPM-CH

Chulucanas, 23 de diciembre de 2016.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON -
CHULUCANAS,

POR CUANTO:
EL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE MORROPON — CHULUCANAS.

VISTO: En Sesién Ordinaria de Concejo de fecha 19 de diciembre de 2016 el Informe N° 00498-
2016-SGF/MPM-CH (18.11.2016); Informe N° 00249-2016-GR/MPM-CH (02.12.2016); Informe
N° 00422-2016-MPM-CH-GAL (05.12.2016), de la Gerencia de Asesoria Juridica; y

=t CONSIDERANDO:
Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, en
concordancia con el Articulo II Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972-Ley Orgénica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perii establece
para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, de acuerdo al articulo 27° de la Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH, que aprueba el
Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RAS), el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS). Acta de Clausura de Establecimiento, Acta de Constatacion, y el Formato de la
Papeleta de Infraccién Municipal (PIM) de la Municipalidad Provincial de Morrop6n-Chulucanas;
respecto a la aplicacién provisional de medidas complementarias, establece que: “Dependiendo de
la naturaleza de la infraccion, las Medidas Complementarias podrian ser:
27.1. De ejecucion anticipada, a través de la elaboracion de un Acta; y,
27.2. De ejecucion posterior, ordenadas via resolucion.
El 6rgano encargando de la fiscalizacién determinard si aplica de manera anticipada o
posterior las medidas complementarias, de cualquiera de las sefialadas la presente norma.
- DE LAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE EJECUCION ANTICIPADA:
El Organo de Fiscalizacién podrd disponer la aplicacidn de las medidas complementarias
de ejecucion anticipada una vez iniciado el procedimiento sancionador, con el fin de
salvaguardar el interés general, resultando ser intereses protegibles la seguridad, salud,
higiene, la seguridad vial, tranquilidad, conservacion material, el medio ambiente, la
inversion privada y el urbanismo, y asegurar la eficacia de la Resolucion de Sancién a
emitir. Para tal efecto el Organo de Fiscalizacion elaborard un Acta. Esta medida podrd
ser levantada de oficio o a pedido de parte, a través de otra Acta, debiendo el infractor
presentar una solicitud simple ante la Unidad de Trdmite Documentario. En ambos
supuestos operard el levantamiento de la medida, para lo cual se tendra como criterio de
evaluacion que se adecue la conducta infractora o cese el hecho materia de infraccion;
siendo que en caso sea a pedido de parte el levantamiento serd dentro de los dos (02) dias
habiles desde que el érgano competente ha tomado conocimiento de la presentacion de la
solicitud.
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La aplicacion provisional de medidas complementarias de ejecucion anticipada caduca de
pleno derecho cuando se emite la Resolucion de Sancion o cuando haya transcurrido el
plazo para la emisién de la misma sin que ésta se emita.

- DE LAS MEDIDAS -SANCIONES- COMPLEMENTARIAS DE EJECUCION
POSTERIOR:
El Organo de Fiscalizacion, en la resolucion de sancidn, dispondra la aplicacion de las
sanciones de manera complementaria a la multa impuesta. Asimismo, este drgano podrd
ordenar que la aplicacion de estas medidas complementarias se adopten antes del inicio
del procedimiento coactivo, mediante decision motivada y con elementos de juicio
suficientes; en este supuesto la interposicion de recursos administrativos no suspenderd la
ejecucion de la medida ordenada; siendo que éstas podrdn ser levantadas o modificadas
durante el curso del procedimiento sancionador, de oficio o a instancia de parte, en virtud
de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion.”

En ese sentido se tiene que de la lectura del Acta de Clausura de Establecimiento aprobada con
Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH, se puede concluir que la misma es para aquellos
casos en donde ya se haya emitido Resolucién de Sancidn; a razén de que seglin se lee en la misma
el siguiente texto: “(...) en mérito al acto administrativo emitido por esta Entidad Edil (...)"; vale
decir que estariamos en el caso de las medidas — sanciones — complementarias de Ejecucion
Posterior: conforme lo regula la norma local.

De lo arriba precisado se entenderia que, la propuesta de aprobacion de Acta de Clausura de
Establecimiento de Ejecucion Anticipada devendria en viable a razdn del articulo 27 numeral 27.1,
. el mismo que establece que dependiendo de la naturaleza de la infracciénel Organo de
" Fiscalizacién podré disponer la aplicacién de las medidas complementarias de ejecucién anticipada
.~ una vez iniciado el procedimiento sancionador, - esto es impuesta la Papeleta de Infraccién
< Municipal -, con el fin de salvaguardar el interés general, resultando ser intereses protegibles la
seguridad, salud, higiene, la seguridad vial, tranquilidad, conservacion material, el medio ambiente,
la inversion privada y el urbanismo, y asegurar la eficacia de la Resolucion de Sancién a emitir.

Que. ahora respecto al proyecto de Acta de Decomiso, resulta pertinente traer en acotacion el
3 articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH, sobre la clasificacion de las
A %= sanciones, y exactamente en su numeral 31.2. Sanciones No Pecuniarias. Medidas
L ”f Complementarias, que establece Las Sanciones No Pecuniarias o Medidas complementarias son de
.,m’{‘:'x" aplicacion simultdnea a la imposicion de la multa correspondiente, las cuales son:

1. DECOMISO.-

Sancicn no pecuniaria que conlleva la confiscacion de los articulos de consumo humano
adulterados, falsificados, o en estado de descomposicion, de productos que constituyen
peligro para la vida o la salud de las personas y de los articulos cuya circulacion o
consumo estan prohibidos por la Ley. Es una medida de seguridad sanitaria que se aplica
a los alimentos y bebidas no aptos para el consumo humano, que implica la pérdida de su
propiedad en forma definitiva, debiendo la autoridad sanitaria municipal determinar su
disposicion final.

En el acto de decomiso se deberd consignar el motivo de decomiso, cantidad, peso de los
alimentos decomisados, datos del establecimiento intervenido, nombre de los participantes
en la diligencia, descripcion de los hechos que constituyen infraccion, resultados de
andlisis de laboratorio, de ser posible, destino final de los productos alimenticios, base
legal sustentatoria, todo lo cual se consigna en el Acta de Decomiso respectiva. Dichas
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acciones se podrdn realizar en coordinacién con el Ministerio Piiblico, Ministerio de
Salud, Instituto de Defensa de Competencia y Propiedad Intelectual (INDECOPI), u
otros drganos especializados, cuando corresponda.

Todos los bienes que no estén comprendidos en el pdrrafo precedente serdn objeto de
retencion.

Cuando exista el riesgo de que los alimentos puedan nuevamente ser utilizados para
consumo humano, se procederd a su desnaturalizacion; la autoridad municipal establecera
dicha necesidad y el método a aplicar. Los métodos a utilizar dependerdn de la naturaleza
del producto, pudiendo emplearse métodos fisicos como trituracion, uso de agua, quemado
o incinerado; o métodos quimicos como el uso de cal, colorantes como el azul de metileno,
elc., u otros que determine la autoridad municipal y que no sean prohibidos.

Las especies decomisadas que se encuentren en estado de alteracion o descomposicion,

s asi como los productos cuya comercializacién y consumo se encuentren prohibidos, se
destruirdn o eliminardn inmediatamente, bajo responsabilidad de la Policia Municipal,
previa elaboracion del Acta de Destruccion, en la que se dejard constancia detallada de
los articulos destruidos, su cantidad, peso y estado, consignando el nombre y firma del
presunto propietario de dichos bienes. En caso de negarse a firmar se dejard constancia
del hecho en el Acta en presencia de las entidades participantes, segiin corresponda.”

Es asi que, teniendo en cuenta que el decomiso es una medida de seguridad sanitaria que se aplica a
los alimentos y bebidas no aptos para el consumo humano, que implica la pérdida de su propiedad
en forma definitiva, debiendo la autoridad sanitaria municipal determinar su disposicién final, la
aprobacion del Acta de Decomiso deviene en viable siempre y cuando se proyecte también un Acta
__ de Destruccién, para aquellos casos en los que segin la norma local se encuentren en estado de
% alteracién o descomposicion, asi como los productos cuya comercializacién y consumo se
"... encuentren prohibidos.

" “Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-
CH, sobre la clasificacion de las sanciones, y exactamente en su numeral 31.2. Sanciones No
Pecuniarias. Medidas Complementarias, que establece Las Sanciones No Pecuniarias o Medidas

TR0z complementarias son de aplicacién simultdnea a la imposicion de la multa correspondiente, las

“5 13. PARALIZACION DE LA OBRA.- Es el cese inmediato de actividades y obras de
' construccion o demolicion que se ejecutan sin contar con la respectiva autorizacion
municipal.

La autoridad municipal podrd paralizar de manera inmediata las actividades y obras de
construccion, edificacién o demolicion hasta que el infractor proceda a adoptar las
medidas que impliquen su adecuacién a las disposiciones administrativas de competencia
nacional o municipal. Si el infractor no acata la disposicién de la autoridad municipal, se
adoptardn las acciones acordes a ley que sean necesarias para exigir su cumplimiento.”

Estando a lo expuesto; y en uso de las facultades conferidas en el Articulo 9° de la Ley N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, el Concejo Municipal, por UNANIMIDAD APRUEBA la
Siguiente Ordenanza Municipal que:
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ORDENANZA MUNICIPAL OQUE APRUEBA LOS FORMATOS DE ACTA DE
PARALIZACION DE OB ACTA DE DECOMISO, ACTA DE CLAUSURA DE
ESTABLECIMIENTO DE EJECUCION ANTICIPADA, DE CONFORMIDAD CON LA
ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-2014-MPM-CH, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS S). EL CUADRO UNICO
DE _INFRACCIONES Y SANCIONE UlS), ACTA DE CLAUSURA DE
ESTABLECIMIENTO, ACTA DE CONSTATACION, Y EL FORMATO DE LA

PAPELETA DE INFRACCION MUNICIPAL (PIM) DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS

ARTICULO PRIMERQO: APROBAR el Acta de Paralizacién de Obra, Acta de Decomiso, Acta
de Clausura de Establecimiento de Ejecucion Anticipada, los cuales serén utilizados por los 6rganos
competentes al detectarse una infraccion, que como Anexo forman parte integrante de la presente
Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: FACULTESE al sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia
emita las disposiciones reglamentarias complementarias y/o ampliatorias que resultaren necesarias
de ser el caso.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER que Secretaria General realice los tramites pertinentes para
la publicacién de la presente Ordenanza Municipal en el modo y forma de ley, asimismo,
encdrguese a la Gerencia de Tecnologia de la Informaciénla publicacién de la referida Ordenanza
Municipal en el portal web de la Municipalidad Provincial de Morropén — Chulucanas.

ARTICULO CUARTO: PRECISAR que la presente Ordenanza Municipal entrard en vigencia a
partir del dia siguiente de su publicacién en el modo y forma de ley.

Por tanto;

REGISTRESE, COM[/J]F_I ESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

-
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SUB GERENCIA DE FISCALIZACION UNIDAD DE LA POLICIA MUNICIPAL

ANEXO N° 02

ACTA DE CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTO DE EJECUCION ANTICIPADA

En la Ciudad de Chulucanas, siendo las ......... s [ 1 s [ - [— T TOTOTROTTOTRNONN: 1 (-1 I - | i o [SSeumenee s Los
que suscriben en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
y la Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH-, que aprueba el Reglamento de Aplicacién de
Sanciones Administrativas (RAS), el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), de la
Municipalidad Provincial de Morropon- Chulucanas y en mérito a lo tipificado en el Articulo 27° SUB
CAPITULO Il ETAPA DECISORIA; la cual indica la aplicacion provisional de medidas complementarias de
i ejecucion anticipada, con el fin de salvaguardar el interés general resultando ser intereses Protegidos
, ?“'D““'i‘-'q}la Seguridad, Salud, Higiene, la Seguridad Vial, la Tranquilidad, conservacion Material, el Medio
59 . %Imbiente, la Inversién Privada, y el Urbanismo. Y contando en la presente diligencia los siguientes
£ iembros:

e

En la que se ha procedido a la clausura del local denominado......eeienienens
" El cual cuenta con nimero de Licencia de Funcionamiento....sremecescees
' ETBICRT O s s iasiimaisaints pusnesisisins s S sues st s AL i SSCSO A SRR e ejecutando la medida
T complementarias de ejecucién anticipada, la cual caduca de pleno derecho cuando es emitida la
P 8 ad e T It 2
.« Resolucion  de  Sancion;  que el  establecimiento  comercial ~es  conducido
=y -
% POF eeurersssssssesssessisssassssassssassstassasmmssasssenssessassssasssnmsssas de propiedad.........cummmmrimis s cssseses. CON

sasnsng

para lo cual se ha identificado la siguiente infraccion de COdIgO0....cmeiinmissssmssressesssanasans,  POF
., estipulada

en el RAS y CUIS de la MPM-CH, aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°® 014-2014-MPM-CH.

Se levanta el Acta por duplicado, y para mayor constancia firman los presentes, en sefial de
conformidad; concluyendo la diligencia siendo las..............del - | = WO ;| e, |
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SUB GERENCIA DE FISCALIZACION UNIDAD DE LA POLICIA MUNICIPAL
ANEXO N° 03
ACTA DE DECOMISO
En la Ciudad de Chulucanas, siendo las ......... del dia ..o de sacesasasa del
;s TR Los que suscriben en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 27972, Ley

Orgénica de Municipalidades, y la Ordenanza Municipal N° 014-2,014-MPM-CH-, que aprueba
el Reglamento de aplicacion de Sanciones Administrativas (RAS), el Cuadro u(nico de
Infracciones y Sanciones (CUIS), de la Municipalidad Provincial de Morropén- Chulucanas y en
mérito a lo tipificado en el Articulo 27° SUB CAPITULO Il ETAPA DECISORIA ; la cual indica la
aplicacién provisional de medidas complementarias de ejecucion anticipada, con el fin de
salvaguardar el interés general resultando ser intereses Protegidos la Seguridad, Salud,
Higiene, la Seguridad Vial, la Tranquilidad, conservaciéon Material, el Medio Ambiente, la

= Inversion Privada, y el Urbanismo. Se ha realizado la intervencién al local

o] 17T £ | o T de propiedad y/o conducido

£7y ] S NS RSN U SN0 N TCONESERSEL | ) [ o o o B -] ; IE e e e 1o e 7 e e +

iligencia igui miembros:
/an\' oy y contando en la presente dilige con los siguientes embro

.......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

En la que se ha procedido a la confiscacién de los articulos de consumo humano, los cuales
constituyen peligro para la vida o la salud de las personas; y de los articulos cuya circulacién, o
consumo estan prohibidos por Ley. Ejecutando la medida provisional complementaria de
-\ ejecucion anticipada, la cual caduca de pleno derecho cuando es emitida la Resolucion de
,\ Sancién, que el establecimiento comercial esta siendo sancionado con la infraccion de

.......................................................................................................................................................................

AU S TR S s s G T e L e T e i e s ,peso de los

=
<

& AlMENTOS, e sservrssrssssssssemssssmssssssssessssssssssssessssens Loz 11 415 [:1s PO

.......................................................................................................................................................................

Se levanta el Acta por duplicado, y para mayor constancia firman los presentes, en sefial de
conformidad; concluyendo la diligencia siendo las...............del dfa............. (s [ RSN |
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SUB GERENCIA DE FISCALIZACION UNIDAD DE LA POLICIA MUNICIPAL

ANEXO N° 04
ACTA DE PARALIZACION DE OBRA

En la Ciudad de Chulucanas, siendo las.......... del dig....covmsilBiniiimmisnsde] @0 ;
los que suscriben en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y la Ordenanza Municipal N° 014-2,014-MPM-CH-, que aprueba el
Reglamento de aplicacién de Sanciones Administrativas (RAS), el Cuadro Unico de Infracciones
y Sanciones (CUIS), de la Municipalidad Provincial de Morropdn - Chulucanas y en mérito a lo
tipificado en el Articulo 27° SUB CAPITULO Il ETAPA DECISORIA ; la cual indica la aplicacion
provisional de medidas complementarias de ejecucidn anticipada, con el fin de salvaguardar el
interés general resultando ser intereses Protegidos la Seguridad, Salud, Higiene , la Seguridad
Vial, la Tranquilidad, Conservacién Material, el Medio Ambiente, la Inversion Privada, y el
Urbanismo. Por lo que se ha realizado la intervencion al predio ubicado

BN e Sl i i S o s sl s o ovinn de  propiedad de
............................................................ R e Y CODEBNE D SN
presente diligencia con los siguientes miembros:

.......................................................................................................................................................................

... Procediendo a ejecutar la aplicacion de la medida complementaria PARALIZANDO LA OBRA EN
74 ~CONSTRUCCION; en mérito a la infraccién detectada de
N OO i Ty — , la cual se encuentra

estipulada enel RAS y CUIS de la MPM — CH, aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°
014-2014-MPM-CH.

OISR RE ONES: m  E  ea

.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

Se levanta el Acta por duplicado, y para mayor constancia firman los presentes, en sefial de
conformidad; concluyendo la diligencia siendo las............... del dia............ de..iicevene. codel

....................



