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“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2016-MPM-CH.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS.

POR CUANTO:

El Concejo Municipal en Sesién Ordinaria de fecha 16 de junio de 2016, el Informe N° 00028-
2016-SGTAV/MPM-CH, de fecha 15 de febrero del 2016, de la Sub Gerente de Transporte y
Acondicionamiento Vial, Ing. Olinda Maribel Nima Reyes, el Informe N° 00048-2016-GR/MPM-
CH, emitido por el Gerente de Rentas, Lic. Danny Pierre Palacios Sarango; el Informe N°
00079-2016-GDUTI/MPM-CH, emitido por la Ing. Luisa Ana M. Tejada Arévalo, Gerente de
Desarrollo Urbano, Territorial e Infraestructura; el Informe N° 0099-2016-GAJ/MPM-CH, de
fecha 21 de marzo del 2016, expedido por el Abog. Moisés A. Zapata Herrera, Gerente de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que las Municipalidades
Provinciales y Distritales en su calidad de Organos de Gobierno Local, tiene autonomia
economia, politica y administrativa en los asuntos de su competencia. Y que de acuerdo a su
estructura organizativa la funcién normativa corresponde al Concejo Municipal.

Que, conforme al articulo 195° de la Constitucion Politica del Pert, los Gobiernos Locales,
promueven el desarrolio y la economia local, la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, siendo competentes para administrar sus bienes y sus rentas, como aquellos
que en virtud de su articulo 196° son determinados por Ley; asi en el Articulo 74° de la Carta
i Magna regula la potestad tributaria delegada a los gobiernos locales; es decir, faculta a las
' Municipalidades para crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
/' derechos municipales dentro de su Jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.

Que, de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, los gobiernos
> locales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia

> Y les otorga la potestad tributaria para crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas,
arbitrios, licencias y derechos en concordancia con el numeral 4 del articulo 195° de la
Constitucién Politica del Peru.

Que, la Norma |l del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 133-2013-EF, al precisar el
Ambito de Aplicacién sefiala: Este Cddigo rige las relaciones juridicas originadas por los
tributos. Para estos efectos, el término genérico tributo comprende: a) Impuesto: Es el tributo
cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte
del Estado. b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacién de obras piblicas o de actividades estatales. ¢) Tasa: Es
el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de
un servicio publico individualizado en el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe por un
servicio de origen contractual.
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exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley. En aplicacién de lo dispuesto por la
Constitucion, se establece las siguientes normas generales: (...) b) Para la supresién de tasas
y contribuciones las Municipalidades no tienen ninguna limitacion legal.

Que, si bien la norma arriba citada regula expresamente que, los gobiernos locales no tienen
ninguna limitacién legal al momento de suprimir tasas y contribuciones.

Que, la presente Ordenanza es por deudas administrativas (deudas no tributarias)
derivadas del levantamiento de infracciones de transito, cuya finalidad es establecer beneficios
de reduccion y flexibilizacién en los pagos de deudas administrativas derivadas del
levantamiento de infracciones en materia de transito, levantadas en la jurisdiccion de la
Provincia de Morropén.

Que, haciendo mencion a Cabanellas (1994-1I: 274) sefiala que en general la condonacién, es
la renuncia gratuita de un crédito; el perddn o remision de deuda u obligacién de otro lado,
condonar es anular, perdonar o remitir una deuda en todo o en parte; dar por extinguida una
obligacion por la voluntad del beneficiario.

La profesora Robles Moreno (2006: |.1) indica que la condonacién viene a ser “una forma de
extincion de la obligacién, sin que se produzca la satisfaccién de la deuda (que en principio se
encontraba obligado a cumplirla el sujeto deudor de la misma)”.

En esa misma linea, Gonzélez Sanchez (2004: 682) sefiala que la condonacién no significa otra
cosa que la liberacién al deudor del pago de la deuda y con caracter gratuito.

~ Que, el articulo 11°, numeral 11.2, de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y de Transito
\ Terrestre, prescribe que: “Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para
i la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial y
/-‘ de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos
nacionales”

Por su parte el articulo 17°, inciso 17.1, literal i), del mismo cuerpo legal, sefiala que las
Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los
reglamentos nacionales, tienen competencia para Recaudar y administrar los recursos
provenientes del pago de multas por infracciones de transito.

Que, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que Aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, precisa que en materia de
transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de
conformidad con el presente Reglamento es competente para recaudar y administrar los
recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito.

Que, el articulo 288° de la norma mencionada, considera infraccién de transito, a la accién u
omisién que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre.

Que, segun el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades-Ley N°27972 sobre las
ordenanzas sefiala lo siguiente: “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y
distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor
| jerarquia en estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organi_zacic’m
interna, la regulacién, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en
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las que la municipalidad tiene competencia normativa”.

Que, la Ordenanza, en tanto Ley Municipal, constituye un instrumento importante a través del
cual las Municipalidades pueden ejercer y manifestar su Autonomia. Es evidente que las Leyes
y normas con rango de Ley, como el caso de las Ordenanzas carecen de ilimitacién material
pues estan sometidas a los principios y la orden competencial dispuesto, por la Constitucion. En
ese sentido, no pueden regular materias que no son de su competencia, ni tampoco las
contrarias a los Principios que derivan de la Constitucion.

Que, la fuerza o el valor de la ley de estas normas se determinan por el rango de ley que la
propia Constitucién les otorga, Articulo 200°, inciso 4 de la Constitucion. Se trata, por tanto, de
normas que, aun cuando no provengan de una fuente formal como la parlamentaria, son
equivalentes a las emitidas por ella y, como tales, se diferencian por el principio de competencia
y no por el de jerarquia normativa. De este modo, la ordenanza, en tanto ley municipal,
constituye un instrumento importante a través del cual las municipalidades pueden ejercer y
manifestar su autonomia.

Que, conforme a lo sostenido por el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia,
mediante la autonomia municipal se garantiza a los gobiernos locales su desenvolvimiento con
plena libertad en los aspectos administrativos, econémicos y politicos (entre ellos, los
legislativos); vale decir que ello garantiza que los gobiernos locales, en los asuntos que
constitucionalmente le atafien, puedan desarrollar las potestades necesarias para garantizar su

e Yhm autogobierno.
S\

= - i_Que, el proyecto de Ordenanza alcanzado tiene por finalidad establecer beneficios de reduccion
2 BERSESomaoS Y flexibilizacion en los pagos de deudas administrativas derivadas del levantamiento de
\: PICA._&~infracciones en materia de transito, levantadas en |a jurisdiccion de |a Provincia de Morropdn.

2, ~ 1

W
o Que, politica de esta gestién, incentivar y establecer beneficios para el cumplimiento voluntario
por parte de los administrados, respecto de sus obligaciones, siendo necesario para ello
otorgar, mediante un régimen temporal que permita el saneamiento de las deudas no tributarias
(deudas administrativas), derivadas del levantamiento de infracciones de transito. Por lo que, es
¢ necesario utilizar mecanismos legales para tal fin.

Conforme lo establece el articulo 41°, de la Ley Organica de Municipalidades, sefiala que los
acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del organo de gobierno para practicar
un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

7' Estando a lo expuesto; y en uso de las facultades conferidas en el Articulo 9° de Ia Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal, por UNANIMIDAD y con la
&/ dispensa de la lectura y aprobacién del acta, ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE
BENEFICIOS DE CONDONACION, REDUCCION Y FRACCIONAMIENTO DE DEUDAS
CONSTITUIDAS POR MULTAS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRANSITO, ASi COMO DE LA
DEUDA POR CONCEPTO DE TASA DE GUARDIANIA POR INTERNAMIENTO EN EL
DEPOSITO MUNICIPAL DE VEHICULOS, que, consta de siete (07) Articulos, cuatro (04)
Disposiciones Finales; la misma que forma parte de la presente.
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER a Secretaria General, para que en coordinacién con la
Gerencia de Tecnologia de la Informacion, realicen la publicacion de la presente Ordenanza,
para que en aplicacion de lo dispuesto en la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y
en el Art. 109° de la Constituciéon Politica del Estado Peruano, entre en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacion.

ARTICULO TERCERO.- VIGENCIA
La presente Ordenanza entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién hasta el
dia 31 de agosto del 2016.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR el cumplimiento de Ia presente Ordenanza Municipal a la
Sub Gerencia de Transporte y Acondicionamiento Vial de la Municipalidad Provincial de
Morropén — Chulucanas.

ARTICULO QUINTO.-FACULTESE al sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia
emita las disposiciones reglamentarias complementarias y/o ampliatorias que resultaren
necesarias de ser el caso.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracién, Gerencia de Rentas,
Gerencia de Tecnologias de la Informacién, Sub Gerencia de Transporte y Acondicionamiento
Vial, Sub Gerencia de Imagen Institucional, establecer los mecanismos adecuados para la
difusion, correcta aplicacion y el fiel cumplimiento de la presente ordenanza.

ARTICULO SETIMO.- DESE cuenta a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion,
Gerencia de Rentas, Gerencia de Tecnologias de la Informacion, Sub Gerencia de Transporte y

Acondicionamiento Vial, Sub Gerencia de Imagen Institucional para su conocimiento y
cumplimiento.

Dado en la Ciudad de Chulucanas, a los dos dias del mes de Agosto del afio 2016.

POR TANTO;

ALCALDIA
S Sy
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CONDONACION, REDUCCION Y FRACCIONAMIENTO DE DEUDAS CONSTITUIDAS POR MULTAS
Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TRANSITO, ASi COMO DE LA DEUDA POR CONCEPTO DE TASA DE GUARDIANIA
POR INTERNAMIENTO EN EL DEPOSITO MUNICIPAL DE VEHICULOS

Articulo 1°.- FINALIDAD

Establecer beneficios de reduccion y flexibilizacion en los pagos de deudas administrativas derivadas del
levantamiento de infracciones en materia de transito, levantadas en la jurisdiccion de la provincia de
Morropén, como se precisa:

1.1. Beneficio de reduccién de las deudas administrativas derivadas de la comision de infracciones al
transito terrestre (papeletas de infraccion segun Reglamento Nacional de Transito), del valor establecido
segun la escala de infracciones respectiva, siempre y cuando hayan sido impuestas desde el 01 de enero
de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, conforme a los porcentajes que se detallan en la presente
ordenanza. Quedan exceptuadas de dicho beneficio las papeletas impuestas en el afio 2015 por
conduccion en estado de ebriedad y conduccion sin licencia de conducir.

1.2. Beneficio de reduccién de la deuda originada por concepto de tasa de guardiania de vehiculos
internados en el Depdsito Municipal de Vehiculos, cuyo internamiento se haya producido hasta el 31 de
diciembre de 2015.

1.3. Condonacion de las deudas administrativas derivadas de las sanciones pecuniarias impuestas por la
comision de infracciones al transito terrestre (papeletas de infraccion segin Reglamento Nacional de
Transito), del valor establecido seglin la escala de infracciones respectiva, siempre y cuando hayan sido
impuestas con anterioridad al 01 de enero de 2012.

Articulo 2°.- BENEFICIO DE REDUCCION

2.1. Para aquellas infracciones al Reglamento Nacional de Transito que hayan sido impuestas desde el
01 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre del 2012, dispéngase el beneficio de reduccion del 90% de
deuda insoluta. Igual descuento se produciran sobre las costas procesales y gastos administrativos,
cuando la deuda se encontrase en cobranza coactiva.

Dicha reduccién operara también para las infracciones al Reglamento Nacional de Trénsito de Codigos
M-1 y M-2 impuestas dentro del periodo antes sefialado.

2.2. Para aquellas infracciones al transito y/o transporte que hayan sido levantadas en el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, se aplicara un descuento
equivalente al 80% del monto de la deuda insoluta.

Dicha reduccién operara también para las infracciones al Reglamento Nacional de Transito de Cadigos
M-01, M-02 y M-03, impuestas dentro del periodo antes sefialado.

2.3. Para aquellas infracciones al transito y/o transporte que hayan sido impuestas en el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2014 al 31 de abril de 2014, se aplicara un descuento equivalente al
70% del monto de la deuda insoluta.

Dicha reduccion operara también para las infracciones al Reglamento Nacional de Transito de Codigos
M-01, M-02 y M-03, impuestas dentro del periodo antes sefnalado

2.4. Para aquellas infracciones al trénsito y/o transporte que hayan sido levantadas del 24 de abril del
2014 al 31 de diciembre de 2015, dispongase el beneficio de reduccion del 50% del monto de la deuda

insoluta.
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Se exceptuan de los beneficios de reduccion establecidos en el punto que antecede, aquellas
infracciones detectadas por conducir en estado de ebriedad o conducir sin licencia de conducir.

En caso la deuda se encontrase por la via coactiva, tendran el 50% de descuento respecto a las costas
procesales y gastos administrativos generados.

2.5. El acogimiento al beneficio de reduccién y/o fraccionamiento, implica el reconocimiento de la
infraccion conforme a lo dispuesto en el Art. 336 del Reglamento Nacional de Transito, por lo que en caso
existir expediente administrativo pendiente de tramite presentado contra la infraccidén impuesta, se dara
por concluido el pracedimiento administrativo sancionador respectivo.

2.8. Dispéngase el beneficio de reduccién del 80% de la deuda derivada por la Tasa de Guardiania, sin
intereses, generado por el internamiento de vehiculos en el depédsito municipal que se hayan producido
hasta el 31 de diciembre de 2015. Este beneficio solo operara para los vehiculos que a la fecha no sean
objeto de proceso judicial, se hayan subsanado los motivos que originaron el internamiento vehicular y el
pago se efectue dentro del periodo de vigencia de la presente Ordenanza.

Articulo 3°.- DEUDA MATERIA DE FRACCIONAMIENTO

3.1. Podran solicitar el fraccionamiento, el deudor o tercero legitimado quien sera considerado como
obligado al pago del fraccionamiento, siempre que cumpla con los requisitos previstos en la presente
Ordenanza.

3.2. Podran ser materia de fraccionamiento aquellas deudas que se encuentran dentro de lo previsto en
el numeral 2.3 y 2.4 del Articulo 2 de la presente Ordenanza Municipal, con una periodicidad de 30 dias
calendario y hasta en dos (2) cuotas, siempre que hayan sido sancionadas por la autoridad administrativa
competente.

3.3. La solicitud de fraccionamiento sera aprobada por la Sub Gerencia de Transporte vy
acondicionamiento vial y/o Gerencia de Rentas, seglin corresponda, inmediatamente después de
haberse cumplido con los requisitos que se sefialan en el Art. 4 de la presente Ordenanza, por lo que la
primera cuota debera ser cancelada hasta el dia siguiente de aprobada la misma.

3.4 La administracién no dispondré la salida del depdsito municipal de vehiculos con deuda materia de
fraccionamiento hasta el pago total de la misma.

Articulo 4°.- REQUISITOS PARA ACCEDER AL FRACCIONAMIENTO
El deudor o tercero legitimado debera adjuntar a su solicitud la siguiente documentacion:

4.1. Copia de documento de identidad del solicitante y/o representante.
4.2. En caso del tercero legitimado, debera acompanar una Declaracién Jurada de Responsabilidad.

4.3. En caso de representante deberd acompafiar copia de poder simple y especifico; con firma
legalizada, que acredite la calidad de representante y/o apoderado.

4.4. Copia de recibo de luz, agua o teléfono fijo del mes anterior al de la presentacion de la solicitud y/o
contrato de arrendamiento cuando corresponda o documento idéneo que permita determinar su domicilio
actual.

4.5. Numero telefonico fijo de su referencia domiciliaria y correo electrénico.

4.6. Para las infracciones al Reglamento Nacional de Transito de Caédigos M-01 y M-02, Cor.lslt‘ancia
emitida por la PNP indicando que dicho vehiculo no es objeto de Orden de captura por la comisiéon de

algun delito.
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Articulo 5°.- APROBACION DE CUOTAS Y PLAZO DEL FRACCIONAMIENTO
La primera cuota debera ser cancelada, luego de la aprobacién de la solicitud de fraccionamiento, por Ia
Gerencia respectiva.

5.1. Si la deuda se encuentra por la via coactiva, la primera cuota de la deuda insoluta irda acompafiada
conjuntamente con el pago de las costas procesales y gastos administrativos que se hayan generado.

5.2. La solicitud de fraccionamiento impide al solicitante cualquier impugnacion o articulacion
administrativa y/o procedimental que tenga por propdsito desconocer el monto a pagar o cuestionar en
cualquier forma el titulo o resolucién administrativa generadora de la deuda o la competencia o forma de
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 6°.- CAUSALES DE PERDIDA DEL FRACCIONAMIENTO Y EFECTOS
El deudor y/o tercero legitimado, perderd automaticamente el fraccionamiento cuando incurra en
cualquiera de las siguientes causales:

6.1. Falta de pago de una (1) cuota vencida.

6.2. Cuando se interponga recurso impugnatorio y/o administrativo, demanda contenciosa administrativa,
demanda constitucional de amparo; u otras acciones ante organismos administrativos o jurisdiccionales,
respecto de la deuda fraccionada.

6.3. Cuando de la verificacién posterior, la Sub Gerencia de Transporte y Acondicionamiento Vial y/o
Gerencia de Rentas determine que alguno de los datos o documentacion proporcionada por el deudor o
tercero legitimado sean falsos o que se han omitido datos, documentacién o circunstancias que hubieran
influido en el otorgamiento del mismo, se declarara la nulidad con la consecuente pérdida del
fraccionamiento otorgado

6.4. Ante la concurrencia de cualquiera de las causales de pérdida del fraccionamiento, éste quedara
automaticamente resuelto, en virtud de la clausula resolutoria del convenio, sin necesidad de correr
f" traslado al solicitante-obligado, facultando a la autoridad administrativa competente a remitir el convenio a
la Gerencia correspondiente para su cobranza por dicha via, asi como su inmediato registro en la Central
de Riesgos de INFOCORP.

6.5. Las cuotas pagadas correspondientes a fraccionamientos inconclusos, resueltos por falta de
cumplimiento, serén consideradas como amortizaciones voluntarias a la deuda total de cada
administrado, quedando expedito el derecho de la administracion para realizar la respectiva deduccién y
continuar con el cobro de la deuda restante.

Articulo 7°.- CONDONACION DE LA DEUDA

Quedan condonadas las deudas administrativas derivadas de las sanciones pecuniarias impuestas por la
comision de infracciones al transito terrestre (papeletas de infraccion segin Reglamento Nacional de
Transito), del valor establecido segln la escala de infracciones respectiva, siempre y cuando hayan sido
impuestas con anterioridad al 01 de enero de 2012.

DISPOSICIONES FINALES :
Primera.- La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacidn hasta el 31 de
Agosto de 2016.

Segunda.- Los beneficios establecidos en la presente ordenanza, no alcanzan a los pagos efectuados
con anterioridad a la vigencia de la misma, no generando por tanto derecho de devolucion alguna.

\Tercera.- Las deudas vencidas y no pagadas después del vencimiento de la vigencia de la presente
orma municipal, perderan automaticamente los beneficios sefialados en la presente ordenanza, por lo
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que su valor impago retornard a los montos y porcentajes establecidos en la escala de infracciones

senaladas en los reglamentos u ordenanzas respectivas y se proseguiran con los procedimientos
sancionadores hasta llegar a la via coactiva, para su cobro respectivo.

Cuarta.- La promulgacién de la presente Ordenanza Municipal y la delegacion de facultades para el
cobro, acceso al fraccionamiento e inicio del procedimiento de cobranza coactiva no ampara el abuso del

\\ derecho, quedando expedita, de ser el caso, la facultad de los administrados para iniciar el procedimiento
Z\ correspondiente en salvaguarda de los mismos.

RANCIA /B
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