MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS

“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

ORDENANZA MUNICIPAL N° 003-2018-MPM-CH
Chulucanas, 13 de marzo de 2018.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS.

POR CUANTO: EL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE MORROPON -
CHULUCANAS.

VISTO:

En Sesién Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2018, el Expediente N° 10211(05.09.2017), el Informe N°
00096-2017-UMO/MPM-CH (08.08.2017), el Informe N° 00116-2017-UMO/MPM-CH (15.09.2017), el
Informe N° 00414-2017-SGPUR/MPM-CH (28.09.2017), el Expediente N° 12309 (25.10.2017), el
Informe N° 00087-2017-SGGAO/MPM-CH (19.12.2017), el Informe N° 00244-2017-GSCGA/MPM-CH
(20.12.2017); y el Informe N° 0015-2018-MPM-CH-GAJ (08.01.2018), de la Gerencia de Asesoria
Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, sefiala que las Municipalidades Provinciales y
Distritales en su calidad de Organos de Gobierno Local, tiene autonomia economia, politica y
administrativa en los asuntos de su competencia, y que de acuerdo a su estructura organizativa la funcién
normativa corresponde al Concejo Municipal.

\ Que, articulo 195° de la Constitucién Politica del Pert sefiala que: Los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios piiblicos de su responsabilidad, en
J armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para: {...) .

Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento,
medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito,
turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacién y deporte,
conforme a ley. 9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su compeltencia. (... ).

- Que, es oportuno enfatizar el articulo supra cit, al precisar que el ejercicio de las competencias
;, constitucionales otorgadas a los gobiernos locales debe realizarse en “armonia con las politicas y planes
:u nacionales y regionales de desarrollo”. No hay competencia, pues, que pueda haberse establecido a favor
g/ de los gobiernos locales cuyo ejercicio pueda realizarse en contradiccién con los planes nacionales o
regionales de desarrollo. Ese fue el criterio que se expuso, no por primera vez, en la STC 00014-2009-
PITC (fundamento 10). En ella, el Tribunal Constitucional sostuvo que “la autonomia regional y
municipal (...) no debe ser confundida con la autarquia. Asi, si bien los drganos locales y regionales
tienen amplias facultades constitucionales para coadyuvar al desarrollo econdmico del pais, ello no
puede implicar que las politicas locales o regionales que pretendan el desarrollo econémico
contravengan a las politicas nacionales dirigidas a procurar el bienestar nacional".

Que, el Articulo VI, del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente - Ley N° 28611, referente al
principio de prevencion, sefiala que la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar
y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan
las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual compensacion, que correspondan.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley General del Ambiente - Ley N° 28611, establece que la Politica
0 acional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
. i istencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del

EIaRIA is, mediante la prevencion, proteccion y recuperacién del ambiente y sus componentes, la conservacion
JUR“J‘CA -§y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el
] “”"L’“i\“‘“ respeto de los derechos fundamentales de la persona.

1EXP. N° 00031-2010-PI/TC.LIMA.
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Que, mediante el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, en el Articulo 4° define que: 9. Espacio publico: Espacios
libres de edificaciones, dentro o en el entorno inmediato de los centros poblados, que permiten su
estructuracién y articulacién, la movilidad de las personas y mercancias, la integracion e interaccion
social, la recreacién de las personas, la facilitacion del tendido de redes de servicios de infraestructura y,
la regulacion de los factores medioambientales.

El espacio piblico de la ciudad lo constituyen: Las 4reas requeridas para la circulacion peatonal y
vehicular; las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, las areas para la seguridad y tranquilidad
ciudadana; las fuentes de agua, los parques, las plazas, los jardines y similares.

Que, el articulo 73° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, prescribe lasMaterias de
Competencia Municipal, sefiala que: “La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicién de
exclusiva o compartida de una competencia.Las funciones especificas municipales que se derivan de las
competencias se ejercen con cardcter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y
distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley orgénica.Dentro del marco de las competencias y
funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las municipalidades provinciales
comprende: (...) 2.9. Establecimiento, conservacién y administracion de parques zonales, parques
zooldgicos, jardines botanicos, bosques naturales, directamente o a través de concesiones.”

De lo arriba sefialado, resulta conveniente traer en acotacién la Sentencia del Tribunal Constitucional,
recaida en el Exp N° 1757-2007-PA/TC, mediante la cual advierte que los derecho fundamentales que la
Constitucidn ha reconocido no s6lo sonderechos subjetivos, sino también constituyen el orden material de
valores en loscuales se sustente todo el ordenamiento constitucional (STC 0976-2001-AA/TC). Esta
tltima dimension objetiva de los derechos fundamentales setraduce, por un lado, en exigir que las leyes y
sus actos de aplicacion se realicenconforme a los derechos fundamentales (efecto de irradiacion de los
derechos entodos los sectores del ordenamientojuridico) y; por otro, imponer sobre todoslos organismos
publicos, un "deber especial de proteccion" de dichos derechos. Desde luego que esta vinculacién de los
derechos fundamentales en la que se encuentran los organismos puiblicos, no significa que tales derechos
solo puedenoponerse a ellos, en tanto que las personas (naturales o juridicas, de derechoprivado) se
encuentran ajenas a su respeto.

Asf dicho Tribunal ha manifestado, en la sentencia emitida en el expediente N° 0048-2004-PIITC, que el
contenido del derecho fundamental a un medio ambienteequilibrado y adecuado para el desarrollo de la
persona estd determinado por lossiguientes elementos, a saber: 1) el derecho a gozar de ese medio
ambiente y 2)el derecho a que ese medio ambiente se preserve. Dice la sentencia que este essu primera
manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambienteequilibrado y adecuado. Dicho derecho
comporta la facultad de las personas depoder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se
desarrollan einterrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombreintervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién queexiste entre los elementos del medio
ambiente. Esto supone, por tanto, el disfruteno de cualquier entorno, sino inicamente del adecuado para
el desarrollo de lapersona y de su dignidad (articulo 1 ° de la Constitucién). De lo contrario, sugoce se
verfa frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido. Y conrelacion al segundo acépite dice la
sentencia que el derecho en andlisis seconcretiza en el derecho a que el medio ambiente se preserve. El
derecho a la preservacién de un medio ambiente sano y equilibrado entrafia obligaciones
ineludibles, para los poderes piiblicos, de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. A juicio de este Tribunal, tal obligaciénalcanza también a los particulares, v
con mayor razén a aquellos cuyasactividades econémicas inciden, directa o indirectamente, en el medio
ambiente.

Que, el articulo 9° del Decreto Supremo N° 04-95-MTC, Reglamento de Nomenclatura Vial y Areas De
Recreacion Piblica, para los efectos del presente Reglamento, las areas recreacionales de uso publico se
clasifican en Parques Metropolitanos, Parques Zonales, Parques Locales, Plazas y Plazuelas, cuyas
definiciones son:
Parques Metropolitanos: Grandes espacios dedicados a la recreacion publica, activa o pasiva,
generalmente apoyados en caracteristicas paisajistas o de reservas ecoldgicas, cuyas funciones
¥y equipamiento se dirigen al servicio de la poblacién de un drea metropolitana.
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Parques Zonales: Areas importantes de recreacion publica cuya funcicn y equipamiento estdn
destinados a servir a la poblacién de algiin sector de la ciudad con servicios de recreacicn
activa y pasiva.

Parques Locales: Areas libres de uso piblico fundamentalmente recreacional.

Plazas: Areas libres de uso piiblico, para fines civicos y recreacionales.

Plazuelas: Pequefias dreas libres de uso piiblico, con fines de recreacién pasiva, generalmente
acondicionada en una de las esquinas de una manzana, o como retiro, atrio o explanada.

Por consiguiente, la tutela de tal atributo esencial implica que la proteccién seextienda al sistema
complejo y dindmico de todos sus componentes, en un estado deestabilidad y simetria de sus de sus
ecosistemas, que haga posible precisamente eladecuado desarrollo de la vida de los seres humanos. Ello,
porque si bien es cierto es menester satisfacer las necesidades presentes,también lo es, la obligacion de
prever que las generaciones futuras puedandesarrollarse en un medio ambiente equilibrado, que es
componente esencial para eldisfrute de los otros derechos fundamentales que la Constitucién reconoce.
Més aun, consideramos que cuando setutela el medio ambiente, adquiere especialrelevancia la proteccién
que debe brindarse a los drboles asi como al conjunto deestos que forman los bosques, no solo, porque
producen ingentes cantidades deoxigeno, con lo que contribuye a la habitabilidad del planeta, sino, que
dentro del ecosistema intervienen reteniendo un volumen considerable de agua que mejora lacalidad de
los suelos y brinda cobijo a cientos de especies animales y vegetales, coadyuvando a la belleza del paisaje
v a la necesidad de recreo del ser humano.

Estando a lo expuesto; y en uso de las facultades conferidas en el Articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, el Concejo Municipal, por UNANIMIDAD APRUEBA la Siguiente
y Ordenanza Municipal que:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGIMEN DE INTANGIBILIDAD.
PROTECCION. CONSERVACION, DEFENSA Y MANTENIMIENTO DE LAS AREAS
VERDES DE USO PUBLICO EN LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE CHULUCANAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

' ARTICULO 1°.- La presente Ordenanza es de alcance distrital tiene por objeto establecer el régimen de
. proteccion, conservacion, defensa y mantenimiento de las Areas Verdes de Uso Piblico ubicadas en la

= circunscripcién del distrito de Chulucanas y que forman parte de las Areas Recreacionales y de Reserva

Ambiental.

ARTICULO 2°.- Para efectos de aplicacion de la ordenanza, constituyen Areas Verdes de Uso Publico,
aquellos espacios de utilizacion general, ubicados en los parques, plazas, paseos, alamedas, malecones,
bosques naturales o creados, jardines centrales o laterales de las vias publicas o de intercambios viales y
en general. Aquellas areas de uso publico que se encuentren cubiertas por plantas, ademas de los aportes
para recreacion establecidos en las habilitaciones urbanas.

ARTICULO 3°.- El Concejo Municipal de Morropén-Chulucanas establecerd cuales son las 4reas verdes
que forman parte de las 4reas recreacionales y de reserva ambiental de la ciudad de Chulucanas.

RTICULO 4°.- Para los fines de la interpretacion y aplicacion de esta Ordenanza se define como:

onumentos Histéricos Naturales.- Son considerados como tal aquellas areas verdes y arboles del
hatrimonio ecolégico y cultural del Municipio. Estas areas no seran modificadas bajo ningin concepto.

Plazas.- Areas libres de uso publico, para fines civicos y recreacionales.

Plazuelas.- Pequefias dreas libres de uso publico, con fines de recreacion pasiva, generalmente
acondicionada en una de las esquinas de una manzana, o como retiro, atrio o explanada.



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusion y Desarrollo”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Paseos.- Aquellos espacios abiertos acondicionados para fines recreativos, cuyas caracteristicas definidas
en sus respectivos proyectos de urbanismo no permiten el desarrollo de un uso especifico.

Parques.- Espacios abiertos cuyas condiciones fisicas, de vegetacién y topografia combinados con
elementos artificiales permiten el desarrollo de actividades de esparcimiento.

Parques Metropolitanos.- Grandes espacios dedicados a la recreacion publica, activa o pasiva,
generalmente apoyados en caracteristicas paisajistas o de reservas ecologicas, cuyas funciones y
equipamiento se dirigen al servicio de la poblacién de un drea metropolitana. (Ej. Parque Zooldgico,
Parque Botanico, Parque Arqueolégico, etc.).

Parques Zonales.- Areas importantes de recreacion publica cuya funcién y equipamiento estdn
destinados a servir a la poblacién de algiin sector de la ciudad con servicios de recreacion activa y pasiva.

Parques Locales.- Areas libres de uso publico fundamentalmente recreacional.

Areas Recreacionales.- Esta constituido por las 4dreas verdes naturales donde se puede desarrollar
infraestructura para usos recreacionales, pero sin que llegue a ser predominante. Comprende los parques
metropolitanos, parques zonales y parques locales.

Areas de Reserva Ambiental.- Esta constituido por las 4reas verdes naturales que deben ser reguladas y
protegidas de todo uso o aprovechamiento que implique la modificaciéon de sus condiciones y en las
cuales predomina el elemento natural, siendo minimo el desarrollo de infraestructura, tanto en el suelo
como en el subsuelo, orientada basicamente al descanso peatonal y/o facilitar el desplazamiento.

CAPITULO 11
DE LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LAS AREAS VERDES

ARTICULO 5°- Las areas verdes de uso publico existentes 0 que se generen en el 4rea urbana de
Chulucanas, constituyen areas de naturaleza intangible, inalienable e imprescriptible. Su conservacién,
defensa y mantenimiento son acciones que por razones de equilibrio ecoldgico, bienestar colectivo y
calidad de vida, forman parte de la politica municipal ambiental.

La Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas, estd obligada a conservar, defender, proteger y
mantener las dreas verdes de uso publico de su localidad, sea de manera directa o a través de convenios de
cooperacion con las entidades publicas o privadas o la sociedad civil organizada, impulsando las medidas
necesarias para evitar su deterioro.

ARTICULO 6°.- Todo ciudadano tiene el derecho al libre acceso y disfrute de las dreas verdes de uso
publico, sin més limitaciones que las derivadas del orden publico, la moral y las buenas costumbres, y las
demds normas que se dictan en esta Ordenanza destinadas a su conservacion, defensa y mantenimiento.

El usuario de un drea verde de uso publico, estd obligado a mantenerla en buen estado de conservacion,
asi como del mobiliario y los elementos decorativos que la integran.

ARTICULO 7°.- La Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas creard y mantendra actualizado
el inventario de Areas Verdes del distrito de Chulucanas, especificando las caracteristicas, disefios,
equipamiento urbano e instalaciones, asi como el Inventario detallado de las especies arbéreas, arbustivas,
herbaceas y de recubrimiento existentes. Para su cumplimiento, podrd contratar con empresas
especializadas y de experiencia en el ramo; de contarse con disposicion presupuestaria y financiera, y
conforme a la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado.

ARTICULO 8°.- La Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas, orientard sus recursos y
capacidad instalada en el fortalecimiento del sembrio de arboles, arbustos, flores y plantas en general en
las Areas Verdes de Uso Piblico de la jurisdiccion del distrito de Chulucanas que constituyan la reserva
ambiental, a través de proyectos o programas de arborizacion o reforestacién, informando anualmente al
Concejo Municipal.
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ARTICULO 9°.- La Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas, promovera y/o coordinara
acciones con las organizaciones vecinales en apoyo a la proteccion, conservaciéon y mantenimiento de las
areas verdes de uso publico.

ARTICULO 10°.- La Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas con aprobacion del Concejo
Municipal, podra celebrar convenios de cooperacion con las organizaciones vecinales, empresas piiblicas
o privadas u organizaciones civiles sin fines de lucro, para mantener, conservar y mejorar las dreas verdes
de uso publico o las dreas verdes de las vias publicas.

ARTICULO 11°.- Cuando por la construccién de una obra urbanistica se afecten arboles, estos deberan
ser restituidos en las Areas Verdes de Uso Publico de la jurisdiccion. Asi mismo, el responsable del
desarrollo urbanistico estd en la obligacién de garantizar la permanencia del nimero de plantas
sembradas, a través de la reposicion del material vegetativo, muerto o destruido por cualquier causa y del
mantenimiento del mismo, hasta en tanto sean cedidas las dreas verdes al municipio.

ARTICULO 12°.- Solo se permitiran la realizacién de espectaculos o concentraciones puiblicas en Areas
Verdes de Uso Publico, previa autorizacién otorgada por la autoridad municipal competente.

ARTICULO 13°.- Los propietarios de urbanizaciones con dreas verdes atin no cedidas al Municipio,
estan obligados a mantenerlas en buen estado de conservacion, limpieza y ornato. Igualmente, estan
obligados a realizar los adecuados tratamientos fitosanitarios preventivos.

CAPITULO 111
DE LA PROTECCION Y DEFENSA

/ ARTICULO 14°.- La modificacion del régimen de uso del suelo de los espacios destinados a Areas
Verdes de Uso Piblico, deberd promover su conservacién, defensa y mantenimiento, de conformidad con
lo establecido en la presente Ordenanza.

ARTICULO 15°- En las Areas Verdes de Uso Piblico no se permitira el desarrollo de obras de
infraestructura que sean ajenas a las finalidades de recreacion o de reserva ambiental. Cualquier obra de
infraestructura que se realice por mejoras no podra disminuir el porcentaje total de area verde existente en
el mismo perimetro.

*. ARTICULO 16°.- No podran cederse en uso las Areas Verdes de Uso Publico que linden con cursos de
| agua naturales, salvo en el caso de los Convenios contemplados en el articulo 11° de la presente
{ Ordenanza, los cuales serdn objeto de un Estudio de Factibilidad por parte de la Municipalidad donde se
encuentre ubicada.

ARTICULO 17°.- En las Areas Verdes de Uso Publico, no se permitiran actividades, obras, instalaciones
o aplicaciones directa de productos toxicos o nocivos a la vegetacion, que impliquen riesgos para la
conservacion, que afecten directamente la vegetacion arborea existente o que puedan inutilizar partes de
un arbol o afectar su crecimiento.

ARTICULO 18°.- Queda prohibida en las Areas Verdes de Uso Ptblico en el distrito de Chulucanas:

a) La tala de érboles y poda severa, sin la autorizacién expresa de la autoridad municipal
competente.

La solicitud de autorizacién de la tala y/o poda de arboles por razones de seguridad o emergencia
deberd estar acompafiada del informe técnico que acredite la necesidad de realizarla. El
procedimiento administrativo a seguir se establecerd en el reglamento.

b) El ejercicio del comercio ambulatorio, asi como la instalacién de Kioscos fijos para comercio.

c) Laventay el consumo de licor.

d) Adherir elementos extrafios a los drboles o plantas ubicados en las Areas Verdes de Uso Publico.
e) La instalacion de avisos publicitarios comerciales.
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f) Arrojar en las areas verdes de uso publico, desechos orgédnicos, desmonte, escombros y en
general cualquier clase de residuos, salvo malezas, en las zonas preestablecidas por la autoridad
municipal competente.

ARTICULO 19°.- El caricter intangible determina la imposibilidad de celebrar cualquier acto de
disposicion (venta y/o alquiler) de terrenos destinados a Areas Verdes de Uso Publico y de Reserva
Ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- La Municipalidad Provincial de Morropon-Chulucanas a través de la Sub Gerencia de
Gestién Ambiental y Ornato, adscrita a la Gerencia de Servicios a la Comunidad y Gestién Ambiental en
un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias, clasificard y delimitara las areas verdes que forman parte
de la Areas Recreacionales y de Reserva Ambiental.

SEGUNDA.- A partir de la publicacién de la presente ordenanza, quedan suspendidos todos los
proyectos u obras que se pretendan desarrollar en el suelo y el subsuelo de un Area Verde de uso Publico
que signifique modificar su naturaleza recreacional y/o ambiental, en tanto no cuente con la opinidn
favorable de la Municipalidad Provincial Morropon-Chulucanas.

TERCERA.- Las construcciones que se encuentren ubicadas dentro de un 4drea verde definida como de
reserva ambiental y que no sean compatibles con ella, deberén ser adecuadas al fin del establecido, el
mismo que serd aprobado mediante Decreto de Alcaldia.

CUARTA.- Facultese al sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia emita las disposiciones
reglamentarias complementarias y/o ampliatorias que resultaren necesarias de ser el caso; en coordinacion
con la Sub Gerencia de Gestion Ambiental y Ornato, adscrita a la Gerencia de Servicios a la Comunidad y
Gestion Ambiental.

QUINTA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir del dia siguiente a su publicacién en los
medios locales.

POR TANTO:

REGISTRESE, COM




