MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEM ORROPON-CHULUCANAS

“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
"Afio de la Consolidacion del Mar de Grau®

DECRETO DE ALCALDIA QUE REGLAMENTA LA DELEGACION DE COMPETENCIA
DECISORIA A LA SUB GERENCIA DE GESTION DEL RECURSO HUMANO SEGUN SUS
FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
ROF} Y MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (MOF) DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS

DECRETO DE ALCAILDIA N° ﬁ 0 g -2016-MPM-CH-A

Chulucanas, 1 9 AGQ Zmﬁ

VISTO:

El Informe N° 00173-2016-SGRH/MPM-CH (20.07.2016), emitido por Ia Sub Gerente de Gestion del Recurso
Humano, el Informe N° 243 -2016-GAJ/MPM-CH (11.08.2016), expedido por el Abog. Moisés A. Zapata
Herrera, Gerente de Asesoria J uridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, segiin el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 (Ley Orgénica de Municipalidades) sobre la
Autonomia establece que: “los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
adninistrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del
Perii establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracién, con sujecién al ordenamiento Juridico”. Asimismo en el numeral 6 del Articulo 20° de la
referida Ley sobre las Atribuciones del Alcalde prescribe: “Dictar decretos y resoluciones de alealdia, con
sujecién a las leyes y ordenanzas”.

Que, seglin el numeral 61.2 del Articulo 61° de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, sobre la Fuente de Competencia Administrativa sefiala lo signiente: “Toda entidad es
competenie para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misién y objetivos, asf como para la distribucién de las atribuciones que
se encuentren comprendidas dentro de su competencia®

Que, el numeral 65.1 del Articulo 65° de la Ley N° 27444 sobre el Ejercicio de la competencia establece que:
“El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del organo administrativo que la tenga atribuida
como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacién o evocacion, segiin lo previsto en
2\ esta Ley”. Del mismo modo en su 67° de la misma ley regula la institucién juridiga de la delegacién,
°Bo Yf;\ estableciendo que la misma procede cuando existen circunstancias que lo hagan conveniente v que los actos
' =} administrativos emitidos por delegacién deben indicar expresamente esta circunstancia ¥ son considerados
g;" emitidos por el delegante.

\S)

_,AS'\; Que, la Ley establece la posibilidad que las propias autoridades de entidades puablicas, las transfieren a otras
' entidades o a sus 6rganos inferiores, aunque no sean jerarquicamente dependientes. La delegacién, es tma
técnica de transferencia de competencias, autorizada por ley, en virtud de la cual un érgano denominado
delegante se desprende de una parte de la competencia que tiene atribuida y la transfiere a otro érgano-

i delegatario-. Por ello, se dota al éreano receptor de facultades decisivas que seri eiercida en exclusiva, en
5 2} tanto no sean revocadas o avocadas por el superior. Como posteriormente se apreciard, la transferencia de
e s 1 v . . -

e & competencias no es absoluta sino relativa, puesto que el delegante mantiene algunas potestades aun operada
Z, + 3/ la delegacién®.

\Z. =
. rd

Que, seglin Decreto Supremo N© 043-2006-PCM, se Aprueban los Lineamientos para la Elaboracién y
Aprobacién del Reglamento de Organizacién y Funciones -ROF- por parte de las Entidades de la
Administracion Pablica en su 4° sobre las Normas para Programas, Proyectos y Comisiones prescribe que:
‘La definicién de las funciones Y, de ser el caso, la estructura orgdnica de los programas Yy proyectos se
aprueba mediante un Manual de Operaciones de acuerdo con lo previsto en la presente norma. Las

%nci{mes especificas a nivel del cargo o puesto de trabajo serdn contempladas en el Manual
e Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad’.

Que, del mismo modo en el articulo 9°, de la norma seflalada, sobre la naturaleza del ROF indica que: “es
el documento técnico normativo de gestién institucional de una entidad gue establece: a) La

: MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a ln Ley del Procedimiento Administrativo General”. Editorial Gaceta Juridica,
Primera Edicién. Octubre 2001, Pag. 319.
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estructura orgénica de la entidad, b) Las funciones generalesy especificas de la entidad y de cada
uno de sus érganosy unidades oradnicas. ¢) Las relaciones de coordinacion y control entre 6rganos,
unidades orgénicas y entidades cuando corresponda. En consecnencias el Reglamento de Organizacién
y Funciones de las Municipalidades es aquel documento Normativo de Gestidn Administrativo
Institucional, el cual estd orientado a precisar cual es su naturaleza, finalidad, funciones generales,
atribuciones del Titular de las unidades organicas, etc. de acuerdo a 1a norma legal de creacion y disposiciones
complementarias. Del mismo modo, Incluye también las responsabilidades que le compete a cada
érgano con la finalidad de efectuar un trabajo ordenado, coordinado y armoénico que haga

posible el logro de los objetivos y metas.

Que, con el proposito de no vulnerar el Principios de imparcialidad, del debido procedimiento y de legalidad
contemplados en la Ley N° 27444 y normas concordantes con la misma, Principio de Pluralidad de Instancias
consagrado en nuestra Constitucién Politica, que enmarca ¢l Principio del Debido Procedimiento, el Principio
de Simplicidad contemplados en el Articulo IV del Titulo Preliminar de 1a Ley N° 27444, asi como el Principio
de Celeridad establecido en el numeral 1.9 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 (Ley del
Procedimiento Administrativo General), sobre los Principios del procedimiento administrativo que sefiala:
“Quienes participan en el procedimiento Mw&%tmmzwﬂ@
al tramite de la maxima dinamica posible, evitando achuaciones procesales que di

desenvolvimiento o constifuyan meros formalismos, @ fin _de alcanzar una decision _en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o
vulnere el ordenamiento”, resulta necesario-que se respeten las atribuciones conferidas en el ROF y MOF
de esta Municipalidad, y que son concordantes con la Ley N° 27444 ¥ Ley N° 27972; siendo que dichos actos
administrativos sefialados en los citados documentos de gestion deberian ser emitidos mediante resolucion

deberian ser emindos MEQIALL S0t

sub Gerencial, por la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano de esta comuna.

Que, como bien sabemos dentro de los objetivos que tiene esta Comuna es dinamizar 1os procedimientos
administrativos, prestar y mejorar la atencién al trabajador, resulta necesario el otorgamiento de delegacion
de facultad con expresa inequivoca mencién la facultad resolutiva y/o decisoria a la Sub Gerencia de Gestion
del Recurso Humano, a fin de que los procedimientos administrativos se adecuen a las necesidades actuales
requeridas para un desempeifios eficiente ¥ eficaz, de conformidad con el articulo 42° de la Ley N° 27972,
cuando precisa que los Decretos de Alcaldia sancionan los procedimientos necesarios para la correcta ¥
eficiente administracion municipal v resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el
vecindario, que no sean de competencia del concejo municipal y en virtud del cual se expide el presente
decreto de alcaldia.

Que, al respecto, existe ¢l Principio Organizativo que se entiende como aquel donde se genera delegacion
de atribuciones y decisiones desde un nivel de autoridad superior hacia niveles de autoridad subordinados, de
menor jerarquia funcional o territorial, dentro del 4mbito de la misma persona juridica, pudiendo revocar la
delegacion o revisar las decisiones, en donde dicha delegacién debe ser por disposicion expresa. Asimismo, €l
érgano receptor de facultades decisivas que serdn ejercidas de manera exclusiva, en tanto no sean revocadas o
avocadas por el superior, la transferencia de competencias no es absoluta sino relativa, puesto que el
delegante mantiene algunas potestades aun operada la delegacion; tales como direccién, coordinacion, ¥
control interno del ejercicio de la facultad delegada, este principio encuentra concordancia con el articulo 65.1
de la ley N° 27444, lo cual se agilizaria la toma de decisiones y la asignacién de responsabilidades,
evidenciando la Eficiencia con 1a que deberian actuar las entidades ptiblicas.

Asi, tenemos que la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano, es responsable de la gestién de
recursos humanos, ello segiin lo sefialado por la Ordenanza Municipal N° 019-2013-MPM-CH, de fecha 26
de julio del 2013, que aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad
Provincial de Morropén Chulucanas, por lo que dentro de las funciones generales conferidas en el articulo
96°, a dicha unidad orgnica, tenemos las siguientes: 1. Ejecutar e implementar las disposiciones,
lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion establecidas por Servir y por la
entidad. 2. Formular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestién de
personas y el optimo funcionamiento del sistema de gestion de recursos humanos,
incluyendo la aplicacién de indicadores de gestiéon. 3. Supervisar Y desarrollar y aplicar
iniciativas de mejora continua en los procesos que conforman el sistema de gestion de
recursos humanos. Esto concordante con el Articulo 99° del mismo documento técnico de gestion sobre
las funciones especificas de la Unidad de Procesos Técnicos. establece: 1. Recopilar, resguardar Yy
conservar el acervo. 4. Programar y ejecutar el rol anual de vacaciones del personal
nombrado y coniratado por servicios personales de la Municipalidad. 5. Coordinar ante la
Gerencia Municipal por conducto regular, las solicitudes de Licencias con goce de
remuneraciones sin goce de remuneraciones y a cuenta de periodo vacacional del personal

de la Municipalidad, adecuandose a la normativa vigente. 8. Organizar los tlegajos
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personales y actualizar el escalafén del personal de la Municipalidad, en forma mensual. Asi
mismo, concordante con el articulo 100°, del mimo documento de gestion de esta Comuna, sobre las
funciones especificas de la Unidad de Remuneraciones, que establece: 1. Ejecutar el proceso técnico
del sistema remunerativo que comprende la planilla vinica de pago de remunerdaciones,
bonificaciones, beneficios sociales, compensaciones por tiempo de servicios. Asi se puede
colegir que la Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano, posee facultades expresas para proyectar actos
administrativos resolutivos, resultando necesario que el Titular de la Entidad OTORGUE COMPETENCIA
POR DELEGACION PARA ESTAR EMBESTIDO DE FACULTAD DECISORIA A LA SUB
GERENCIA DE GESTION DEL RECURSO HUMANO, EN PRIMERA INSTANCIA SEGUN
FUNCIONES ESTABECIDAS EN EL ROF Y MOF DE ESTA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL;
concordante también con el numeral 65.1 del Articulo 65° de la Ley N° 27444 sobre el Ejercicio de la
competencia que sefiala: “El ejercicio de la competencia es una obligacién directa del 6rgano administrativo
gue la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacién o evocacién,
segun lo previsto en esta Ley”.

Que; del mismo modo, en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de esta Municipalidad se establece
dentro de las funciones de la Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano, 1. Ejecutar e implementar
las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de gestién establecidas por
Servir y por la entidad. 2. Formular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de
gestion de personas y el éptimo funcionamiento del sistema de gestién de recursos humanos,
incluyendo la aplicacién de indicadores de gestién. 3. Supervisar y desarrollar y aplicar
iniciativas de mejora continua en los procesos que conforman el sistema de gestion de
recursos humanos. 15. Y Otras que le asigne el Gerente de Administracién. Asi mismo,
especificamente en la_Unidad de Procesos Técnicos, se establece: 1. Coordinar Yy supervisar las
actividades relacionadas con el Registro de Escalafén y control de asistencia. 2. Otras Junciones que le
asigne el Sub Gerente de Gestién del Recurso Humano. Y, la Unidad de Remuneraciones. sefiala:
3.Coordinar y supervisar las actividades relacionadas con el procesamiento de datos de
planillas de remuneraciones, pensiones y liquidaciones diversas. 4. Emitir informes técnicos
sobre derechos remunerativos y otros beneficios de los servidores activos y cesantes. 7.
Organizar, coordinar y supervisar el archive documentario, planillas y sustentatorias
respectivas. 8. Visar y remitir los reportes de declaraciones de pago y liquidaciones por
aportes sociales e impuestos de ley.

Z Que, en tal sentido, en atenci6n a lo sefialado, la Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano, debera emitir
acto administrativo (Resoluciones Sub Gerenciales), de acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores,
también es necesario aclarar que los mismos expedientes solo serdn derivados a la Gerencia de Asesoria
- Juridica, a fin de emitir opinién legal y cuando los administrados interpongan recursos impugnatorios se
deberd emitir el informe legal respectivo y proyecto de Resolucién de Alealdia, dando por agotada la via
administrativa de conformidad con el articulo 50° de la Ley N° 27972; vale decir que la Gerencia de Asesoria
\aac';"ﬁ,;}% Juric_liqa, atxf:nderé mediante informes leggles las cgnsul.tas derivadas de otras areas y se pmyect.ar_él el acto
VoB° 2\ admmzs;tratwo que resuelva 193 recursos 1mpugr-1at1vos m’gerpuestos eqntra las resolu.czones admmlstratw’as
' DE %‘-que emita dicho érgano, asi mismo, se QBbe precisar que dlgha RESOII'IE:IGH Sub Gerencial, solamente deberan
CIoN é? jser visadas por su Jefe Inmediato Superior de Ia Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano.
& wenss”” Es asi que, en mérito al articulo 74° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre
A desconcentracion, se puede plasmar lo anteriormente expuesto, dado que el mencionado articulo sefiala: 74.3
“A los dérganos jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el
objeto de aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernen a sus intereses”. 74.4
“cuando proceda la impugnacién contra actos administrativos emitidos en ejercicio de competencia
desconcentrada, correspondera resolver a quien las haya transferido, salvo disposicién legal distinta”.

L 5" ue, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 42° de, establece que.- los Decretos de
© ¥/ Alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacién de las ordenanzas, sancionan los
Ly 32‘??/ procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracién municipal y resuelven
o regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean de

competencia del concejo municipal.

Por lo cual, en uso de las facultades conferidas en el inc. 6) del Articulo 20°, de la Ley N° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, la cual prescribe que es atribucién del Alcalde: “Dictar Decretos y Resoluciones de
Alecaldia, con sujecion a las leyes y Ordenanzas”™,
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SE DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ: DELEGAR COMPETENCIA DECISORIA en Primera Instancia a la Sub
Gerencia de Gestién del Recurso Humano, respecto a sus funciones y de las Unidades a su
cargo (Unidad de Procesos Técnicos y Unidad de Remuneraciones), las mismas que estan
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y Manual de Organizaciéon y Funciones
(MOF), dela Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas, para las siguientes procedimientos:

e Aprobacion del Rol de Vacaciones

o Control de las acciones administrativas para regularizar los Registros y Escalafén del Personal
Administrativo y de Obreros de Servicios.

o Reconocimiento de derechos laborales de los servidores piiblicos municipales, a excepcion de los
nombramientos (Facultada exclusiva del Alcalde seghn inc. 28), articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades). .

e Solicitudes de Licencias con goce de remuneraciones sin goce de remuneraciones y a cuenta de
periodo vacacional del personal de la Municipalidad.

s Beneficios sociales, liquidaciones de beneficios sociales, procesos técnicos del sistema de personal,
quejas y reclamos individuales o colectivos.

ARTICULQ SEGUNDO: FACULTADES RESOLUTIVAS EN PRIMERA INSTANCTA

1. DELEGAR a la Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano la facultad para emitir
Resoluciones Sub Gerenciales y actos administrativos pertinentes que resulten necesarios para atender y
dar continuidad a los procedimientos indicados en el articulo primero del presente Decreto.

2.5.- PRECISAR que la Sub Gerencia de Gesti6n del Recurso Humano, debera resolver el recurso
impugnativo de Reconsideracién conforme a lo establecido por el articulo 208° de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

2.3.-DISPONER que las Resoluciones Sub Gerenciales emitidas por la Sub Gerencia de Gestion del
Recurso Humano, solamente deberan ser visadas por su Jefe Inmediato Superior y suscritas por el
encargado de la jefatura que emite el acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- FACULTADES RESOLUTIVAS EN SEGUNDA INSTANCIA

P

PRECISAR que, el despacho de Alealdia es el encargado de resolver en segunda instancia, previo Informe
Legal emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, los recursos impugnatorios interpuestos contra las
Resoluciones Sub Gerenciales o actos administrativos pertinentes, emitidos por la Sub Gerencia de
Gestién del Recurso Humano, recursos que conforme a norma deberan ser elevados al Titular de la
Entidad, con las excepciones previstas en la Ley.

ARTICULQ CUARTO.- SOBRETLA GERENCIA DE ASESORIAJ URIDICA

PRECISAR que, la Gerencia de Asesoria Juridica es el 6rgano de Asesoramiento a la Alta Direccién y demas
dependencias de la Municipalidad, responsable de conducir, ejecutar y evaluar las acciones en el campo
juridico- legal administrativo, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones
', (ROF) y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de este Provincial.

ARTICULO QUINTO.- RESPONSABILIDAD FUNCIONAL
Cada funcionario, en relacion a la autoridad vy las funciones asignadas al cargo que ocupa, es responsable por
su actuacién administrativa en los procedimientos administrativos que son de su conocimiento.

ARTICULO SEXTO.- EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES

EFRECIUS DL LA R L s

Las resoluciones emitidas en las instancias pertinentes son declaradas:
a.- Fundada, cuando la peticion es conforme a Derecho.
b.- Infundada, cuando la pretension es contraria a Derecho.
c.- Improcedente, cuando no concurran los requisitos de procedibilidad o no sea la via correcta y sea
insubsanable.
d.- Inadmisible, cuando no se satisfacen las exigencias de orden formal requeridas por la Administracion.
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ARTICULO SETIMO.- DISTRIBUCION

Las Resoluciones Sub Gerenciales que se emitan al amparo de la presente norma seran distribuidas en
primera instancia por cada despacho competente, y en segunda instancia las Resoluciones de Alcaldia por
Secretaria General.

ARTICULO OCTAVO.- VIGENCIA

El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el modo vy forma de Ley y se
aplicard a todos los procedimientos que se encuentren en tramite por la normativa_anterior segin
competencia, debiéndose adecuar Jos mismos a lo establecido por el presente decreto.

ARTICULO NOVENO.- NOTIFICACION PARA CONOCIMIENTO Y CUYMPLIMIENTO

Notifiquese a la Gerencia Municipal, Organo de Control Institucional, Procuraduria Piablico Municipal,
Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion, Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano,

Unidad de Procesos Técnicos, Unidad de Remuneraciones, para su conocimiento y cumplimiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA.-

Entiéndase que el presente Decreto de Alcaldia se constituye en una norma reglamentaria, correspondiéndole
a las unidades orgénicas de la municipalidad su observancia en forma obligatoria y bajo responsabilidad
funcional; en todo lo no previsto en la presente norma reglamentaria, se deberd estar a lo dispuesto en el

ordenamiento juridico municipal vigente y en las normas legales concordantes que la amparen.

DIS?OSICION DEROGATORIA.-

BFESEN O ARTIIN A7 AR AR D e

DEROGUESE el Decreto de Alcaldia N° 001-2012-MPM-CH, de fecha 23 de enero del 2012, v normas que se
‘opongan al presente decreto.
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