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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS

“Ejecutar el Alto Piura es Inclusion y Desarrollo”
"Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

E[ECCIL‘)N EN LA MUNI 1AL DE MORR PON - CHULUCANAS”

DECRETO DE ALCALDIA N° - - H-A
Chulucanas, 77 ABR 017
VISTO:

El Memorandum N° ooo017-2017-GM/MPM-CH y Memorindum N°® 00018-2017-GM/MPM -CH
expedidos por el Ing. Fernando Ruidias Ojeda, Gerente Municipal; el Informe N° 0003-2017-UC/MPM-CH,
emitido por la Unidad de Contrataciones; el Proveido S/N de fecha 17.03.2017, emitido por la Sub Gerencia
de Abastecimiento, el Informe N° 00142-2017-GAJ/MPM-CH, emitido por la Gerencia de Asesoria juridica,

yi

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia
con el Articulo II Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972-Ley Orgénica de Municipalidades, “Los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
qutonomia gue la Constitucién Politica del Pert: establece para las municipalidades radica en la facultad
de.ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

ejercim'o de la funcidn legislativa, v persigue asegurar que, en su tratamiento juridico, sus rasgos bésicos o su
identidad no sean trastocados en forma que la conviertan en impracticable o irreconocible. La autonomia
municipa] supone capacidad de auto desenvolvimiento en lo administrativo, politico v econémico de las

ue, es oportuno hacer mencion a lo estipulado en el articulo 26° de la Ley Orgénica de Municipalidades,
N® 27972, el cual indica que la administracién municipal adopta una estructura gerencial
ustentindose en principios de programacion, direccién, ejecucién, supervisién, control
concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia,
simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana, y por los contenidos
‘en la Ley N° 27444. Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestién y la citada

—r e parte, la Ley N° 27972, Ley Orginica de Municipalidades, articulo 42° de, establece que.- los
' ,Wos de Alcaldia establecen normas reglmnentm'tas y de aplicacion de las ordenanzas,
cionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracion
unicipal y resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario,
que no sean de competencia del concejo municipal.

Que, es de mencionar a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
epﬁhlma Ley N© 27785, que literalmente indica: “El control interno comprende las acciones de cautela
pavia, simultinea y de verificacién posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la
gon de sus recursos, bienes y operaciones se efectiie correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo,
m;ltaneo y posterior.
ntrol interno previo y simultdneo compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores
/g:ﬁﬁhms de las entidades como responsabilidad p[‘ﬂpla de las funciones que le son inherentes, sobre la base
e las normas que rigen las actividades de la organizacién y los procedimientos establecidos en sus planes,
reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que contienen las politicas v métodos de
auntorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.
El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor,
en funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el 6rgano de control
institucional segiin sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos
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del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestién y ejecucion llevadas a cabo, en relacién con
las metas trazadas y resultados obtenidos.

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad del
control interno para la evaluacion de la gestibn y el efectivo ejercicio de la rendicién de cuentas,
propendiendo a que éste contribuya con el logro de la misi6én y objetivos de la entidad a su cargo.

El Titular de la entidad estd obligado a definir las politicas institucionales en los planes y/o programas
anuales que se formulen, los que serdn objeto de las verificaciones a que se refiere esta Ley. (Articulo 7°)

Que, respecto al control externo, se entiende que es el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos técnicos, que compete aplicar a la Contraloria General u otro érgano del Sistema por
encargo o designacién de ésta, con el objeto de supervisar, vigilar y verificar la gestion, la captacién y el uso
de los recursos y bienes del Estado. Se realiza fundamentalmente mediante acciones de control con cardcter
selectivo y posterior.

En concordancia con sus roles de supervisién y vigilancia, el control externo podrd ser preventivo o
simultineo, cuando se determine taxativamente por la presente Ley o por normativa expresa, sin que en
ningtin caso conlleve injerencia en los procesos de direccion y gerencia a cargo de la administracién de la
entidad, o interferencia en el control posterior que corresponda.

Para su ejercicio, se aplicardn sistemas de control de legalidad, de gestién, financiero, de resultados, de
evaluacién de control interno u otros que sean ttiles en funcién a las caracteristicas de la entidad y la
v ipateria de control, pudiendo realizarse en forma individual o combinada. Asimismo, podra llevarse a cabo

e/ es preciso hacer mencién a la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, Ley N° 28716, la
f#¥ma que tiene por objeto establecer las normas para regular la elaboracién, aprobacién, implantacion
“funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del control interno en las entidades del Estado, con el
proposito de cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y operativos con acciones y actividades de
control previo, simultineo y posterior, contra los actos y pricticas indebidas o de corrupcién, propendiendo

*(=)

switzy, ) Implementar oportunamente las recomendaciones y disposiciones emitidas por la
epropia entidad (informe de autoevaluacién), los o6rganos del Sisterna Nacional de
'y T t ntrol y otros entes de fiscalizaciéon que correspondan.
EPRNOMDE =
‘_ @) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
Pncent®  estructura y funciones, para la aplicacién y/o regulacién del control interno en las
- principales dreas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos
Yy apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento.

Que, es necesario establecer normas internas que regulen LOS LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE
ACTUACIONES PREPARATORIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION EN LA MUNICIPALIDAD

prpbado mediante Ley N° 30225, y, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
2rreto Supremo N° 350-2015-EF; en cumplimiento la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la

,,,,,

Por lo cual, en uso de las facultades conferidas en el inc. 6) del Articulo 20°, de la Ley N° 27972, Ley
Orgédnica de Municipalidades, la cual prescribe que es atribucién del Alcalde: “Dictar Decretos y
Resoluciones de Alealdia, con sujecion a las leyes y Ordenanzas™.

2 Articulo 8°.
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SE DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Directiva que regula LOS LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE ACTUACIONES PREPARATORIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON — CHULUCANAS, cuyo texto, forma
parte integrante del presente Decreto de Alcaldia.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la presente Directiva es de aplicacién de todas las Gerencias,
Sub Gerencias y Unidades Organicas, Comité de Seleccion, de la Municipalidad Provincial de Morropon-
Chulucanas.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR la publicacion del presente Decreto de Alcaldia a Secretaria
General, debiendo cumplir con la formalidad prevista por Ley, asimismo, encargar a la Gerencia de
Tecnologia de la Informacién, la publicacién del referido Decreto en el portal web de la Municipalidad
Provincial de Morropon — Chulucanas, bajo responsabilidad

ARTICULO CUARTO: DISPONER que ¢l presente Decreto entraré en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacién.

UINTO: DESE cuenta a Gerencia Municipal; Gerencia de Administracién; Gerencia de
Desarrollo Urbano, Territorial e Infraestructura; Sub Gerencia de Abastecimiento, asi como a todas las
dependencias que tengan incidencia en el tema; y NOTIFIQUESE al Organo de Control Institucional, para
conocimiento y fines pertinentes.

£, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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II1.

FINALIDAD

Normar y orientar la forma de proceder en el desarrollo de la etapa de actuaciones preparatorias para
la adquisicién de bienes, servicios, consultorias de obras y obras, estandarizando procesos que eviten
la doble actividad y racionalice esfuerzos y recursos para el logro de objetivos,

OBJETIVO

El presente documento tiene por objeto determinar en el &mbito de la Municipalidad Provincial de
Morropén - Chulucanas, la adecuada, conveniente ¥ oportuna gestién de las actividades que se
generan para la realizacién de las actuaciones preparatorias, etapa parte previa al procedimiento de
seleccion para el logro de los objetivos y alcance de las metas institucionales.

BASE LEGAL:

» Constitucién Politica del Pert.

* Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias.

e Ley Ifhz?'?ss, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

* Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

* Ley N° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico.

* Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Priblica vigente (Aprobada por Resoclucidén
Directoral N° 003-2011-EF/68.01), y sus modificatorias.

e Ley N® 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N® 1341.

B, . *Decreto Supremo N°® 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

* Directiva N° 001-2016-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresién de interés estandar para los

procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 30225.

« Directiva N® 010-2016-OSCE/CD — Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de
Actuaciones Preparatorias.

 Disposiciones de OSCE.

AMBITOS DE APLICACION

Las normas contenidas en la presente Directiva, son de cumplimiento y aplicacién obligatoria por los
funcionarios y servidores, cualquiera sea su vinculo laboral o contractual, sean de la Municipalidad
Provincial de Morropon - Chulucanas, que intervienen en las etapas previas al desarrollo de los
procedimientos de seleccion.

ALCANCE

Los presentes lineamientos son de cumplimiento y aplicacién obligatoria por los funcionarios y
servidores, cualquiera sea su vinculo laboral o contractual, pertenecientes a las Gerencias, Sub
Gerencias y Unidades de la Municipalidad Provincial de Morropén - Chulucanas, que intervienen en
las etapas previas al desarrollo de los procedimientos de seleccion.
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DISPOSICIONES GENERALES

Se encuentran comprendidas en los presentes lineamientos, todas los procesos previos a las
contrataciones que ejecuten las dependencias y drganos adscritos a la Municipalidad Provincial de
Morropon - Chulucanas.

6.1 Abreviaturas
= (CCP: Certificacion de Crédito Presupuestario

® & & © @ ° @& ® & @®

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

LCE: Ley de Contrataciones del Estado.

OEC: Organo Encargado de las Contrataciones.

GA: Gerencia Administracién.

PAC: Plan Anual de Contrataciones

PEI: Plan Estratégico Institucional

POI: Plan Operativo Institucional

RLCE: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

RNP: Registro Nacional de Proveedores

SEACE: Sistema Electronico de Adquisiciones v Contrataciones de Estado.
SIM: Sistema de Tramite Documentario Municipal.

Definiciones:

Area Usuaria

Es la dependencia cuvas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las
contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

Bases

Es el documento del procedimiento de Licitacién Ptblica, Concurso Piiblico,
Adjudicacién Simplificada y Subasta Inversa Electrénica que contiene el conjunto de
reglas formuladas por la Entidad para la preparacién y ejecucién del contrato.

Bienes
Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus funciones y fines.

Bienes o servicios comunes

Son bienes y servicios comunes aquellos que, existiendo mas de un proveedor en el
mercado, cuentan con caracteristicas o especificaciones usuales en el mercado, o han
sido estandarizados como consecuencia de un proceso de homogeneizacién llevado a
cabo al interior del Estado, cuyo factor diferenciador entre ellos es el precio n el cual se
transan, siendo que la naturaleza de los mismos debe permitirles cumplir sus funciones
sin requerir de otros bienes o servicios conexos, por ende estd en capacidad de
desarrollar las mismas como una unidad. La Central de Compras Pfiblicas — PERU
COMPRAS los incorpora, mediante la aprobacién de fichas técnicas, dentro del Listado
de Bienes y Servicios Comunes.

Calendario del procedimiento de seleccién
El cronograma de la ficha de convocatoria en el que se fijan los plazos de cada una de
las etapas del procedimiento de seleccion.

Catélogo Unico de Bienes, Servicios y Obras (CUBSO)

Es una herramienta de uso obligatorio, basada en un estindar de categorizacién
Internacional, en la que sisteméticamente se clasifican e identifican mediante una
codificacién a los bienes, servicios en general, consultorias ¥ obras susceptibles de ser
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6.2.7

6.2.8

6.2.9

6.2.10

6.2.11

6.2.12

6.2.13

6.2.14

6.2.15

6.2.16

6.2.17

re‘%l.llpridas, disponiendo de informacién homogénea y ordenada para la contratacion
publica.

Comité de Seleccion:

Es el Organo colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el 4rea usuaria a través de determinada contratacién.
Su composicion y funciones se determinan en el Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado.

Consultoria en General
Son los servicios profesionales altamente calificados.

Consultoria de Obras

Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la elaboracién del
expediente técnico de obras o en la supervisién de obras. Tratindose de elaboracién de
expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor debe contar
con una experiencia especializada no menor de 1 afio; en el caso de supervisiones de
obra la experiencia especializada debe ser no menor de 2 aiios.

Costo Programado
Monto estimado de las contrataciones de obras o consultorias de obras durante la fase
de planificacién.

Especificaciones Técnieas:

Descripcién de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser
contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que deben
ejecutarse las obligaciones.

Estandarizaciéon
Proceso de racionalizacién consistente en ajustar a un determinado tipo o modelo los
bienes o servicios a contratar, en atencién a los equipamientos preexistentes.

Expediente Técnico de Obra

El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinaci6n del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de
obra valorizado, formulas polinémicas v, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.

Expediente de Contratacién

Es el conjunto de documentos en el que aparecen todas las actuaciones referidas a una
determinada contratacion, desde el requerimiento del 4rea usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias
del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucién
contractual.

Ficha Técnica

Documento estandar mediante el cual se uniformiza la identificacién y descripcién de
un bien o servicio comiin, a fin de facilitar la determinacién de las necesidades de la
Entidad para su contratacién y verificacién al momento de la entrega o prestacién.

Lote
Conjunto de bienes del mismo tipo.

Mayor metrado

Es el incremento del metrade previsto en el presupuesto de obra de una determinada
partida ¥ que no provenga de una modificacién del expediente téenico. El mavor
metrado en contrato de obras a precios unitarios no constituye una modificacion del

expediente técnico.
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6.2.18

6.2.19

6.2.20

6.2.21

6.2.22

6.2.23

6.2.24

6.2.25

6.2.26

6.2.27

6.2.28

6.2.29

Obra . )
Construccién, reconstruccién, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion,

ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como ediﬁcaciongs, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales v/o equipos.

Paquete R )
Conjunto de bienes, servicios en general o consultorias distintos pero vinculados entre

si, o de obras de naturaleza similar

Partida
Cada una de las partes o actividades que conforman el presupuesto de una obra.

Prestaciom . o
La ejecucién de la obra, la realizacion de la consultoria, la prestacién del servicio o la
entrega del bien cuya contratacién se regula en la Ley y en el presente Reglamento.

Presupuesto de Obra .
Es el valor econémico de la obra estructurado por partidas con sus respectivos
metrados, analisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.

Procedimiento de selecciéon

Es un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de actos
administrativos, de administracién o hechos administrativos, que tiene por objeto la
seleccion de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a
celebrar un contrato para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias o
la ejecucién de una obra.

Proveedor
La persona natural o juridica que vende o arrienda bienes, presta servicios en general,
consultorfa en general, consultoria de obra o ejecuta obras.

Requerimiento

Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el drea usuaria
de la Entidad que comprende las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia
o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacién que corresponda segiin el objeto de la contratacién.”

Servicio

Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios en
general, consultoria en general v consultorfa de obra. La mencién a consultoria se
entiende que alude a consultoria en general y consultoria de obras.

Servicio en general
Cualquier servicio que puede estar sujeto a resultados para considerar terminadas sus
prestaciones.

Suministro
La entrega peri6dica de bienes requeridos por una Entidad para el desarrollo de sus
actividades vy el cumplimiento de funciones v fines.

Términos de Referencia

Descripeién de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la
contratacién de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. En el
caso de consultoria, la descripeién ademas incluye los objetivos, las metas o resultados ¥
la e:gte_nsién del trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe
suministrar informacién bésica, con el objeto de facilitar a los proveedores de
consultoria la preparacién de sus ofertas.
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6.2.30 Trabajo similar

6.2.31

6.2.32

:I‘rabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se desea contratar,
independientemente de su magnitud y fecha de ejecucién, aplicable en los casos de
servicios en general y de consultoria.

Tramo
Parte de una obra que tiene utilidad por s misma.

Organo encargado de las contrataciones

Organo o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestién del
abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestién administrativa de los
contratos, ademés es responsable de llevar el Expediente y debe ordenar, archivar v
preservar la documentacién que respalda las actuaciones realizadas. Tiene a su cargo la
custodia del expediente de contratacién, salvo en el periodo en el que dicha custodia
esté a cargo del comité de seleccion.

6.3 Organos Responsables

6.3.1.

6.3.5.

Entidad

Organiza los procesos como destinatario de los fondos piblicos asignados a la
contratacion.

Mediante convenio se puede encargar a otra entidad las actuaciones preparatorias v/o
el procedimiento de seleccion.

Entidad supervisa en todos sus niveles, directamente o a través de terceros, todo el
proceso de contratacidn.

Titular de la Entidad, Facultades Indelegables:

Declaracién de nulidad de oficio

Aprobacién de las contrataciones directas, salvo aquellas que disponga el reglamento de
acuerdo a la naturaleza de la contratacion.

Las modificaciones contractuales a las que se refiere el articulo 34-A de la Ley v los
otros supuestos que establece en el reglamento.

Area Usuaria

Requiere bienes, servicios y obras o canaliza requerimientos formulados por otras
areas, por especialidad y funciones.

Es responsable de la adecnada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Colabara ¥ participa en la planificacién de las contrataciones.

Es responsable de verificar técnicamente las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

Supervisa la ejecucion del contrato, salvo que se asigne tal funcién a otro 6rgano.

Organo Encargado de las Contrataciones

Realiza actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de la Entidad,

incluida la gestién administrativa de los contratos que involucra:

- Efectia el estudio de mercado

- Trimite de su perfeccionamiento

- Aplicacién de penalidades

- Procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo.

Comité de Seleceién B
Organo colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brinde bienes, servicios y
obras requeridos por el 4rea usuaria a través de determinada contrataci6n.
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VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Para la aprobacién del expediente de contratacién debe contener la siguiente documentacién:

— El requerimiento, indicando si cuenta con ficha de homologacién aprobada, se encuentra en el
listado de bienes v servicies comunes o en Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco.

— El documento que aprueba el proceso de estandarizacién, cuando corresponda.

— El informe técnico de evaluacién de software, conforme a la normativa de la materia, cuando
corresponda.

— El sustento del ntimero maximo de consorciados, de corresponder.

- El estudio de mercado realizado, y su actualizacién cuando corresponda.

— El Resumen ejecutivo.

— El valor referencial.

— La certificacién de crédito presupuestario y/o la previsién presupuestal, de acuerdo a la
normatividad vigente.

— La opcidn de realizar la contratacion por paquete, lote y tramo, cuando corresponda.

- La determinacién del procedimiento de seleccién, el sistema de contratacién y, cuando
corresponda, la modalidad de contratacién con el sustento correspondiente.

— Laférmula de reajuste, de ser el caso.

- La declaratoria de viabilidad y verificacion de viabilidad, cuando esta iiltima exista, en el caso de
contrataciones que forman parte de un proyecto de inversién piblica.

— En el caso de modalidad mixta debe cumplir con las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en caso corresponda.

— En el caso de obras contratadas bajo la modalidad llave en mano que cuenten con componente
equipamiento, las especificaciones técnicas de los equipos requeridos.

— En el caso de ejecucidn de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega parcial del terreno,
de ser el caso; y,

- Otra documentacién necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacién.

05 4 fileql]:eﬁmiento de Bienes, Servicios, consultoria en general, obras y consultorias
e obras.

Tado requerimiento de contratacién de bienes, servicios, consultoria en general, obras y
consultorias de obras, deberd encontrarse en funcién a las necesidades propias de la
Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, a los objetivos establecidos en el PEI y POI
y de conformidad con sus metas presupuestarias.

En funcién a sus necesidades, el area usuaria deberd requerir la contratacién de los bienes,
servicios, consultoria en general, obras y consultorias de obras, teniendo en cuenta los plazos de
duracién establecidos para cada procedimiento de seleccién, con el fin de asegurar la oportuna
satisfaccién de sus necesidades.

Al deﬁmr el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacién, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacién de los potenciales postores

qltlte limiten o impidan la concwrrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de
EL08.

7.1.1  En caso de requerimiento de bienes:
El area usuaria sera la responsable de elaborar las Especificaciones Técnicas, asi mismo
la_descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad piiblica de la contratacién, v las condiciones en las
que debe ejecutarse la contratacién. El requerimiento debe incluir, ademis, los
requisitos de ealificacién que se consideren necesarios.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos
tecnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere.
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7.1.2  En caso de requerimiento de servicios y consultorias en general:
El drea usuaria seré la responsable de elaborar los Términos de Referencia, asi mismo la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funeionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacién. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de
calificacién que se consideren necesarios.

Para los requerimientos de Consultorfas para la elaboracién de Estudios de Inversién,
los Términos de Referencia deben incluir como Anexo, el estudio de preinversidn
mediante el cual se declaré la viabilidad del PIP y la Ficha de Registro de Variaciones en
la Fase de Inversién (Formato SNIP-16) o el Informe Técnico de verificacién de
viabilidad y su respectivo Formato, segiin corresponda.

7.1.3 En caso de requerimiento de obras:
El 4rea usuaria sera la responsable de elaborar de verificar que el Expediente Técnico
este completo y aprobado, asi mismo la descripcién objetiva ¥ precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de
la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacién. El
requerimiento debe incluir, ademis, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios,

Para la contratacién de obras, la planificacién debe incluir la identificacién ¥ asignacion
de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucién, asf como las acciones y planes de
intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el
OSCE. El anilisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: (i) su
probabilidad de ocurrencia y (ii) su impacto en la ejecucién de la obra.

Ademés, deberd contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se
ejecutard la misma; salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas
parciales del terreno. En este caso, la Entidad debe adoptar las medidas necesarias para
asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos
por demoras en la entrega, bajo responsabilidad.

El requerimiento debe formularse buscando acceso en condiciones de igualdad en el proceso de
contratacion sin crear obstéculos que perjudiquen la competencia.

Debe incluir exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y
sanitarias. Puede incluir requisitos de calificacién y disposiciones de normas técnicas, siempre
que aseguren cumplimiento de requisitos funcionales o técnicos, que se verifique que se pueda
acreditar cumplimiento de norma y que no contravengan normas obligatorias.

Restriccién: No se puede hacer referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de
fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcién que
oriente la contratacién hacia ellos, para favorecer o descartar ciertos proveedores o productos.

=  Excepcidn: Proceso de estandarizacion, se debe agregar “o equivalente”

= Excepcién: material bibliografico existente en el mercado, cuya adquisicién
obedezca a planes curriculares y/o pedagégicos, por su contenido temético, nivel de
especializaciébn u otras especificaciones debidamente justificadas por el area
usuaria, debiendo establecerse el titulo, autor v edicién que corresponda a las
caracteristicas requeridas.

Los Requerimientos de bienes, servicios, consultoria en general, obras v consultorias de obras,
deberdn ser presentados a la Gerencia de Administracién de la Municipalidad Provincial de
Morropén - Chulucanas, debidamente visados por el funcionario responsable del érgano
solicitante v la sustentacién correspondiente, de no ser asi seran devueltos en el acto.

Los Requerimientos autorizados de bienes, servicios, consultoria en gener:al, obras y
consultorfas de obras, son derivados al Organo Encargadoe de las Contrataciones de la

7
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Municipalidad Provincial de Morropén - Chulucanas, segin corresponda, para su inmediata
atencién.

Los especialistas operadores y/o servidores certificados por el OSCE de la Sub Gefencia de
Abastecimientos de la Municipalidad Provincial de Morropén — Chulucanas recepcionan los
Requerimientos de bienes, servicios, consultoria en general, obras y consultorias de .Oll:lt:as,
toman conocimiento de lo que se requiere contratar, coordinan con las areas usuarias e miclan
el estudio de mercado. Asi mismo, puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia v el expediente técnico, asi como !t_)s
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacién del expediente de contratacion, previa
justificacién que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacién del drea usuaria.

El 4rea usuaria seré responsable de requerir los bienes o servicios en general de cardcter
permanente, cuya provisién se requiera de manera continua o periédica por periodos no
menores a un (1) afio, de lo contrario estaria inecurriéndose en fraccionamiento.

No se admitird requerimientos parciales, que sean de atencién permanente 0 frecuente los
cuales deben ser consolidados asi como requerimientos que no cuenten con las especificaciones
técnicas y/o Términos de Referencia, en vias de regularizacion.

Modificacién al Plan Anual de Contrataciones (PAC)

El 4rea usuaria al plantear sus requerimientos, la Sub Gerencia de Abastecimientos verificard
que el bien, el servicio, consultoria en general, la consultorfa de obras o la obra se encuentre
programado en el Plan Anual de Contrataciones del presente ejercicio presupuestal.

De no estar considerado deber4 efectuar los procedimientos necesarios establecidos por la
Municipalidad Provincial de Morropén - Chulucanas para las modificaciones del Plan Anual de
Contrataciones ya sea para inclusién o exclusiébn de procedimientos y cuando se modifique el
tipo de procedimiento de seleccién, conforme a los lineamientos establecidos por el OSCE

Estudio de Mercado.

La Sub Gerencia de Abastecimientos realiza un estudio de mercado para determinar el valor
referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones técnicas o
términos de referencia, asi como los requisitos de calificacién definidos por el drea usuaria. El
estudio de mercado debe contener como minimo la siguiente informacién:

a) Existencia de pluralidad de marcas o postores; y

b) Si existe o no la posibilidad de distribuir la buena pro.

El estudio de mercado debe indicar los criterios y la metodologia utilizados, a partir de las
fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre a cotizaciones, presupuestos, portales o
paginas web, catélogos, precios histéricos, estructuras de costos entre otros, seglin corresponda
al objeto de la contratacién. Las cotizaciones deben provenir de proveedores cuyas actividades
estén directamente relacionadas con el objeto de la contrataci6n.

En la ela!:prac:iép del estudio de mercado se encuentra proscrita toda préctica que oriente la
contratacién hacia un proveedor o que incida de manera negativa o distorsione la competencia
en el proceso de contratacién o la aplicacién del procedimiento de seleccién que le corresponda.

Valor Referencial.

El valor referencial es piiblico. Excepcionalmente, en el caso de bienes y servicios, por la
naturaleza de la contrataciéon o por las condiciones del mercado, el valor referencial puede ser
reservado, en cuyo caso la Sub Gerencia de Abastecimientos debe emitir un informe
fundamentado, el cual debe ser aprobado por el Titular de la Entidad y adjuntarse al expediente
de contratacion.
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La reserva del valor referencial cesa cuando el comité de seleccién lo hace de conocimiento de
los postores, en el acto piiblico de apertura de los sobres que contienen la oferta econémica o en
el acto de la buena pro, segtin corresponda.

En los procedimientos de seleccién con valor referencial reservado no se aplican los limites
minimos y méximos para admitir la oferta econémica, previstos en la Ley v el Reglamento.

En cualquiera de los supuestos, es obligatorio registrar el valor referencial en el SEACE,
debiendo garantizarse los mecanismos de confidencialidad en el caso de ser reservado.

Tratandose de bienes y servicios, la antigliedad del valor referencial no puede ser mayor a tres
(3) meses contados a partir de la aprobacién del expediente de contratacién, pudiendo
actualizarse antes de la convocatoria.

En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el
procedimiento de seleccién no puede tener una antigitedad mayor a los seis (6) meses, contados
a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria
de obra, segiin corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.

De las cotizaciones y cuadro comparativo

Las cotizaciones deberan contener la siguiente informaci6n: fecha posterior a la recepcién del
requerimiento, nombre o razén social del proveedor, RUC, contacto, teléfono, email (de ser el
caso), precio unitario, precio total (debe incluir IGV, detraccién, transporte, certificados de
calidad emitidos por laboratorios ante INACAL u otros tributos que considere conveniente),
marca (en caso de bienes), validez de la oferta, plazo de entrega y/o ejecucién, expresar la
voluntad de participar en procedimiento de seleccién, ademas de declarar el cumplimiento de
los términos de referencia o especificaciones técnica por la entidad, e informacién necesaria
relacionada con el objeto de la cotizacién.

La Sub Gerencia de Abastecimientos con la informacién obtenida en las cotizaciones, elaborara
un cuadro comparativo determinando el valor referencial segiin corresponda.

86lo se tomard en cuenta las cotizaciones que contengan la totalidad de la informacién
requerida en la solicitud remitida por la Sub Gerencia de Abastecimientos; para asegurar la
integridad del expediente de contratacién, se conservarin todas las cotizaciones recibidas,
precisando cudles cumplen con lo requerido v cuéles no, debiendo sustentarse en coordinacién
con el drea usuaria.

Para ser consideradas vélidas, las respuestas de los proveedores deben consignar todos los datos
requeridos por la Entidad y la identificacion de guien las suscribe, sin manchas, borrones o
enmendaduras.

Las solicitudes de cotizaciones vy las cotizaciones deberin efectuarse mediante correo
institucional del personal autorizado o medio fisico a la Sub Gerencia de Abastecimientos.

De la determinacién del valor referencial

Para la contratacion de bienes y servicios, el valor referencial se determina conforme al estudio
de mercado y para su calculo debe incluirse todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas vy, de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la legislaci6n vigente, asi
como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de los
bienes y servicios a contratar.

Para la contratacién para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el Expediente Técnico de Obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho
monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracién
del expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le permitan
contar con el anlisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en
cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos asi como la utilidad.
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El presupuesto de obra debe estar suscrito por los consultores de obra y/o servidores piblicos
que participaron en su elaboraci6n, evaluacién y/o aprobacion, seglin corresponda.,

— Para ¢l caso de consultoria de obras, el drea usuaria debe proporcionar los componentes o
rubros, a través de una estructura que permita al 6érgano encargado de las contrataciones
determinar, de manera previa a la convocatoria, el presupuesto de la consultoria luego de la
interaceion con el mercado.

El presupuesto de consultoria de obra debe detallar los costos directos, los gastos generales, fijos
y variables, y la utilidad, de acuerdo a las caracteristicas, plazos y demas condiciones definidas
en el requerimiento.

—  Para el presupuesto de obra o de la consultoria de obra debe incluir, con suficiente detalle, todos
los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los costos
laborales respectivos conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que le
sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto,

7.7 Disponibilidad Presupuestal (Certificacion Presupuestal y/o Previsién
Presupuestaria)

Luego de determinado el valor referencial en el estudio de Mercado, la Sub Gerencia de
Abastecimiento solicitard la certificacién de crédito presupuestario a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, como responsable de su disposicion.

Por consiguiente, este emitird en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes de
recepcionada la solicitud para emitir la certificacién de crédito presupuestario (Numero de nota
visada por el responsable) informacidn requerida en el SEACE, requisito para convocar un
procedimiento de seleccion, bajo sancién de nulidad, de conformidad con las reglas previstas en
la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, considerando, ademas y segin
corresponda, las reglas previstas en dicha normatividad para ejecuciones contractuales que
superen el afio fiscal.

, En los procedimientos de seleccidén cuya convocatoria se realice dentro del (iltimo trimestre de
ey un afio fiscal, v el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se realice en el
'- siguiente afio fiscal, la Oficina de Presupuesto de la Entidad o a la que haga sus veces, otorga, de
forma previa a la convocatoria del procedimiento de seleccién, una constancia respecto a la
previsién de recursos correspondientes al valor referencial de dicha convocatoria. La citada
constancia debe sefialar el monto de los recursos programados para tal efecto en el provecto de
Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el
Poder Ejecutivo al Congreso de la Reptblica; asimismo, debe sefialar las metas previstas y la
fuente de financiamiento con cargo a la cual se atender4 su financiamiento.

Ziny
=
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7.8 Aprobacion del Expediente de Contratacion

El Expediente de Contratacién lo conforma: el requerimiento del 4rea usuaria el cual debe
contener la informacién referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, los
documentos generados en el estudio de mercado, la certificacién de crédito presupuestario, el
tipo de procedimiento de seleccién, el sistema de contratacién y la férmula de reajuste de ser el
€aso.

El Expediente de Contratacién para bienes, servicios, consultoria general, obras y consultoria de
obras se aprueba mediante Resolucién o documento oficial debidamente suscrito por el Titular
de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas o el funcionario a quien se le hubiere
delegado esta atribucién. '

Se deberd proceder a una nueva aprobacién del Expediente de Contratacién en caso éste haya
sido modificado en algiin extremo.

El Expediente de Contratacién se mantendrd bajo custodia de la Sub Gerencia de
Abastecimientos.

10
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Comité de Seleccion

La sup Gerencia de Abastecimientos presentara la solicitud de conformacién del comité de
seleccion de acuerdo a la directiva aprobada por la entidad o de acuerdo a la normativa vigente
de corresponder.

El comité de seleccién estd integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe
pertenecer al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad v por lo menos uno (1) debe
tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Tratandose de los procedimientos de seleccién para la contratacién de ejecucién de obras,
consultoria en general, consultoria de obras y modalidad mixta, de los tres (3). miembros que
forman parte del comité de seleccién, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento
téenico en el objeto de la contratacion.

El Comité de Seleccion o la Sub Gerencia de Abastecimientos (segiin corresponda), es el
responsable de elaborar las Bases, conforme al contenido del Expediente de Contratacién.

El Comité de Seleccién velard por la custodia del Expediente de Contratacién cuando obre en su
poder para el cumplimiento de sus funciones.

La Sub Gerencia de Abastecimientos entrega al presidente del comité de seleccién el expediente
de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los documentos del
procedimiento de seleccién y realice la convoeatoria.

7.10 Elaboracién y Aprobacion de Bases

Para la elaboracion de las bases, el Comité de Seleccién o la Sub Gerencia de Abastecimientos,
considera en éstas las condiciones minimas previstas en la normativa de contratacién priblica.

Notificado el Comité de Seleccién y entregado el Expediente de Contratacién aprobado
conteniendo toda la informacién téenica y econdmica necesaria para el desarrollo del
procedimiento de seleccidn, el Comité de Seleccién procedera a la elaboracién de las Bases, "asi
mismo elaboraré los documentos administrativos necesarios para elevar el proyecto de bases
para su aprobacién.

En la elaboracién de las bases se deberan asegurar que los criterios de evaluacion sean objetivos
¥ congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad v
proporcionalidad.

Cuando se disponga incluir como criterio de evaluacién “mejoras” a las condiciones previstas,
tomara en cuenta lo siguiente:

- Las mejoras propuestas no deberan ser iguales a lo establecido como requisito téenico
minimo.

- Las caracteristicas de las mejoras propuestas deberin estar detalladas de modo claro y
preciso.

- Deberdn estar claramente definidos y establecidos los controles que garanticen el
cumplimiento de lo ofrecido por el postor como mejora.

Para solicitar la aprobacién de las bases se remitird directamente el proyecto de bases a la

Gerencia Municipal, debiendo derivarlo a la Gerencia de Asesoria Juridica para la proyeccion de

la Resolucion o documento oficial de aprobacion, por consiguiente el Titular de la Entidad o el

funcionario a quien se le hubiere delegado esta atribucién lo suseribird

El provecto de bases definitivos para su aprobacion debe estar rubricado por los miembros del
comité u del Organo Encargado de Contrataciones de corresponder,

El Comité de Seleccién no podré de oficio modificar las Bases aprobadas.
11
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7.11 Convocatoria del procedimiento de seleccién

En la fecha establecida en el cronograma de las bases aprobadas, se procedera a la convoeatoria
del procedimiento de seleccion mediante la publicacién en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), siendo responsable el Comité de Seleccién o Sub gerencia
de abastecimiento (de corresponder), de la informacion que se registra en el SEACE.

RESPONSABILIDADES

La Gerencia de Administracién y la Sub gerencia de abastecimiento de la Municipalidad Provincial de
Morropén Chulucanas asi como las demés Gerencias, Sub Gerencias, Unidades son las encargadas
del cumplimiento, difusién y apoyo en los alcances de los presentes lineamientos a todos los
responsables involuerados en el desarrollo de las actuaciones preparatorias que acontecen a los
procedimientos de seleccién.

Todas las dependencias y organos de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, segin
corresponda, velardn por el estricto cumplimiento de los lineamientos, segiin sus competencias y
funciones. Ademaés estas deben facilitar a la sub gerencia de abastecimientos copia de las actuaciones
relevantes para mantener el expediente completo, como comprobantes de pago, resultados de los
mecanismos de solucién de controversias, entre otros, bajo su responsabilidad.

Sin perjuicic de los margenes de discrecionalidad para optar por la decisién administrativa
debidamente sustentada que se considere més conveniente, dentro del marco que establece la Ley

Responsabilidad se determina de acuerdo al régimen juridico, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales.

DISPOSICIONES FINALES

El presente documento contiene las disposiciones y lineamientos que deben cumplir la Gerencia de

Administracién y la Sub gerencia de abastecimiento, asi como también las Areas usuarias, es decir

(aiquellos que participan en la etapa de actuaciones preparatorias que dan inicio a los procedimientos
e seleccion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

10.1 Los presentes lineamientos entrardn en vigencia al siguiente dia de emitido el Decreto de
Alcaldia que los aprueba, —

10.2 La Gerencia de Administracién v la Sub gerencia de abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Morropén Chulucanas asi como las demés Gerencias, Sub Gerencias y
Unidades son las encargadas del cumplimiento, difusién y apoyo en los aleances de los .
presentes lineamientos a todos los responsables involucrados en el desarrollo de las etapas
previas que acontecen a los procesos de seleccidn.

10.3 Es de obliga.mifin del Comité de Seleccién de realizar las coordinaciones con la Sub Gerencia
de Abastecimiento, en la medida que no acredite que se hubiera cumplido con realizar el
estudio de mercado que posibiliten la distribucién de la buena pro.

10.4 Que, antes de incluir en las bases administrativas exigencias especificas, verifiquen con la
qu Gerencia de Abastecimiento y el 4rea usuaria, la razonabilidad ¥ sustento de las
mismas en la creacién de valor agregado al bien o servicio que se contrate y que se
sustenten en una finalidad piiblica.

10.5 Es responsabilidad del Comité de Seleccién, en respetar las etapas del procedimiento de
seleccion Pu’bhcadas en el SEACE, en salvaguardar de los principios y la legalidad con que
deben regirse las contrataciones del estado.

10.6 Lo no regulado en la presente Directiva, se deberé recurrir a la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado, asi como, a las Directivas y disposiciones que dicte el OSCE.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
“Ano del Buen Servicio al Ciudadano™

10.7 Todos los 6rganos de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, segin
corresponda, velarin por el estricto cumplimiento de los lineamientos, segiin sus
competencias y funciones.

EVALUACION Y CONTROL
El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, evaluaré

y verificari el cumplimiento de lo dispuesto, sujeto a los principios y atribuciones establecidos en la
Ley y a las normas emitidas por la Contraloria General de la Reptiblica.
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