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DECRETO SUPREMO QUE CREA LA COMISION MULTISECTORIAL DE
CARACTER PERMANENTE, DENOMINADA “CONSEJO NACIONAL EJECUTIVO
DEL CAFE”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Per, el
Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario;

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado,
establece que el proceso de modernizacién de la gestion del Estado tiene como finalidad
fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el
uso de los recursos publicos; con el objetivo de alcanzar un Estado, entre otros, al
servicio de la ciudadania, con canales efectivos de participacion ciudadana y
transparente en su gestion;

Que, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que los Ministerios y entidades publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus
competencias exclusivas en todo el territorio nacional, con arreglo a sus atribuciones y
segun lo disponga su normatividad especifica, y estan sujetos a la Politica Nacional y
Sectorial;

Que, el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y
&£2:Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, establece que este Ministerio,
ejerce la rectoria sobre las politicas nacionales propias de su ambito de competencia,
las cuales son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno;
estableciendo en los literales a), d) y j) del numeral 2 de su articulo 7 que en el marco
de sus competencias compartidas, ejerce la funcion de promover, entre otras, la
produccién agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los productos
agrarios nacionales a nuevos mercados; la organizacién de los productores agrarios y
la identificacion y estructuraciéon de cadenas productivas; y, el desarrollo productivo y
sostenible de los agentes agrarios de las zonas rurales;

Que, la Politica Nacional Agraria, aprobada por el Decreto Supremo N° 002-
2016-MINAGRI, constituye el principal instrumento de orientacion estratégica de
mediano y largo plazo en materia agraria, y define como objetivo general, lograr el
incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores agrarios,
priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades y activos mas
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productivos, y con un uso sostenible de los recursos agrarios, siendo uno de sus
objetivos especificos, incrementar la competitividad agraria y la insercion a los
mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario;

Que, con Decreto Supremo N° 010-2019-MINAGRI, se aprueba el Plan Nacional
de Accién del Café Peruano 2019-2030 (en adelante, el PNA-Café), documento con
enfogue multisectorial que tiene como objetivo general mejorar los niveles de
competitividad y sostenibilidad social y ambiental de la cadena de valor del café; y como
objetivos especificos, entre otros, mejorar los procesos de articulacion del MINAGRI,
hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Gobierno Regional y Gobierno Local en la
inversién publica en la cadena cafetalera, y fortalecer la gobernanza e institucionalidad
de dicha actividad; asimismo, la implementaciéon del PNA-Café se basa en un proceso
de didlogo con participacion de los diversos actores pulblicos y privados del ambito
nacional, regional y local, y es conducida por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
a través del Consejo Nacional del Café;

Que, mediante Resolucion Suprema N° 005-2002-AG, modificada por
Resolucién Suprema N° 008-2019-MINAGRI, se constituyé el Consejo Nacional del
Café, encargado de identificar, analizar y proponer el marco legal y los lineamientos de
politica, para el corto, mediano y largo plazo para el desarrollo de la actividad cafetalera;
requiriendo adecuarse a las disposiciones de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, con el objeto de optimizar sus funciones; y en aras de fortalecer la
coordinaciéon multisectorial y nacional en la caficultura peruana, asi como consolidar su

institucionalidad; contribuir al logro de los objetivos del PNA-Café; y, formular
Qas*.‘?“"“"m% propuestas, con enfoque multisectorial, orientadas a dar solucion a los problemas que
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Que, de acuerdo con el articulo 36 de la precitada Ley N° 29158, y los
Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM, las comisiones multisectoriales de naturaleza permanente son creadas con
fines especificos para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacion, o emision de
informes técnicos que sirven de base para la toma de decisiones de otras entidades; y
se crean formalmente mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y los titulares de los Sectores involucrados;

Que, en consecuencia, es necesario crear una Comisiéon Multisectorial de
naturaleza permanente, encargada de monitorear y efectuar el seguimiento a la
implementacién del Plan Nacional de Accion del Café Peruano 2019-2030; asi como de
proponer medidas para el desarrollo de la caficultura nacional, constituyendo un espacio
de dialogo y coordinacién entre las instituciones y entidades involucradas en la cadena
de valor del café,
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Decreto Supwemo

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 31075, Ley de Organizacioén y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego; y, el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de
Organizacién del Estado y su modificatoria;

SE RESUELVE:
Articulo 1. Creacion y Objeto

Créase la Comision Multisectorial de caracter permanente, denominada
“‘Consejo Nacional Ejecutivo del Café’, en adelante la Comisién Multisectorial,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, encargada de monitorear y
efectuar el seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de Accién del Café
Peruano 2019-2030; asi como de proponer medidas para el desarrolio de la caficultura
nacional, constituyendo un espacio de didlogo y coordinacién entre las instituciones y
entidades involucradas en la cadena de valor del café.

Articulo 2. Conformacion del Comisién Multisectorial
La Comisién Multisectorial esta conformada por:

a) Un/a representante del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; quien la
preside;

b) Un/a representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;

c) Un/a representante del Ministerio de la Produccion;

d) Un/a representante del Ministerio del Ambiente;

e) Un/a representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

f) Un/a representante de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas;

g) Un/a representante de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales;

h) Un/a representante de la Asociacion de Municipalidades del Peru:;

i) Dos representantes de la Junta Nacional del Café;

j) Dos representantes de la Camara Peruana del Café y Cacao;

k) Un/a representante de la Federacién Nacional de Cafetaleros y Agricultores
del Peru;

[) Un/a representante de la Asociacion de Exportadores.

22  Los integrantes de la Comisién Multisectorial ejercen funciones ad honorem, y
cuentan con un/a representante alterno/a.



Articulo 3. Funciones de la Comisién Multisectorial
Son funciones de la Comisién Multisectorial, las siguientes:

a) Monitorear y efectuar seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de
Accién del Café Peruano 2019-2030, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2019-MINAGRI.

b) Emitir informes técnicos que reporten y evalien los avances del Plan Nacional
de Accién del Café Peruano 2019-2030.

c) Proponer medidas para el desarrollo de la actividad cafetalera en el Peru.

d) Emitir informes técnicos semestrales conteniendo recomendaciones para el
desarrollo de la caficultura nacional.

e) Proponer las prioridades de la actividad cafetalera que permitan orientar la
cooperacion internacional.

Articulo 4. Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial esta a cargo de la Direccion
General Agricola del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que le proporciona el
apoyo técnico y administrativo necesario, para el cumplimiento de su objeto y
uncionamiento.

Articulo 5. Designacién de representantes

5.1 Las entidades del Poder Ejecutivo sefialadas en el articulo 2, designan a sus
representantes titulares y alternos/as mediante resolucion del Titular, la cual es
comunicada a la Secretaria Técnica, en un plazo no mayor de cinco (05) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto
Supremo.

Las demas entidades o instituciones acreditan a sus representantes titulares y
alternos/as mediante comunicacion escrita dirigida a la Secretaria Técnica de la
Comisién Multisectorial, dentro del mismo plazo sefialado en el parrafo
precedente.

Articulo 6. Instalacion

La Comisién Multisectorial se instala dentro del plazo de cinco (05) dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo de designacién de los o las representantes, a que
se refiere el articulo 5 del presente Decreto Supremo.




Decreto Supremo

Articulo 7. Colaboracion, asesoramiento y asistencia

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién Multisectorial podra
convocar a los o las representantes de las entidades del Poder Ejecutivo; de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; del sector privado; de la sociedad civil
organizada, asi como a especialistas o personas expertas en la materia, nacionales o
extranjeras, para el logro de su objeto, para lo cual acreditan a sus representantes
mediante comunicacién escrita dirigida a la Secretaria Técnica, dentro de los tres (03)
dias habiles previos a la fecha de la reunién convocada; su participacién es con derecho
a voz, pero sin voto.

Articulo 8. Financiamiento
El funcionamiento de la Comisién Multisectorial se financia con cargo al

presupuesto institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

) Asimismo, los gastos que involucre la participacion de los o las integrantes que
g/ la conforman se financia con cargo al presupuesto institucional de la entidad a la cual
§/ pertenecen, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 9. Publicacién

Ei presente Decreto Supremo es publicado en la Plataforma Digital Unica para
“Prientacion al Ciudadano (www.gob.pe) y en los Portales Institucionales de cada uno
de los sectores cuyos titulares lo refrendan, el mismo dia de su publicacién en el diario
oficial El Peruano.

Articulo 10. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Presidenta del Consejo de

m,\ Ministros, el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, la Ministra de Comercio Exterior y
4N

50*‘00"""’54@;;‘-’% Turismo, el Ministro de la Produccion, el Ministro del Ambiente y, la Ministra de
U . .

oL ° # Z| Relaciones Exteriores.

(=)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. En el plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de la
publicacion del presente Decreto Supremo, mediante resolucion ministerial del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, se aprueba el Reglamento Interno de la
Comisién Multisectorial.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogase la Resolucion Suprema N° 005-2002-AG, que constituye el Consejo
Nacional del Café, y su modificatoria la Resolucion Suprema N° 008-2019-MINAGRI.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos diez dias del mes de febrero

del afio dos mil veintiuno.
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I FRANCISCO RAFAEL SAGAST) HOCHHAUSLER

:"V/? %) Presidente de la Repuablica
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...... - AU ANDRIA ACOSTA
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LUIS CHICOMA LUCAR
istro de la Produccién




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE CREA LA COMISION MULTISECTORIAL DE
CARACTER PERMANENTE, DENOMINADA “CONSEJO NACIONAL EJECUTIVO
DEL CAFE”

I.  ANALISIS DE LA LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD
1.1 De la competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

El articulo 88 de la Constitucion Politica de 1993, sefala que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario.

La Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, establece su naturaleza juridica, ambito de competencia, funciones
y organizacion basica; asimismo, en el articulo 2 de la referida Ley se sefiala que,
a partir de su vigencia, el Ministerio de Agricultura y Riego se denomina Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, y toda referencia normativa al Ministerio de
Agricultura o al Ministerio de Agricultura y Riego debe ser entendida como
efectuada al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Conforme lo establece el articulo 4 de la Ley N° 31075, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego ejerce la rectoria sobre las politicas nacionales propias de su dmbito
de competencia, las cuales son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno; asimismo, dispone que el Sector Agrario y de Riego comprende el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y todas las entidades de los tres niveles de
gobierno vinculadas al ambito de competencia sefialado en dicha Ley.

El articulo 5 de la citada Ley establece dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, las siguientes materias: i) Tierras de uso
agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria, ii)
Agricultura y ganaderia, iii) Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible,
iv) Flora y fauna silvestre, v) Sanidad, inocuidad, investigacion, extension,
transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria, vi)
Recursos hidricos, vii) Riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso
agrario, viii) Infraestructura agraria; sefialando en el numeral 2 de su articulo 7 que
en el marco de sus competencias compartidas, ejerce la funcién, entre otras, de
promover el desarrollo productivo y sostenible de los/las agentes agrarios/as de las
zonas rurales, fomentando la insercién de los/las pequefios/as y medianos/as
productores/as agrarios/as en la economia nacional; la produccion agraria nacional,
la oferta agraria exportable y el acceso de los productos agrarios nacionales a
nuevos mercados en coordinacion con el organismo rector en la materia; y la
organizacion de los/las productores/as agrarios/as, la identificacién y estructuracion
de cadenas productivas y la gestién agraria basada en la calidad.
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La Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, establece
que el proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad
fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos; con el objetivo de alcanzar un Estado, entre otros,
al servicio de la ciudadania, con canales efectivos de participacion ciudadana y
transparente en su gestion.




Asimismo, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que los Ministerios y entidades publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus
competencias exclusivas en todo el territorio nacional, con arreglo a sus
atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica, y estan sujetos a la
Politica Nacional y Sectorial.

En atencién a lo establecido en el articulo 4 de la Ley N° 31075, y conforme el
numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N° 29158, en el marco de su rol rector el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante Decreto Supremo N° 002-2016-
MINAGR! aprob¢ la Politica Nacional Agraria, la cual tiene como objetivo general
lograr el incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores
y productoras agrarias, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores
capacidades y activos mas productivos y con un uso sostenible de los recursos
agrarios en el marco de procesos de creciente inclusion social y econémica de la
poblacion rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional; teniendo
como uno de sus objetivos especificos incrementar la competitividad agraria y la
insercion a los mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario.

La referida Politica Nacional Agraria tiene como Eje de Politica 10: Acceso a
mercados, cuyo objetivo es fortalecer y ampliar el acceso de los productos de los
pequefios y medianos agricultores a los mercados locales, regionales y nacionales,
asi como a los mercados de exportacion; estableciendo como lineamientos

estratégicos, entre otros:

- Promover la organizacion de pequefios y medianos productores con
orientacion hacia el mercado, facilitando la formalizacion de las
organizaciones y la gestion empresarial;

- Apoyar la promocion comercial, de los productos agrarios con valor
agregado, diferenciados y de calidad, en el mercado interno y externo;

- Promover el desarrollo de mercados de productores agropecuarios y la

infraestructura agraria.

Ademas, el Eje de Politica 12: Desarrollo institucional, tiene como objetivo fortalecer
la gobernabilidad y gobernanza en el sector agrario nacional, estableciendo entre
sus lineamientos estratégicos, los siguientes:

- Fortalecer la articulacién entre el gobierno nacional y los gobiernos
regionales y locales, bajo la rectoria del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, en el marco de las prioridades de la Politica Nacional Agraria;

- Mejorar las capacidades institucionales de las entidades publicas ejecutoras
de la Politica Nacional Agraria;

- Fortalecer la articulacion intersectorial e intrasectorial para mejorar el
impacto de las intervenciones.

Con Resolucion Ministerial N° 105-2008-MINCETUR/DM, se declar6 como
Producto Bandera al Café y otro, por tratarse de un producto de reconocida calidad,
preferido por el mercado externo, y de notable desarrollo en su produccion en el
Per(, lo que acontecié en el marco de la Estrategia Nacional de Identificacion de
los Productos Bandera aprobada por Decreto Supremo N° 025-2005-MINCETUR,
elaborada por la Comision Nacional de Productos Bandera (COPROBA); asimismo,
mediante Resolucion Ministerial N° 0732-2008-AG, se instituyd a nivel nacional, el
“DiA DEL CAFE PERUANO", cuya celebracion se desarrolla el cuarto viernes del
mes de agosto de cada afio.



En el marco de la normativa citada, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego tiene
competencia de manera exclusiva, para dictar normas y lineamientos técnicos para
la adecuada ejecucion y supervision de las politicas nacionales en las materias de
su competencia.

1.2 Descripcion del problema

El café es uno de los principales productos agricolas de exportacion del Peru.
Segun el dltimo Censo Nacional Agropecuario - CENAGRO (INEI, 2012) un
aproximado de 223 mil familias conducian 425,400 hectareas. Producto del ataque
de la roya ocurrido en el 2012, la superficie cosechada se reduce. Al 2016, el
MINAGRI reporta 387,421 hectareas distribuidas en 12 regiones principales;
mientras que, al 2018, segln la Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas - DEGESEP, se tiene una superficie de café de 440,400 ha.

El 85% del total de caficultores son pequefios, conducen entre 1 hay 5 ha y sélo un
23% (CENAGRO 2012) de ellos estan asociados principalmente en cooperativas.
Actualmente el promedio de tenencia de los productores cafetaleros es de 1,9 ha,
caracterizados por ser pequefios productores, en 85% con tecnologia tradicional,
con bajos rendimientos. 2

Esto explica por qué la mayoria tiene serias dificultades para acceder a los diversos
bienes y servicios agrarios mostrando una escasa capacidad para hacer frente a
desafios de distinta indole como los derivados del cambio climatico, del ataque de
plagas, de la presencia de nuevos competidores en un mercado global mas
interconectado, entre otros.

El Peru se encuentra ubicado en el décimo lugar como productor mundial y en
octavo lugar como exportador de café; asimismo, estd situado dentro de los
principales exportadores de café organico en el mundo y tiene un inmenso potencial
para desarrollar su oferta dirigida a nichos especificos de mercado.

Cabe resaltar que, la exportacién de café la realizan en un 80% las grandes
empresas comercializadoras agrupadas en la Camara Peruana de Café y Cacao,
un 20% lo exportan las organizaciones de cafetaleros (Cooperativas Agrarias
Cafetaleras), ello se debe principalmente a la limitada asociatividad de los
productores.

Un tercio del empleo agricola esta relacionado a la cadena de valor del café, siendo
actualmente 2 millones de peruanos aproximadamente los que dependen de esta
actividad (en las etapas de produccién, comercializacion y transformacion).

El principal problema que afronta el café es el bajo nivel de competitividad,
sostenibilidad social y ambiental de la cadena de valor del café, siendo una de las
caracteristicas mas destacadas de esta cadena y, probablemente la que mejor
explica los problemas que la afectan, su débil gobernanza e institucionalidad, que
impacta negativamente en su desarrollo y competitividad.?

! De acuerdo al SENASA se afect6 290,000 ha de plantaciones de café, de las cuales fueron devastadas 90,0000.

2 EI MIDAGRI ha intervenido con un programa de créditos de renovacién de cafetales y con el acompafamiento de un
equipo que brindaba asistencia técnica (2013 - 2020).

3 El andlisis, diagndstico y problematica que afronta el café se encuentra ampliamente desarrollado en el Plan Nagional

de Accién del Café Peruano, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2019-MIDAGRI.




La pluralidad de intereses y de visiones de los distintos actores publicos y privados
sin el adecuado liderazgo que les permitiera alcanzar mejores niveles de
competitividad y sostenibilidad, condujeron en el afio 2002 a la necesidad de
conformar el Consejo Nacional del Café, mediante Resolucién Suprema N° 005-
2002-AG, con el proposito que se encargue de identificar, analizar y proponer el
marco legal y los lineamientos de politica para el corto, mediano y largo plazo.

El Consejo Nacional del Café se constituy6 asi en la plataforma para facilitar el
didlogo, la discusion y propuesta de politicas en favor de la cadena del valor del
café, teniendo entre sus funciones, las siguientes:

- Proponer lineamientos de politicas para el desarrollo de la actividad
cafetalera en el Per, para generar y asegurar condiciones de rentabilidad y
competitividad entre los actores y otras relacionadas con dicha actividad.

- Proponer las normas legales que faciliten la aplicacion de las politicas
aprobadas.

- Proponer las prioridades de la actividad cafetalera que permitan orientar la
cooperacion internacional.

- Proponer normas de acreditacion con las certificadoras de cafe.

- Representar al sector cafetalero en los diferentes eventos nacionales e
internacionales.

- Proponer los mecanismos adecuados que promuevan la calidad en la
produccién, acopio, comercializacion, financiamiento a los productores,
agroindustria y la exportacion de cafe.

De acuerdo con la Resolucion Suprema N° 008-2019-MINAGRI, que modifico el
articulo 2 de la Resolucion Suprema N° 005-2002-AG, el Consejo Nacional de Café?
quedd conformado por los siguientes integrantes:

a) El Ministro de Agricultura o su representante;
b) Dos Representantes de la Junta Nacional del Café;
/ c) Dos Representantes de la Camara Peruana del Cafe; vy,

d) Un representante de la Federacion Nacional de cafetaleros y Agricultores
" del Per - FENCAAP.

Actualmente, en la caficultura nacional persisten los problemas relacionados con la
baja capacidad de dialogo entre el gobierno y el sector privado, la poca participacion
efectiva de los diferentes actores en la toma de decisiones, la ausencia de una
visién de desarrollo concertada, la escasa coordinacion multisectorial, multinivel y
multiactor y la consecuente duplicidad de esfuerzos y el uso ineficiente de recursos.
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Esta problematica, relacionada a la débil institucionalidad de las organizaciones de
productores agrarios, se evidencia en la Politica Nacional Agraria en la cual se hace
mencion a una limitada coordinacion y articulacion intersectorial e intrasectorial, lo

4 El Consejo Nacional Café (CNC) fue creado en el 2002, contando a la fecha con 18 afios de funcionamiento, y
considerando que se tiene un escenario diferente debido a la vigente organizacion del Estado y la problematica
multisectorial de la cadena de valor del café; asi como, a la existencia de actores econémicos de dicha la cadena que
no estan representados en su actual conformacién, se requiere de su inclusion por ser relevantes en el desarrollo de
esta cadena. El CNC es un espacio que se ha caracterizado por acompaiiar a los productores cafetaleros en brindar
alternativas de solucion a su problematica, como por ejemplo, en la elaboracién y ejecucién de eventos de capacitacion
sobre la prevencion de la Ocratoxina A, acciones frente a la afectacién de la roya amarilla del café, mediante el aporte
a las propuestas del sector agrario en la elaboracién de los programas y proyectos para combatir a la roya amarilla,
entre otros.




que dificulta construir e implementar un modelo de desarrollo sectorial integrado
que priorice intervenciones que respondan a las particularidades y potencialidades
de los territorios.

Debido a la importancia econémica, social y ambiental del cultivo de café, mediante
Decreto Supremo N° 010-2019-MINAGRI se aprobé el Plan Nacional de Accion del
Café Peruano 2019-2030 (PNA-Café), que define la ruta a seguir para el logro de la
competitividad y sostenibilidad de la cadena de café y el bienestar de miles de
familias involucradas.

El PNA-Café tiene como objetivo general mejorar los niveles de competitividad y
sostenibilidad social y ambiental de la cadena de valor del café, y como objetivos
especificos:

- Incrementar la productividad promedio del café a nivel nacional.

- Mejorar la calidad del café peruano destinada al mercado de exportacion.

- Facilitar el acceso a los servicios financieros para la actividad productiva
cafetalera.

- Mejorar el posicionamiento y comercializacion del café peruano.

- Mejorar los procesos de articulacion del MINAGRI, hoy Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, Gobierno Regional y Gobierno Local en la
inversion publica en la cadena cafetalera.

- Fortalecer la gobernanza e institucionalidad de la actividad cafetalera.

El citado PNA-Café constituye un documento con enfoque multisectorial que
comprende y desarrolla el andlisis, diagnostico y problematica que afronta el café,
abordando las dificultades que afectan a todos los actores de la cadena de valor
con enfasis en las particularidades que caracterizan a las zonas productoras, lo que
ha conducido a plantearse objetivos que van mas alla de lo agrario para referirse a
temas transversales de gestion de la calidad, financiamiento, posicionamiento
comercial, desarrollo territorial e institucionalidad, entre otros.
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El subnumeral 4.5 de numeral IV Objetivos y acciones estratégicas del PNA-Café
establece que su implementaciéon se basa en un proceso de didlogo para la accién
que requiere de la participacién activa de los diversos actores publicos y privados
del ambito nacional, regional y local en cada uno de los espacios de coordinacion
descritos en dicho numeral; asimismo, sefiala que tal implementacion es conducida
por el Ministerio de Agricultura y Riego, hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
a traves del Consejo Nacional del Café, el cual es fortalecido mejorando sus niveles
de representacion y liderazgo necesarios para conducir los espacios de
coordinacion intrasectorial, intersectorial, intergubernamental y multiactor:




Coordinacion Coordinacién

Intersectorial Intergubernamental o
= multinivel -
Es aquella que debe | Esaquellaqueserealizaa | Es aquella que se realiza | En este nivel de coordinacion
realizarse entre todas | nivel de los distintos | entre las instancias del | se continla promoviendo el
las dependencias del | ministerios que | gobierno central, sus oficinas | didlogo inclusivo con el
MINAGRI, hoy Ministerio | contribuyen directa o | descentralizadas y los | conjunto de actores que
de Desarrollo Agrario y | indirectamente en la | gobiernos  regionales vy participaron en la etapa de

Coordinacion
Multiactor

Coordinacion
intrasectorial

Riego, u organismos | solucion de los problemas | locales. formulacion del PNA-Café,
adscritos a éste con la | identificados y en el que incluye a representantes
finalidad de identificar | cumplimiento de los del sector publico, privado,
acciones objetivos cooperacién  internacional,
complementarias ylo | correspondientes. ONGs, organizaciones de
transversales que se productores, gremios, I|a
operativicen  sumando sociedad civil, y otros cuyos
esfuerzos en el logro de roles e intereses sean
los objetivos. relevantes durante la fase de
implementacién.

El fortalecimiento del Consejo Nacional de Café fue planteado en el marco del PNA
- Café, especificamente en el Objetivo Estratégico 6 “Fortalecer la Gobernanza e
Institucionalidad de la Actividad Cafetalera”.

Sin embargo, el citado Consejo fue creado con anterioridad a la vigencia de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, del Decreto Supremo N° 054-2018-
PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado;
y, de la Directiva 001-2018-PCM/SGP5, que regula el sustento técnico y legal de
proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del
Estado, que contienen disposiciones sobre la naturaleza y conformacion de las
Comisiones del Poder Ejecutivo; por lo que, requiere adecuarse a dicha normativa,

/ con el objeto de optimizar sus funciones; y en aras de fortalecer la coordinacién
multisectorial y nacional en la caficultura peruana, asi como consolidar su
institucionalidad; contribuir al logro de los objetivos del PNA-Café; y, formular
propuestas, con enfoque multisectorial, orientadas a dar solucién a los problemas
que afectan a todos los actores econémicos de la cadena de valor del café.

En ese sentido, se requiere de una Comisiéon Multisectorial que cuente con
mecanismos para mejorar su nivel de representatividad, asi como su capacidad
para ir mas alla de su rol consultivo o propositivo y convertirse en una plataforma
que invite a la accioén, que tenga capacidad para convocar y lograr compromisos
sobre la caficultura, asi como hacer seguimiento a los mismos.
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. PROPUESTA NORMATIVA

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente y el compromiso del Sector frente a
los productores cafetaleros de fortalecer el Consejo Nacional del Café, dandole el
caracter multisectorial requerido, es necesario adecuarlo a las normas vigentes que
regulan sobre la materia.

El fortalecimiento del Consejo Nacional del Café esta referido a la inclusion de
Instituciones publicas y privadas, que se encuentran desarrollando actividades en
el marco de la cadena de valor del café, de acuerdo al nuevo escenario nacional,
fomentando la participacion de actores que contribuyan con el logro. de la
competitividad de la caficultura peruana y coadyuven al cumplimiento del objetivo

5 Aprobada por Resolucién de Secretaria de Gestion Publica N° 003-2018-PCM/SGP.




general de la Politica Nacional Agraria, vinculado a la agricultura familiar, y a los
objetivos del PNA-Café.

En ese contexto, es de indicar que la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion
de la Gestién del Estado, declara al Estado peruano en proceso de modernizacién
en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién ptblica y construir un Estado
democrético, descentralizado y al servicio del ciudadano, y obtener mayores niveles
de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

Mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, se aprobé la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica, la misma que establece una orientacion de la
gestion publica hacia el logro de resultados al servicio del ciudadano y el desarrollo
del pais; y también contempla que el Gobierno Nacional pueda organizar la
provision de bienes y servicios, cuando resulte ser lo mas conveniente, con el fin de
aprovechar economias de escala o asegurar el logro de objetivos de equidad.

En ese sentido, corresponde crear una Comisién Multisectorial de caracter
permanente, denominada “Consejo Nacional Ejecutivo del Café”, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, encargada de monitorear y efectuar
seguimiento al Plan Nacional de Accién del Café Peruano 2019-2030; asi como de
proponer medidas para el desarrollo de la caficultura nacional, constituyendo un
espacio de dialogo y coordinacién entre las entidades involucradas de la cadena de
valor del café.

1 De la Creacion de la Comisién Multisectorial de caracter permanente,
denominada “Consejo Nacional Ejecutivo del Café”

Sobre el Objeto de la Comisién Multisectorial

La situacion que actualmente enfrenta la caficultura nacional, conforme lo sefalado
precedentemente, requiere que la atencioén a las causas-raiz de los problemas
identificados involucre una intervencion integral y articulada de mas de un sector,
con la participacion de actores publicos y privados, en aras de lograr la
competitividad y sostenibilidad de la cadena de valor del café.
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En ese contexto, en el disefio y elaboracién del PNA-Café se prestdé especial
atencion a asegurar la participacion de los sectores cuyas competencias y funciones
estaban directamente relacionadas con la solucién a los problemas de la caficultura
nacional; y por ende, con el logro de los objetivos y acciones estratégicas
planteadas; existiendo el compromiso del Sector de conducir y velar por la
implementacion articulada de las acciones y recursos que nos conduzcan a cumplir
con los objetivos y metas trazados, para lograr asi un impacto positivo en cuanto a
la mejora de los medios y de la calidad de vida de las familias cafetaleras y beneficie
al conjunto de actores de la cadena de valor del café.

Debido a la importancia econémica, social y ambiental del cultivo de café, el PNA-
Café define la ruta a seguir para el logro de la competitividad y sostenibilidad de la
cadena de café y el bienestar de miles de familias involucradas, comprendiendo
objetivos referidos no sélo al aspecto agrario, sino también a gestion de la calidad,
financiamiento, posicionamiento comercial, desarrollo territorial e institucionalidad,
entre otros.




Considerando que la implementacién del PNA- Café implica un proceso de dialogo
para la accion con participacion activa de los diversos actores publicos y privados
del ambito nacional, regional y local en cada uno de los espacios de coordinacion
descritos, cuyo liderazgo lo tiene a cargo el Consejo Nacional del Cafe, se requiere
su fortalecimiento con mecanismos para mejorar su representatividad, con la
inclusion de Instituciones publicas y privadas que se encuentran desarrollando
actividades en el marco de la cadena de valor del café, de acuerdo al nuevo
escenario nacional, fomentando la participacién de actores que coadyuven al
cumplimiento del objetivo general de la Politica Nacional Agraria, vinculado a la
agricultura familiar, y a los objetivos del PNA-Café; y, contribuyan con el logro de la
competitividad de la caficultura peruana.

En ese sentido, la Comision Multisectorial de caracter permanente, denominada
“Consejo Nacional Ejecutivo del Café”, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, objeto de la presente propuesta normativa, se encargara de
monitorear y efectuar seguimiento a la implementacion del PNA-Café y de proponer
medidas para el desarrollo de la caficultura nacional, constituyendo un espacio de
didlogo y coordinacion entre las instituciones y entidades involucradas de la cadena
de valor del café.

De este modo, dicha Comision Multisectorial contribuye con la implementacion y
cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas del PNA- Cafe, siendo
asimismo, una plataforma que pueda convocar y lograr compromisos sobre la
caficultura; y, coadyuvando a la mejora en la toma de decisiones de las propias
organizaciones de productores y de las entidades publicas y privadas involucradas
con la promocién del desarrollo de la caficultura nacional.

De los Integrantes de la Comisién Multisectorial

La Comisién Multisectorial estara presidida por el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego y conformada por los representantes de las siguientes entidades e
instituciones:

- Un/a (01) representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;
tomando en consideracion que el articulo 2 de la Ley N° 27790, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
establece que dicho Ministerio define, dirige, ejecuta, coordina y supervisa
la politica de comercio exterior, tiene la responsabilidad en materia de la
promocién de las exportaciones y de las negociaciones comerciales
internacionales.

- Un/a (01) representante del Ministerio de la Produccion; que en el marco del
Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba su Ley de Organizacion y
Funciones, tiene por competencia formular, aprobar, ejecutar y supervisar
las politicas de alcance nacional, aplicable a actividades productivas y de
transformaciéon en la industria, promoviendo su competitividad y el
incremento de la produccién, asi como el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la proteccion del ambiente.

- Un/a (01) representante del Ministerio de Ambiente; que de conformidad con
su ambito de competencias segin su ROF aprobado con Decreto Supremo
N° 002-2017-MINAM, es el organismo del Poder Ejecutivo rector del Sector
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Ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del
ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacion y el
uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas
naturales protegidas. Por otro lado, se debe precisar que a través de sus
Direcciones y/o Programas vienen promoviendo el café ya sea en la
generacion de negocios basados en la biodiversidad o en la elaboracion de
pronosticos agrometeorologico en el cultivo del café o la implementacion de
medidas frente al cambio climatico, entre otros.

Un/a (01) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores; que de
conformidad con las competencias establecidas en su ROF, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-2010-RE, ejerce la representacion del Estado en
el ambito internacional a través del Servicio Diplomatico de la Republica y
del Servicio Exterior; asimismo, posee competencia en materia de politica
exterior, relaciones internacionales y cooperacion internacional.

Un/a (01) representante de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas- DEVIDA; considerando que se trata de un Organismo Publico
Ejecutor encargado de disenar y conducir la politica nacional de lucha contra
el trafico ilicito de drogas y el consumo de drogas; y promover el desarrollo
alternativo, integral y sostenible para mejorar la situacién socioeconémica e
institucional de las zonas estratégicas de intervencion, siendo el café uno de
los productos alternativos frente a los cultivos ilicitos de hoja de coca.
Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 154-2019-PCM,
DEVIDA ejerce la conduccion y articulacion de las intervenciones DAIS,
efectuadas por entidades publicas y privadas.

Un/a (01) representante de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales;
asociacion civil creada por la voluntad de los gobiernos regionales del Pert,
como un espacio de concertaciéon y representacion frente a los demas
niveles de gobierno; tomando en consideracion que los Gobiernos
Regionales son actores importantes en las zonas cafetaleras, y ejecutan
acciones de desarrollo agrario (produccién y servicios) a través de las
Direcciones Regionales Agrarias y sus Agencias Agrarias.

Un/a (01) representante de la Asociacion de Municipalidades del Per(;
persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, que agrupa a
las municipalidades provinciales y distritales del Perd, representadas por
sus alcaldes; considerando que los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios pUblicos de
su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo.

Dos (02) representantes de la Junta Nacional del Café; por ser una
institucién sin fines de lucro, que congrega y representa a los productores
cafetaleros organizados principalmente en cooperativas; cuyo objetivo es
contribuir con el proceso de crecimiento del sector cafetalero en el mercado
nacional e internacional, con una oferta de café de alta calidad y
comprometida con el desarrollo econémico y social del pais.

Dos (02) representantes de la Camara Peruana del Café y Cacao; que retne
a las principales empresas privadas del sector (productores, exportadores e
industriales); y esta orientada a consolidar la oferta exportable de café, asi
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como crear una conciencia cafetalera de calidad, que abarque todos los
eslabones de la cadena productiva y comercial.

- Unf/a (01) representante de la Federacién Nacional de Cafetaleros y
Agricultores del Pert; por ser una organizacion que agrupa a productores
cafetaleros de la Macro Region Norte, Macro Regién Centro y Macro Region
Sur; asi como a representantes de Comunidades nativas, en las cuales se
encuentran las principales zonas cafetaleras.

- Un/a (01) representante de la Asociacion de Exportadores - ADEX;
asociacion que cuenta con cerca de 1000 asociados, entre pequeiias,
medianas y grandes compaiiias exportadoras del pais, agrupadas segun su
tipo de negocios, de los cuales mas de 200 pertenecen al sector
agroexportador. Sus socios, entre los que se encuentran las empresas
exportadoras de café, representan cerca del 40% de las exportaciones
nacionales.

Conforme a lo expuesto, es necesaria la participacion de los precitados integrantes
en la Comisibn Multisectorial, considerando que desde sus respectivas
competencias y funciones se constituyen en actores principales que coadyuvaran
al logro de los objetivos del PNA-Café; y, que contribuyen a la promocion y
competitividad de la cadena de valor del café, en el corto, mediano y largo plazo,
en términos de produccion, comercializacion y transformacion; permitiendo generar
propuestas consensuadas entre todos los actores vinculados a la cadena de valor
del café, lo que garantizaria ademas su implementacion producto de los
compromisos asumidos.

En la medida que la mencionada Comision Multisectorial, considera la participacion
del sector privado, incluida la representacion de las organizaciones de productores,
permitira generar un clima de confianza y reduccion de la conflictividad, al ser
participes de los procesos de seguimiento y de propuestas para la mejora de los
resultados del PNA — Café, pues hasta la fecha, son muy pocos los espacios donde
convergen las organizaciones de productores en seguimiento a una politica
determinada o en la elaboracion de propuestas para definir las mismas. Asimismo,
se ha previsto que, para el cumplimiento de sus funciones, la Comision
Multisectorial podra convocar a los representantes de las entidades del Poder
Ejecutivo; de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; del sector privado; de
la sociedad civil organizada, asi como a especialistas o personas expertas en la
materia, nacionales o extranjeras, lo cual tiene importancia a fin de coadyuvar a la
realizacion 6ptima de su objeto.

Dicha conformacién permitira que tanto el sector publico como privado cuyas
competencias, funciones y actividades estan directamente relacionadas con la
solucidn de la problematica que atraviesa el sector cafetalero peruano , y por tanto
con el logro de los objetivos y acciones estratégicas contenidas en el PNA-Cafe,
converjan para realizar el monitoreo y seguimiento a la implementacion de dicho
Plan, contribuyendo al logro de las metas planeadas; permitiendo mejorar los
niveles de competitividad y sostenibilidad social y ambiental de la cadena de valor
del café, y, evitando esfuerzos aislados o dispersos, en detrimento de la politica
para el desarrollo de la caficultura nacional.
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De las Funciones de la Comisién Multisectorial

La Comision Multisectorial tiene funciones que se encuentran enmarcadas dentro
de lo establecido como objeto de la misma, y tiene naturaleza permanente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, al
no encontrarse circunscrita unicamente a monitorear y efectuar seguimiento al PNA-
Café, sino que se encuentra orientada a proponer medidas para el desarrollo de la
caficultura nacional, en base al didlogo y coordinacién entre las entidades
involucradas de la cadena de valor del café.

Sobre el particular, el articulo 36 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sefiala que las comisiones multisectoriales de naturaleza permanente
son creadas con fines especificos para cumplir funciones de seguimiento,
fiscalizacion, o emisién de informes técnicos; se crean formalmente mediante
decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y los
titulares de los Sectores involucrados; y, cuentan con Reglamento Interno aprobado
por Resolucién Ministerial del Sector al cual estan adscritas. Asimismo, el numeral
21.1 del articulo 21 de los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobados por
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, establece que las comisiones son un tipo de
6rgano colegiado sin personeria juridica y se crean para cumplir con funciones de
seguimiento, supervision, fiscalizacién, propuesta o emision de informes, que sirven
de base para la toma de decisiones de otras entidades, careciendo sus
conclusiones de efectos juridicos frente a terceros.

La propuesta normativa establece un plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su publicacion, para que mediante Resolucion Ministerial
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, se apruebe el Reglamento Interno de
la Comisién Multisectorial, en el que se establezcan disposiciones sobre su
funcionamiento y los distintos niveles de coordinacién intrasectorial, intersectorial,
intergubernamental y multiactor que le corresponden, en el marco de sus funciones
y para el cumplimiento de su objeto.

En ese sentido, la Comision Multisectorial tendra las funciones siguientes:

a) Monitorear y efectuar seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de
Accion del Café Peruano 2019-2030, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2019-MINAGRI.

b) Emitir informes técnicos que reporten y evallen los avances del Plan Nacional
de Accion del Café Peruano 2019-2030.

¢) Proponer medidas para el desarrollo de la actividad cafetalera en el Peru.

d) Emitir informes técnicos semestrales conteniendo recomendaciones para el
desarrollo de la caficultura nacional.

e) Proponer las prioridades de la actividad cafetalera que permitan orientar la
cooperacién internacional.

Dichas funciones estan directamente vinculadas con el objeto de la Comision
Multisectorial de monitoreo y seguimiento a la implementaciéon del PNA- Café y
propuesta de medidas para el desarrollo de la caficultura nacional, encontrandose
enmarcadas en la normativa vigente.
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De la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial

El articulo 58 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y modificatorias , sefiala que la Direccion
General Agricola - DGA, es el 6rgano de linea encargado de promover el desarrollo
productivo y comercial sostenible de los productos agricolas, su acceso a los
mercados nacionales e internacionales, a los servicios financieros y de seguros, en
coordinacién con los sectores e instituciones competentes en la materia; asi como
promover una oferta agricola nacional competitiva, con valor agregado y sostenible,
en concordancia con la Politica Nacional Agraria y la normatividad vigente.

La DGA tiene, entre otras funciones, las siguientes:

i. Promover y articular la oferta agricola nacional competitiva y sostenible,
para facilitar su acceso a las oportunidades de mercados nacionales e
internacionales, en coordinacion con los sectores competentes;

ii. Promover la organizacion de los agentes econémicos y las cadenas
productivas en la actividad agricola;

iii. Proponer planes, estrategias y normas, para el desarrollo de la oferta
agricola competitiva y sostenible;

iv. Fomentar, en el marco de sus competencias, la inversién privada y los
negocios agricolas, el acceso a los sistemas financieros y a los mercados
nacionales e internacionales, en coordinacion con el Sector Comercio
Exterior y Turismo y demas sectores competentes, cuando corresponda.

Estas funciones de promocién comercial, asociatividad, financiamiento, seguro
agrario, entre otras, se encuentran estrechamente relacionadas a los objetivos
especificos del PNA-Café; asi como, a las principales acciones estrategicas y
operativas previstas en el citado Plan; asimismo, la DGA tiene el encargo de realizar
las acciones de seguimiento y supervision de los indicadores PNA-Café a nivel de
actividad.

Por otro lado, la facultad que tiene la DGA de desarrollar planes, estrategias y
normas en favor de la caficultura, se constituyen en importantes medidas de
desarrollo de la cadena del café, las cuales seran desarrollas multisectorialmente,
sobre la base de la eficiencia y eficacia de los recursos del Estado.

En base a dichas competencias, la propuesta normativa considera que la DGA del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ejerza la Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial, a fin de proporcionar el apoyo técnico y administrativo necesario, para
el cumplimiento de su objeto y funcionamiento.

La creacién de la Comisién Multisectorial se aprueba mediante Decreto Supremo,
con el refrendo de la Presidencia del Consejo de Ministros y de los sectores
Comercio Exterior y Turismo, Produccion, Ambiente, Relaciones Exteriores; y
Agrario y de Riego, de acuerdo con sus competencias legalmente asignadas.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

PRRDLLG .
g& 4@’:’%;;\ El café es considerado uno de los productos tradicionales de exportacion y por ainos
é‘ﬁ j‘g\ ha sido el principal producto agrario exportado, representando el tercer producto
%\7% v\'&\;
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agricola con mayor VBP (Valor Bruto de Produccion Agropecuaria), después del
arroz y la papa.

Actualmente, segun la Direccion de Estadisticas Agrarias de la Direccion General
de Seguimiento y Evaluacion de Politicas del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, se cultivan alrededor de 445 mil hectareas de café, involucrando a
aproximadamente 230 mil familias en forma directa, y son aproximadamente 2
millones de personas las involucradas en la cadena de valor; asimismo, es
considerado uno de los cultivos de mayor importancia en la politica de lucha contra
las drogas como cultivo alternativo de la coca, y debido a su sistema de cultivo, se
considera también.como aportante a la lucha contra el cambio climatico.

ElI PNA-Cafe define la ruta a seguir para el logro de la competitividad y sostenibilidad
de la cadena de café y el bienestar de miles de familias involucradas,
comprendiendo objetivos que van mas alla de lo agrario para referirse a temas
transversales de gestion de la calidad, medio ambiente, financiamiento,
posicionamiento comercial, desarrollo territorial e institucionalidad; en este sentido,
su implementacion involucra al sector publico en los tres niveles, asi como a actores
del sector privado y la cooperacion internacional, siendo necesario se constituya un
espacio publico - privado donde tengan participacion dichos actores, y que permita
hacer monitoreo, seguimiento, emitir los informes y propuestas de medidas
necesarias para su cumplimiento.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo no demanda recursos
adicionales al Tesoro Publico, se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; y los gastos que involucren la participacién
de los integrantes que conforman la Comision Multisectorial se financia con cargo
al presupuesto institucional de la entidad a la cual pertenecen, sin acarrear recursos
adicionales al Tesoro Publico.

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El Decreto Supremo que crea la Comisién Multisectorial de caracter permanente,
denominada “Consejo Nacional Ejecutivo del Café”, deroga la Resolucién Suprema
N° 005-2002-AG, que constituye el Consejo Nacional del Café, y su modificatoria la
Resolucion Suprema N° 008-2019-MINAGRI, siendo necesario adecuar el Consejo
Nacional del Café a las normas vigentes que regulan la organizacién del Estado.

La presente propuesta normativa se formula de conformidad con la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién
de la Gestién del Estado, modificado por el Decreto Legislativo N° 1446, y los
Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM y sus modificatorias.

La creacion de la Comision Multisectorial de caracter permanente, denominada
“Consejo Nacional Ejecutivo del Café”, se encuentra alineada al PNA - Café y a la
Politica Nacional Agraria, constituyéndose en un érgano de coordinacion entre las
instituciones y entidades involucradas en la cadena de valor del café.
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. ANTECEDENTES

Con Resolucién Suprema N° 005-2002-AG, modificada por Resolucion Suprema N° 008-2019-MINAGRI, se constituyé el
Consejo Nacional del Café (CNC), encargado de identificar, analizar y proponer el marco legal y los lineamientos de politica,
para el corto, mediano y largo plazo para el desarrollo de la actividad cafetalera.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2019-MINAGRI, se aprueba el Plan Nacional de Accion del Café Peruano 2019-2030 (en
adelante, el PNA-Café), documento con enfoque multisectorial que tiene como objetivo general mejorar los niveles de
competitividad y sostenibilidad social y ambiental de la cadena de valor del café; y como objetivos especificos, entre otros,
mejorar los procesos de articulacion del MINAGRI, hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Gobierno Regional y Gobierno
Local en la inversi6n publica en la cadena cafetalera, y fortalecer la gobernanza e institucionalidad de dicha actividad.

PROBLEMATICA

El principal problema que afronta el café es el bajo nivel de competitividad, sostenibilidad social y ambiental de la cadena de
valor del café; siendo una de las caracteristicas mas destacadas de esta cadena, su débil gobernanza e institucionalidad, que
impacta negativamente en su desarrollo y competitividad.

El CNC se constituy6 asi en la plataforma para facilitar el dialogo, la discusion y propuesta de politicas en favor de la cadena
del valor del café; sin embargo, fue creado con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
(LOPE}, del Decreto Supremo N*° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado;
y, de la Directiva 001-2018-PCM/SGP, “Directiva que regula ef sustento técnico y legal de los proyectos normativos en materia
de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado”.

En la caficultura nacional persisten los problemas relacionados con la baja capacidad de dislogo entre el gobierno y el sector
privado, la poca participacién efectiva de los diferentes actores en latoma de decisiones, la ausencia de una vision de desarrolio
concertada, la escasa coordinacion multisectorial, multinivel y multiactor y la consecuente duplicidad de esfuerzos y el uso
ineficiente de recursos.

Debido alaimportancia econémica, social y ambiental del cultivo de café, mediante el Decreto Supremo N° 010-2019-MINAGRI
que aprobd el PNA-Café, se define la ruta a seguir para el logro de la competitividad y sostenibilidad de la cadena de café, y
en dicho marco, se planteo el fortalecimiento del CNC, especificamente en el Objetivo Estratégico 6 “Fortalecer la Gobernanza
¢ Institucionalidad de la Actividad Cafetalera”.

El CNC requiere adecuarse a la normativa vigente, con el objeto de optimizar sus funciones; y en aras de fortalecer la
coordinacién multisectorial y nacional en la caficultura peruana, asi como consolidar su institucionalidad; contribuir al logro de
los objetivos del PNA-Café; y, formular propuestas, con enfoque multisectorial, orientadas a dar solucién a los problemas que
afectan a todos los actores econdmicos de la cadena de valor del café

. PROPUESTA

Por lo expuesto, es necesario crear la Comision Multisectorial de Caracter Permanente Denominada “Consejo Nacional
Ejecutivo del Café”, encargada de monitorear y efectuar el seguimiento a la implementacion def Plan Nacional de Accion del
Café Peruano 2019-2030; asi como de proponer medidas para el desarrollo de la caficultura nacional, constituyendo un espacio
de didlogo y coordinacion entre las instituciones y entidades involucradas en la cadena de valor del café, la que segun la LOPE,
por su caréacter permanente, es creada con Decreto Supremo.

IV. CONCLUSION

El proyecto de Decreto Supremo de creacion de la citada Comision Multisectorial y exposicién de motivos, luego de haber sido
aprobado en el RIA y en la CCV, ha logrado tener el consenso necesario para su aprobacion.
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