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2 La Besolucisn M 0034.2020-TCE-52 de fecha O3 de enero del 2020, el Ofcio " D03-2019-
T MPM,CH-SIE 002, de lecha 06 de 20320, v;

_,F we, 1o Musscipalidad Provincial de Momopon- Chulicanas, con fecha 22 de ectithre del 2019,
EEONVOCO en el SEACE el procedimiento de selecqon, SHBASTA INVERSA ELECTRONICA N*
O0E-2019-MPM;/CH Primera Convocatofia tuye objetc de L mizma es la ADQUISICION DE
CONSERVAS DE PESCADO PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
[FCA)] DE LA MUNICIPALIDAD FPROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANASB
CORRESPONDIENTE AL ARO 2019, con un vale estimado de 8/ 260,346,80 (DOBCIENTOS
EESENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS CON B80/100 BOLES] incluye todo oosis €
impuestos de Ley v cualguier otre condepto que incida en el costm total del bien, estableciéndose
el cronograma del procedimisnto. con las siglientes ctipas ¥ fechas, etle sepin SEACE:

ETAPA FECHA INICIO | FECHAFIN |
ComvooataTia 23] 10/2019 22/10/2019
Registre de participaiiins, registss ¥ 2R ND 20 207000 00S
presenimcidn Ao oferas 0 23:59
pperiur de oferias v el penods de lances a0i10/2019 30y 1042039
09:00 1000 |
i Dinrgamiento de fa Buena Pro - SEACE 30/10/2019 | 30/10/201% |
12:00 |

fue, con fecha 30 de octubre del 2019, se otorgs la buena pro del procedimiento de Selecclén de
|2 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°® 002-2019-MPM/CH & la empresa COMPARNIA VIDA
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUC N° J048083E61T par un
monto adjudicado de 3f 257,600.20 |DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ SIETE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA CON 20/ 100 SOLES],

e, con fecha 07 de noviembre, del 2019, el peator INVERSIONES KATHYMAR SAC,  presenin
Reciirso de Impugnacion N* 22277 & 1a SUBASTA INVERSA ELECTRONICA W° OOZ-2019-
MPM /CH, sclicitande £ dé por admitida su oferta, y e declare la nulidad del procedimiento de
welpeeiin al haberse incumplido con lo dispuiesto en ln Resolucion Jefaniral N (95-2012-PERU

COMPRAZ:

Que, en atencidn al articule 445 aumseral 4471 de la Ley de Contrataciones del Estado. Ley N*
30725, que senala: “El Tritunal de Contratucoes del Estacdn, en los casos que coneecd, declars
rilos loa actos axpedidos, cuiando hayar sido dictudos per drpano ncompetente, contravengan
Iz normas legales, cantengan un impesible foridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma preserita por la normativa aplicable, dolaernds expresar ofl
la resofucion gque expido. ja elopo 0 lo que se reroinae el procedimiients de selecpion o ef
procedimients. pare implementor o extender i pigencin de los Catdlogos Electrinicos de Acraerdo
Moreo™: con fecha 03 de enero del S0, e Tribunal de Contrataciones del Estads, emite la
Resolucion N° 0D34-2020-TCE-52 de fecha 03 de enero del 2020, resalviendo- ente otro- Lo
siguiente; Dectarar 1o nnlidad de la Subasta Inversa Ebectromics N 002-2019-MPM /CH - Primera
Convocntaria, para ln contratacién de suministro de bienes: “Adguiisicitn de Consers de Pesvado
para o Programa de Complementaoon Alimentaria (PCA) de o Municipeiidad Prowncial de
Morrapon - Chulucaras, comespondierte al afe 2019, comeoeada por o Municipalidid Provincial
de Morropém - Chulicanas, debieado retrotraerts a] procedimiento a la etapa de
convocatoris, previa reformulacién de las bases, .| asinusmo s dispuso, poner la presente
resolueidn en conocimiento del Titalar de li Entided para que, on Jso te aus atrbuciones, adople
lns medidas que estime pertinentes en torno a o renalodo en el fundamento 51
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Que. medipnre Oficio W* 003-2019-MPM/CH-SIE BOZ, de focha 06 de 2020, =] Sub Oerente de

FRstecimicnto, como Organo Encargado de las Contrataciones — OEC. soliciia se declare la
nulidad di la Subasts Inversa Electrénics N* 002-3019-MPM /CH - Primers Convocatoria, para la
ADQUISICION DE CONSERVAS DE PESCADO PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA |PCA] DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANAS
CORRESPONDIENTE AL ARO 2010, retrommavéndese a ka etapa de convocatoria tal come ko
astablece i Resolucihn N Q004-2020-TCE-32 emitida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado;

e, dentro de los fundamentos eshozados por dicho colegiado en la Resclucion N7 0034-2020-
TCE-52 de fecha 03 de enens del 2020, se debe destacar lo siguiente;

30, Asi, cabe recordnr que se ha denwnciada que &l Organo Encargade de las Contratacionss
al momartto de elaborar Ins bases del procedimianto, no habrin mnsderado les modificarones
al "Documents de Informocisn Complementaria ([IC) ol ruliro “Alimentns, Belrdas i jhm
de Tabars en ¢l Mstnds de bienes p sentcios comunea”, acontecidos con o entrada en vigenog
de ki Resoluctén Jefatural N 095-2019-PERU COMPRAS, ol no halerse contemplada, en
este apartado de las bages fnumenn] 3.5 Tiras condiciones para craznpalie ol abpetn :ie_tn
contratacion’) o antipledad mdoma de bs cerfificoros 4 pressniarse en i3 eferiadn
cortrecttial,

31. A efectos de enfender con puayor detalle o anterior, cobe sefalar que o artiols 36 de b
Ley establece que o Subasta bwersa Electrinica {figura bajo o ol se ha convocado el
presente procedimiento de seleecidnl se utiisn pora o contratocidn de bienes y sersoos
rOmIENes gL cueniten con fichn Momica ) S encuenen en el Listedo de Sienes oy Servicios
Comurnes (LBSCL

Ahor blen, @ articuls 110.2 del Reglaments establece gue; "Pen) Compros genend y apiteba
lns fichos técmicas de lns Benes y servicios o inchirse en el Listado de Sienes ¢ Servicios
Cormunes (LESC) &=l como, informocidrn complementaria de los rubms o los gue
correspordern

32, Asimismo, o frecting 8 O06-PERI COMPRAS, demommada "Dispesicones  sobve &
Lisinda de Bienez y Servicios Comunes 3 o Obligoteredad de =i uso’. aprebada por In
Resolicidn Jefalural N° 063-207 7-PERU COMPRAS, astablene lp sigunende:

Yourd

De los Documentos de Orientacidn.

£9 Documento gque contlene los requisiios minimos obligatorfes relnciorodos of
propeedor del bien o seérvico. b los aspectos relacionados a le certificaciin de su
calidad, obligatorios o facullativos. scorm sen & caso, oa cuales preden imciur
aspectes de muestra p ensaye. as! come les referencios normativns ife reguintonog del
migmn’. (Bl resalicdo-es agregadol

33, En ese condexin, oabe prectsar gue of 16 e seembre de 2009 22 aprobd medinmie in
Resobuson  Jefetural & 005-2010-PERIFY COMPRAS, o rermide 10 del Docéimenios die
Informacidn Complemeaniarin (DRF, fanteriormente dencmiads "Doeymerits de Orieniocion 23],
gree Mers alevences al rubro CAlimentos, Bebidas y Productos de Tnbavo” del Listado de Bienes
I Beroicics Comunes (LRI, dentro dil cual se encuenir e secoidn de “productos pesguetos
endotades” ) en ella los coresponclientes a "GRATED DE SARDINA PERUANA O ANCHOVETA
CANINAR 4 EN AGHA ¥ BAL" i "SARDINA PERUANA O ANCHOVETA ENTERA CALIDAD A EN
AGUA ¥V SAL" misferin de oo

Por consiguiiente,. la entrada en wigencia de dicha persien del DIC jde wso oldgatono) tene
aleanoes an @l pregete procedimisnto de sslaccidn feonpocado el 22 de potielre de 2019,

A5, Akora bien, de lo rersadn e lns beses s flene qué a Entidind sl bien establecid la
eorndicion de ln verfioeadn de e ooalided de Tos peoducios  sus espeaiionciones fdenions
entregor o lravds de certifiondos de conformidad gda informes de ensoyo feease fimdamenio
27 de In presevife resoiucin), se apreca gque no definie la antigliedad gue debign tener
egtos certificados, o que represanta o todas hices un incumplimienio o apartamienfo de o
myfarmacion. mfriino § obdigotora gue debin emplearse @ rosdn de T pergide 10 del DIC del
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ridn de Alimentos, bebidas i productos de tabaeon, aprebado mediante la Resoluciin JSefatroral
N O95-201 S-PERT COMPRAS,

36. Cabe precisar gue a ésts misma conclusidn amixd PERU COMPRAS, GUIETT €11 respeesfa
wn requenmierts da mformackdn frrmuindo por el Tribunal, solre los vicos denunciodos par &l
Inpugnante, comunico, o tavés de su nfiome N (0001 3-2019.PERT COMPRAS DES.CST.
CAG. que st bien lo exigencin de certifioaciones para o ejerucidn contractiunl es podesiod de la

ntidad, en el presente caso, af afectuar su requerinients en ns bases del procedimientn de
seleccidn, agueiln no wblizd ln mformacidn contenida en Ja persihe 10 de DIC, aorebado
mirslinte fn Resalucidn Jefntural AT 025200 RFERL COMPRAS

37. Llegndo a este punto, debe recordarse que el numeral 47.3 del ariteulo 47 del Reglarmento,
extablece que, o efectis de elnborar las bases del procedimiento de seleccitn, resuha
etfigatorio gue o drgane encargoda de las contratecionis utilice los dectanentos estdnidar (tie
apruetm el QSCE; es dectr, para ef presente cnso debin utilizarse o Directivg N* (06207 0.
QESCESCD - “Propedimientn de Seleceidn Subvista Inmersn Elachonion”. docimentaciin uie S
encuenira publicada en b pdging wel istitucional del OSCE 1 que se encontraba vigente al
moments dit la convocateria del procedimiente de seleccion, la cual et e el requentindento a
ser formulado por ef dren usuaria nparte de establecer la canfidad, &l plaso, la forma el bigay
de entragn, 050 COMO oGS condiciones relatias o o giecuciin e lo onfratosisn, me debe
cantraponerse & las camctaristions esteilecidaz en o ffcha tecnica corespondiente ni o las
carudiciones minimas establecidas en la decumentacidn de brformacion complementara fen ol
presente cuso o versidn 10 del DIC aprabacds por PERI COMPRAS), disposicide gue oo hiside
sumpiida en el presente onso.

38, For lo expuesto, resulta éviderte que los observaciones antes descritas, comprometen fa
valider y legolidad del procpdimients de selrocidn desde su convocatoris, aporturidod en o
que g8 piblicaron Ins bazez —previnmerte elaboradas por el Orgerio Encargado de les
Cantratacionss— y, como parle de estas, no se definid ln antigiedad de fos certificados @ ser
presentados en Tn ejfecusidn cortractual, pese o que elic fo contempliba la Parte I del DIC
persiin 0 anfes citade.

#1. Frenie a lo expuesto por los partes, este Tribunal debe trardicor quie & ef cese en porticular,
el tieio e ruliod matena de discusion no consiste en verificar =1 Ins pories presertarmon o no
W declaracidn piradn conpronetdndoss o entragar los certificados de comprorizo o de
calidad feomo plantea o Adpudicatario) o =i de lo paging 32 de las boses guecn olarg que
dichos certificndos deblan presenlarse para la efecucidn del contraate oo alega ln Ertidod),
sing (e, el vicie consiste en que habidndose estoblecids e presemtacidn de les certificados
por parte del futuro contratista, ef Organe Encargade de lns Contratariones no defints cual erg
lo fecha mdcima e ontigfedad gue estos debian astentor, extreme fltime quEe. resuita
ohigatoriy ante este tpo de requeerimientos, seqin b estallecids en of numern! 2.4 de In Parte
Il de la versidn 10 del NG fiduse fundamenio 34 de In preserite resclucidng, | gquer kin
emivirgn, fie omitdo ol memento de elaliorirse lns eses ded provedimiento,

46, En esa linea, debe indicarse que el vicio incurvids resulta trascetderits, of haberse
contravencde los mencionardos dispositivos eyules; ollo en visto gue o octeacion de Ciripeinis
Encargade de las Confrolnciones dele snvmarcarzse en i normaton vigerle o sy corLrmeenciin
Justificrt plenomente que e Admeinistrocids disponga In nulided del aro de vicleds, dada Ta
avidetite widneracidn o la nermalivg de contraracenes del estads, expecificaments o las
disposicionsa establecidns en fos docurmentos de orenmacion emitidos por PERL COMPRAS, las
riales son de cumplimienta oblipatorio en procedimientos de subasta nversa, wonfiere o s
COMSIdEraoeNEs o expresios | que levaron ol Trpugeante o interporer el presernle recLrso,

iZn ese sentido, e se venflon que en of presenta coaso existn o positidad de conservar el aetlo
witsaddo ary los tdrminos exfaldacides en e articule 14 def 70O de To LPAG, hecho qrie deferming
quee este Tritmnal no pueda eansalidar los actas enmiides en el presende procedimierito, ol esiar
comprametide lo validez y legalidad del mismo, as come porque ha dado ugar a la preserie
controversid, por lo que resulln plenamente justificable que se disponga la nulidod  del
procedimiento de selieccidn ) se retrotraign hasta o corpacatonn, previa elabormcicn de nueras
Ty

47, En adicidn a eflo, debe serialarse que ln Administracion se encenina sujta ol principio de
legatidad, recogido en el numeral 1.0 del Tide Prelivinar del TI de lo LPAG, af cual
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\ ponslinipe aniecedente necesany para punlguier interds iblico de s actuacion, por ella, i
|

posibilidad de la mulided de affcio implicn tna pia pard la raatitucidn de la legalidad afectada

por 1 acte administratio, debicndn tenerse an cuerda que las auteridades no DrcheEt
pretender sobrepasor los Hmites iegales o armear al margen de ell,

} on el fundamento 50 de la Resolucidn N* (034-2020-TCE-52 de fecha 03 de emets del 2020,

b

el

B0, Sin perpeicio de ello, i considerando gue o Organo Eneargodo de las Controtacinmes
valuerd a formular lns bases del procediniento, esle Tribunal debe puattealizar ko sypuenie:

5§ bigrn purde exigirse lu presentacion de certifiondos parn o eEcucion Coritractiind, 1o
resulio rconable que seoexig a los postores que adjunten en sus efertas nia
riecharacidn forvada an i glie oouielios s¢ comprOmetarn EXpresarnenie o presentar diehog
vertificados pare lr ejecucion. pues #=lo aftime forma parte de las comliciones
cstablecidas en of requenirents; o 02 que (oS POSIOTeS Se han comryoroimelico respeler i
cumplii qurante lo efeaucidn contractual, conforme n la declnmeidn Jureeder gues efectuan
an su Anexe N* 3, resultando inoficioss, por fanio, gue premerilen una rueva declarasiin
jurda an sus oferias o [@ qUE S¢ COMPIRELF COM esite extromn de las bases, por lo que
daberd suprimirse ol exigencii.

Asinfsme. para futums ocesiones, el Crgane Encrrgado de las Comprutooiones delend
tener presenle que no resulla forrectn QUE S& fenga por ne admitide wrea eferta anta ln
falta de presentocidn e um documenio que ne se encuentra listado como de
pregentaciin obfigatora en los biises, como lo ooirdido en el presente caS0 &N el e I
declarmcidn jurada de compromise de entrego dief cerificado  de  conformidad”
ricamente se encientra contemplada en el numeral 3.5 del reguerimients (Capitulo O1j,
mas no fus traslododos oportunamesite al apeeriade corespondiente de oS bazes
fruerneral 3.2.1, del Capdtulo il], para su exigencio en loa ofertas de los postores L
arites sefalede e2 sin perjuicle de recordar que ton pooxicie de fos nuepas buses
sigborar. mo debent exigirse ln mencipnada declaracion  furddn de comprondso e
entrege, cofforme a lo expurslo en e o precedenie

Finalniente, y o afectos de gue resifte mds claro pora lens posfores lis exigenoiis qie
deberdn cumplir dicranie fn efeucidn eontractual fer onse ser adfudicados con o ena
jpra), este Colegiaeo stgiere que se refarmule do redaccion del mumeral 3.5 de fof bases
“Citras condiciones para cumplic o objeto de 2 comtratacidn’, o fin que se detolis con
meigor claridond aidles aon (6 cartifiradas que deberdn adpinmar con cnda entregn del
protucto

Asimisme, lo presentacidn de una muesira el products a ofertar confravierss [
dispriasto en los bases estdndor de una grbasin thearss electiiniog, foda ez gue se
presume e los bienes afertados cumplen e iz fiche téeiica del bien conmin, por b
que debend suprimirse dicha exigenciy,

[e atre [ada, deber werificar si la exigenda de presentar la ‘copid del vartificads de
inspeccisn himdnico santanie de almasenamiento del ppsfor”, es unn oordicion que
deherd exigirse pant la ejecucidn covtractunl al poster que rezulte ganador de la buenad

p-m.

Por otro lado, en atencidn a b indicade per FERL COMPRAS [Oficis NOMOZ9H-2019-
PERL. COMPRAS-GG), deberd verificarse =1 rmespande requers en lgs Bases, coemo
reqirtsite de habalitacidn, o presentacitn de fa “Copin simple de in Habilitaciin Sarnitrin
de Afmasen parg productos pesqeens § eodoolas vigente, ptorgado por ef Organizme
Wecional de Sontded Pesguera - SANIPES, seqin of Decreto Supramo e 12-2013-
FRODIICE, en cumplimiento del Decreto Saprema N f0-2001-FET

OQue, ¢ Art. 34% de la Ley N° 27972 Orginica de Municipalidades ha precisade gue las
contrataciones v adquisiciones que realizen los gobiernos locales se sufetan a ln ley de la matena,
debiendo hacerls en acto publico ¥ preferentements con las empresas colificadas constitusdas en
sy jurisdicoidn, v a faita de cllas con eémpresas cle otras jurisdicciones; agregando gue los

procesos de ©

onrataciin -y adquisi

chon &E Figon por

A TISTUIRTE T4 Bk
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ip: con el propsito de garanties que los gobiernos Iocales obtengsn bienes,
servicios ¥ obras de la calidad requenida, en forma oportuna ¥ 8 precios o costos adecuados.

e, ol articulo N" 194* de la Constitucion Politica del Pera modificads por la Ley N™ 27680-Ley
Reforma Constitucional, en soncordancia con el arteulo Tl d=i Titulo Preliminar de la Ley N7
7973-Ley Organica de Municipalidades, las Municipalidades Provinciales v Distritales son los
drganos de Oobierno Local ¥ fienen autonomia politica, econdrmica ¥ pdmintstrativa en los
suntos de su competencia; esto significa que el ejereicio de su autonomia radics en la facultad

iy pobierne local para gjercer aglos de gobierno adminiatrative ¥ dé adminstracidn pend con
@-nn gl ordenarmiento juridico vigente, debiendo agregarse & lo expresado en el marco legal

®Ho que la autonomia de la que goes 1os gobiernos locales no supsne autarguia, tal come lo ha
Bdaado el Tribuna! Constitucional en miltiples propunciamienios cuando precisa que La
& aftrantin (nsticional de In autosomic mrminipal Te pennite o los goliemes lorrilag auibegobernarse

coin libertod en los dmbitos adrdrtistrativos. econdmices 4 politons. Sin embargo, como (G P
refdradn aste colegiada, lo puionomia no fmplica medarguin. La autennmia loeal dele inlerpretarse
conforme al principio de uridad de fe Comatifcion, commpatibilizndo msl st 8Jercieng oul ftas mowTnas
constituciorales y legalea®. {STC N000E-2007-Al).

Cue, cabe indicar que el BEACE, es cl sistems clectranico desarrollado v administrads por el
OSCE que permite cl intercambio de informacién y difusién sobre las contrataciones del
Estado, asi como In realizacién de transacoienss electronioas.

fue. de conformidad con o indicado en el numernl 41.1 del artcule 417 de la Ley de
Contrataciones el Esmado; Los discrepancies gue. surgs anire fei Entidad y los participantes o
postores en un procedimients de selecclon, y lag que surfan an ios procedunientds pora
implementar o extender fa vigencd de los Catdlogos Electranicos de Acuerde Moo, solamente
pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion, A trowes de diche reqirso e
puedan impugnar los actos diclados duranie e desmrolle del procedimignto. hasta antes del
perfeccionamients del contratn, corforme o lo gue estaliera &l reglerrmentn, No se puédan imprigniar
los sontralaciones directas i los aohiscdenes que esfablaca el revplipmenio,

Cue, confarme @ lo anterbor, los sujetos legitimadng para interponer el recurse de apelcidn son
fnbcaments los () participantes ¥ (i) postores. Al réspecto, el Anexo de Definiciones del
Reglamento se refiere a iales personas de la siguniente manera; “Participonter Proveedor quae ha
retlizade su registre par irfervenir en wi proced mEEnio oe seleccion. Postor: La personn ratural o
Auridica gue participa en un procedirmienio fde selpraon, desde el momento on (e PREsETE sy
aferta”. En consecuencia, sola puede interponer recurso de apelaciin popue]l provesdor qué hayn
farmadn parte del procedimiento de selecridn, ya st en calidad de participanic o de pustor'.

OOAL-H030-TCE-82 de fecha 03 de enera del

2020, results ser u )= ) e contravione o dESPULETO BN © incisg - I
del Art. 2° de In Ley do Contrataclones del Estagod refericlo a los principios siguientes

~ Transparencia: Las Entidndes proporcionan infgrmacién clars ¥ coherante con <l
fin de que todas las etapas de la contrataciin sean comprendidas pod log pronresdores,
garantzando ia libermad de concurmencia, ¥ gue k8 contratacidn se desarrolle bajo
candicionss de iguaided de rato, objetvidad o impareialidad,. Este principio respeta
las excepoiones establecidas an el orcenamiento juridico,

Publicidad: El proceso de coniratacion debe ser objete de publicidad y difesiba con
i fnelidad de promever la libre concurmenoia ¥ competencia efectiva, faclitando In
gupervision y el control de las contrataciones.

L Es precise mesckmar que el fopugnante debe montener ssin catidicifm o efsctios de sjercer s derecha @
cuestionar of resultndo del procedimiento de selecciin, Cabe ssialar que, un proveedor pleide o calided de
pastor cusndn FEHTR S propuesta uegn de gue ésta ha side pecharada, pues ¢lis implica confarmidad con
dicha rechazo.

Prmerd Disposicion  Complementana: Final del Decreto Supremn: N* O71-201E-PCM, gque aprueda el
Reglamento del Procedimiento de Contrntacitn Plibiica Expecial para Tt Recomstrucein con Camblos, sehsls
gue de conformidad can ¢l articulo 7-A.8 del Decreto Legislative N* 1354, en todo 1o no regulado v siempre
gus no copiravengs la ley v el presents Feglamento, es de aplicacién supletoria la Ley B x5, Lay de
Contrataciones d¢l Estado y su Reglamento aprobado por Decreta Supremo N 350.2015-EF ¥ sus
modificatorias.
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- Eficacla y Efeiencia: El proceso de contratacion v las deciziones que s¢ adepten en
Bu ejecucion deben orentarse al cumplimiento de los fin 68, mems ¥ objetivos de In
Entdad, priorizando estos sobre ln realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva ¥ oportuna satisfaccitn de log fines pablices para que tengsn
una repsTcusidn. positiva- en ks condicienes de vida de lax PErsonas, as como del
mterés plblics. bajo condiciones de calidad v con el mejor. usn de ks recursos
piblicos,

- Equidad: Las prestaciones v derechos de las partea deben guardar una rezonable
relacitn de squivaléncia v propercionalidad, sin perjuicio de las facultades gue
corresponden al Estado en la gestion del interéa general.

tJue, al respectn. tenemos que el Art, 44° de la Ley de Contrataciones del Estado ha precisade que
el Titular de s Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimisnt de selencinon
B0 feco nto del » tuando heyan sido dictados por drgans
neompetents, contravengan las normas legales, contengan un impesible juridice o

A Bl procedimientes o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debi¢ndo expresar en la resolucidn que expica, |a etEpa & la que se retrotrae ol
procedimientn de seleecion. Por ells, correspande al Titular de la entidad, considerando el estadn
#ctual del procedimiento, adoptar las medidas correctivas cormeapandientes sepin los alcances de
la norma acotada, ke gue implicaria la declaracidn de nulidsed del procedimiento, sin peduicio de
evaluar el deslinde do responsabilidades conforme al At 9 de a Ley, que sefiala:

“Articulo 9 Rezporsalelidades ssenciales:
8.1 Los funcianarios i servidores que interienan en las Procesos de contratacion por
o a pombre de la Entidad, con frdependendia del régimen juridico qui dos pemeule o
aatn. son responsables, en ol dmbite de Ins actuaciones que realicen, de OrganeRar,
eloborar i documenfacidn i conducir € proceso de eovefroiecidn, 48 romo [a
efectciin del controlo y su conclusidn, de manero eficiante, bajr o enfbqgue de
geslion por resultados, o través del cumplimionts de las normas aplicabies i dea los
Jines publicos de cada contrato, confi Exlwlel] 4 i i of arfir]
la pre ,
e correspovnder b determinacion de responsalbilidad por las contrataciones. est ae
realien de geuerdo ol régimen uridico que mncile o las porsonas sefaledas en of
pxbrufe anterior con ia Enttdad, sin perfuicio de Jus responsabilidordes civilas g
bencles gue cormesiandng,
8.2 Loz Entidodes son responsobles de Brevenir g solucionar de manera efectva los
corfliclas da infereses que puedan surgir en la contratacion o Fin de garantizar ef
cumpiimients de los prinersos regulndos en o atfewls 2 de la presenie Lay,

Lue, en tal sentido. conforme a lo sefialado en la Resolucion N Resolucidn N* 0034-2020-TCE-82
de fecha 03 de enero del 2020, suscrita pot el Tnhunal de Contrataciones del Estadn, que declara
la NULIDAD de [a SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N 002-2019-MPM/CH - PRIMERA
CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES: "ADQUTSICION DE

rmummwmmmmmmmmmﬂn-ﬂmms,
CORRESPONDIENTE AL AND 2015", CONVOCADA POR LA MUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE
MORROPON - CHULUCANAS, convocads por la Municipalidad Provincial de Morrepan-
Chulucanas, correspondenia que estn Municipalidad mediante acto administrative declare 18
nulidad del ctmdoe procedimiento de seleccion™, i ia

Que, debe gquedar clars que la consecuenca de la declaracion de nulidad es la validez de los
actes dictados de forma ilegal desde su origen, por Is que los actos nulss son considerndos acios
inexistentes: ¥, eomo tal, incapaces de producir efectos. En dicha medida la declaratoda de
ntilidad en el marco de un proceso de selecsion no sole determing I inexistencin del acto
redlizado  meumpliendn loa requisites v/e  formalidades previstaz por la normatlva de
contratackenss del estado; aine también 1o inexistencin de loa sctos ¥ stapas posteriores a éste, Dp
=Sk manera, la nulided constituye una herramients que permite al tmlar de o entidad sanear el
procedimients. de  seleccidn  cuando, durante sy tramitacion, se ha verificado  algin
meumplimiento de la normativa de contrataciones del catado que determina la tnvalides det acto
realzadn v de Jos actos ¥ elspas posteriores & date, permititndole revertis el incumplimiento v
continuar vilidamente el proceso argumentande |a existencia de aleuno de los BiLpuestns en el
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Art. 43 de la Ley con lo cual queda claro que el Tinlar de la entidad se encusntra plenamente
facultado para declarar ln nulidad de oficio del presents Procedimiento de Contratacion Pablica
% Lapecial

Que, a mayer abundamienm, e Tribunal del O2CE en & fundamento 16 de la Reanlueion MY

436,/2007.TC 51 ha precisade que %..) segin reiterados pronunclamientos de ests
A ribunal, la nulided es una figura juridica que tlene por objeto proporcionar a las

fntidades ung herramionta licita para sanear el proceso de seleceién de cualguier
prregularidad que pudiera enturbiar la contratacién, de modo que s¢ logre un proceso
fisparente Y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, o efecios
de gue la contratacidn que realice se encuentre arregloda o Tey y no al muargen de «lla,
circunstancin gue resulia aplicable al presente caso™

e, el Art. 10" del TUD de ta Ley N® 27444 del Procedimients Administrativo Sheneral precisa que
son causales de nulidad: |- La eontravencidn a la Constitucidn, o las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o In omision de alguno de sus requisitos de validez, disponiendo
ademas en s Art. 117 que ka nulidad de oficio seri corocida v declarsda por A autoridad
superior de quien dictd ol acto ¥ ke resolucidn que declars la nulidad dispondrd, ademas, lo
conveniente para hacer efectiva In reaponsabilidad del emiser del acte nvilide, en los casos en
que s¢ Advierta ilegalidad manifiests, cuands ses conocida por el superior jerdrquico,

Que, en concordancia con lo antes indicado I8 norma antes mencionads precise o0 el Arteuls
411 que en cuslquisra de los casos enumerndos en ¢l articulo 10°, puede declarsrse de pficio la
nulidad de los actos administrutivos, aun cuands hayan quedado firmes. siempre que sgravien |
interes publice o lesionen detechos fundamenmles

Que, por otra lade, el Art 9 de In Ley de Conrgsasones del Estado ha precisado que los
funcionarios ¥ servideres que intervienen en los procesos de contritacian por o8 noanbre de ln
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a e8ta, son responzables, en
el fimbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar by documentacisn ¥ conducir el
proceso de contratacion, asi coms la ejecuckin del contrato ¥ su conclusidn, de manera ficients,
bajo el enfoque de gestién por resuliados, a través del cumplimiente de las normas aplicables ¥ de
los Gnes publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de In
presente Ley. De corresponder la determinacidn de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vinoule 8 las personns sefeladas en el parrafo
anlerior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles ¥ penales gue correspondan.

Que. asimisme, tenemos gque estando a las  disposiciones sobre régimen  dizciplinario v
procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, Ins cunles se encuentian vigentes desde el
14 de sctiembre de 2014, lo cual es de aplicacion comin o todos los regimenes labarales por
entidades de acuerdo &l literal ) de la Segunda Disposicidon Complementaria Final del citado
Reglamento, ello en concordancia con el Art. 91 del reglamento de s Lev del Serviein Cieil en el
tual se precisa que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aguells que exige el Estade
6 log servidores civiles por las faltas previstas en lo Ley que cometan en el ejercicio de las
lunciones o de le prestcion de servicios, iniciando para tel efecto & respective provedimienio
administrative disciplinaiio e Imponiendo la sandién correspondiente, de ser el caso, Sobre el
particular, ea importante precisar que la norma en mencidn preciss con elasdad que la
instruccion o decisidn sobre la reaponssbilldad administrativa disciplinaria de los servidores
civiles no enerva las consccusncias funcionales, civiles v/ o penales de su actuacon, las mismas
que se exigen conforme & la normativa de la materin, Bajo ege premisa, si un servidor cemete una
falta ¢n el siercicio de sus funciones o en la preatacion de sus servicios, el Estado tiene potestad
disciplinaria sobre dicho servidor, asi ¢l servidor ya no tenga vinculo laboral com este,
constituyéndose para todos sus efectos en un ex servidor, pero ests potestad disciplinaria debe
electuarse antes del vencimiento del plazo de prescripoién que ha estipulado las normas al
respecio, puesto que uego de manseurrr dicho plazo. fensce lo potestad punitiva del Estodo, En
alendion a lo antes sefinlado, resulta necesario que se derive copias fedatonades de los pressntes
actusdss & la secretaria téonica de proceses adminigtrativos disciplinarios de la entidad & efoctos
que proceda conforme o sus atribuciones ¥ einita el corvespondicnte Informe de precalificacion de
las presuntas infracciones -administratives incurrides por Jos  servidores que  resulien
responsables en el decurse procedimental de los sctuados sdjuntos al presente expediente.

Que, en atencidn o Jo antes esgrimido, corresponde que el Titular del Pliegs expida o
vorréspondiente  acto rvesolutivn que declare la NULIDAD de s SUBASTA INVERSA



WINICTPALIEAD PROVINCIAL DE MOBRGPON CHELTCANAS

“Bfecutar el Alto Plura es Inclusidn y Desarrofio”

SLECTRONICA N” 002-2019-MPM/CH - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA
CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES: "ADQUISICION DE CONSERVES DE PESCADO
FARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARTA (PCA} DE LA MUNICIPALIDA D
"ROVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2019,
YUNVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS, cn
ncin & la Resolucidn N° 0034-2030-TCE-82 de fecha 03 de enem del 2020, susesita por el
gpunal de Conrrataciones del Estsdo, que declars ln NULIDAD de ls Subasta Inverss
;'_'-‘1I trémicn N° 002-2019-MPM /CH - Primera Convecatoria, pars la contratacion de suministro de
s Bicnes: Adquisicion de Conserves de Pescado paro ef Frograma de Conplemnensocidn Alimanneri

LAY de ln Muroipalidud Prosinesn] de Momropdn - Chuleeanos. correspondiente ol afo 20197
convocada por la Municipalided Provincial de Morropan - Chulscanas, debiendo retrotraerse el
procedimionto a la etapa de convocatoria, previa reformulacién de las bases, n eloctos de
que e corrijan los vicies detectados consignados en la Resolucion N' 0034-2020-TCE-52 [..);
amismn, ¢ pertinente que se derive copins fedatariadas de los presentes actuados a la
secrelaria teonica de procesos administrativos disciplinarios de la entidad. & efectos que realice &l
\andlisis v evalupcidn correspondiente par deslindar la responsabilidad de los servidores v
Blfuncionarios publices intervinientes en el presente procese selectivo cuva nulided ha sido
recomendida «n el parrafe precedente:

Lue, por mnto queds clam que habrie uns presunta vulneracidn 8 la Loy de Contrataciones del
" Estado, Ley N° 30225 (Principios), Reglamento de la Lev de Contrataciones dol Estado, aprohade
por Decreta Supremo N 344-2018-EF (Articulo 110.2), Resoluciin Jefatura] N* 063-2017-PERL

: 2 COMPRAS, Resolucidn Jefutural N 025-2019-PERU COMPRAS: por ko cue en concordencia con
i e\l Tritunal de Contrataciones del Estado, se exhorte al Organo Encargade de las Contrataciones
gHue actie de conformidacd con o establecids en la normativa en contrataciones piblicas. a o de
pfevitar irregularidades, como en el presente caso, v/o drcunstancias mque originen confusisn o

limiten el dereche de defensa de ks postores, o funiras nulidades que, en el supuestn de

presentarss, no coadyuvarion o la satisfaccién oportuns de los iptereses del Estado, ep

perijnicis de 1o fi Lica el en de gestidn

Er atencién a lo estipulado en el incise 6) del Ardculo N* 207 de la Loy N* 27972-Ley Orgimica de
Municipalsdades, por wal razin;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR 1z NULIDAD de ia SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N*
002-2019-MPM/CH - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE
SUMINISTRO DE BIENES: "ADQUISICION DE CONSERVES DE PESCADO PARA EL PROGRAMA
DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (FCA) DE LA MUNICIPALIDAD FROVINCIAL DE
MORROFUN - CHULUCANAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2019, CONVOCADA POR LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS ¢n atencidn o las
argumellaciones expussias en b parie considerativa del presenite scto resolutiva,

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER |u SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N' DD2-2019-
MPM/CH - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTRO DE
BIENES: “ADQUISICION DE CONSERVES DE PESCADO PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA] DE LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE
MORROPON - CHULUCANAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2019°, CONVOCADA POR LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS, o la ETAPA DE LA
CONVOCATORIA, previa reformulacién de las bases, o cfoctos de que se corrjan los vicios
detectados conslgnados en 1a  Resolucion N'  0034-2020.TCE-83, en atenclén a las
Argumentaciones crpusstas en lo parte considerativa del presente acto resolative

ARTICULO TERCERO: DISPONER que «! Organe Encargade de las Contrataciones del Estado -
OEC. de esta entidad edil proceda conforme a sue atribuciones ¥ commpetencins, reformulando laa
bases dc la BUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 002.2019-MPM/CH - PRIMERA
CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES: "ADQUISICION DE
CONSERVES DE PESCADO PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
PCA] BE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON -
CORRESPONDIENTE AL ARG 2019", de conformidad con ia Resolucian N' 0034-2020-TCE-S2,

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Secretarin General derive copias ledataradas de los

presentes actuades a la serretaria teenmen de procesos administrativos disciplinarios de la sntidad
& efectos que realice el anabisis v evaluacion correspondients pars deslindar la respunsabilidad de

&



SPUNHTR AL AR FROEINCEAL DE HORRGEON CRULHCANAS
“Efecutar el Alto Plura es fnclusidn y Desarrolln”

s T R e s s R e ]
los servidaores v funcianarios pﬁhlil:n:. inlervinienles en el presents process sl R ciiye attHd ad
g rido dizpuesta en el artbeulo prineers de o presente resolucion,

R TICULO QUINTO: DISPONER que ] drgano encargado de las contrataciones del estaco de
exts entidad adil proceda conforime & sus atribucionss v osmpelendias v publigoe la presente
resahecion en 2l portal del SEACE en el mode ¥ forma de ley,

= ARTICULD BEXTO: DISPONER ks publicacidn de la presente en el portel web de is entidad pars
¥ ;

BETIMO: DEBE cuenta a la Cerencia Municipal, Cerencia de Administraciin,

F retarfa Ceneral, Unidad de Programas Sociales, Sub Geroncia de Abaswvecimiento, para

Comocimiento ¥ Anes de lev,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE




