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RESOLUCION ma: ALCALDIA N° U53 -2020-MPM-CH-A

Chulucanas, U 8

kTOS:
La Resolucién N” 0034-2020-TCE-S2 de fecha 03 dc enero clel 2020, el Ocio N° 003-2019-

\\\""CIP
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‘D .13; V“, MPM/CH-SIE 002, de fecha O6 dc 2020, y;

4 ‘ .§ a NSIDERANDO:

l‘ . ONVOC0 en el SEACE el procedimiento de seleccién, SUBASTA INVERSA ELECTRONlCA N°

'\
7 b del ">01ue, la Municipalidad Provincial cle M0rropén- Chulucanas, con fecha 2‘. dc octu re 2 9,

i“ 002-2019-MPM/CH Primera Convocatoria cuyo objeto de la misma es la ADQUISICION DE

CONSERVAS DE PESCADO PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA

(PCA) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANAS

CORRESPONDIENTE AL AO 2019, con un valor estimado de SI 260,346.80 (DOSCIENTOS

01A

SESENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS CON 80/ 100 SOLES} incluye todo costo e

impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total del bien, estableciéndose

el cronograma del procedimiento. con las siguientes etapas y fechas, ello segln SEACE:

FECI-IA INICIO ! FE-CHA Fm

..§'-k‘ Convocatona

1

~ Al1'11-

4'

L
1

. ETAPA 22,/10/2019 22/10/2019

Registro de participantes, registro y 23/ 10 /2019 29/ 10 /2019

resentacién de ofertas 00:01 23:59

Apertura de ofertas \ cl penodo de lances 30/10/2019 30/10/2019
E09:00 10:00

Otorgamiento dc la Buena Pro - 3E/XCE 30/ 10/2019 30/' 10/2019
12:00

.1’

“"6/LttPi\§’ Que. con fecha 30 de octubre del 2019, se otorgé la buena pro clel procedimiento cle Seleccién de

la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 0O2-2019—MPM/CH a la empresa COMPANlA VIDA

SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUC N° 20480831617 por un

rnonto adjudicado de SI 257,690.20 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS

NOVENTA CON 20/ 100 SOLES);

Que, con fecha O7 de noviembre, del 2019, el poster l§\EVERSl(')i\ZES KATHYMAR SAC, presenta

Recurso cle lmpugnacién N“ 22277 a la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N“ 0O2~2019-

MPM/ CH, solicitando se dé por admitida su oferta, y se declare la nulidad del procedirniento de

seleccién 211 haberse incurnplido con lo dispuesto en la Resolucién Jefatural N“ 095-2019-PERU

COMPRAS;

Que, en atencién al articulo 44°, numeral 44.1 dc la Ley de Contrataciones del Estado. Ley N“

30225, que seala: “El Tribunal cle Contrataciones del Estado, en los cases que conozca, declara

nulos Ios actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan

las nor-mas legales, coniengan um imposible juziclico 0 prescindan de las normas esenciales

del procedimiento 0 de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en

la resolucién que expida, Ia etapa a la que se retrotrae <21 procedimiento de seleccién 0 el

procedimiento para implementar 0 extender la vigencia de los Catcilogos Electrdnicos de Acuerdo

Marco”; con fecha 03 dc enero del 12020, el Tribunal de Contrataciones del Estado, emits la

Resolucién N” 0034-2020-TCE-S2 de fecha 03 de enero del 2020, reso1viend0- entre 0tr0- 10

siguiente: Declarar la nulidad de la Sub-asta lnversa Electrénica N° 002-2019-MPM/’ CH - Primera

Convocatoria, para la contmtacién de suministro de bienes: "Adquisicién de Conserues de Pescado

para el Programa de Coznplernemfacién, Alimentaria (PC/1) de Ia Municzfpalidad Prc>vincial de

Morropén - Chulucanas, correspondienze al ar'1.0 201.9", convocada por la Municipalidad Provincial

de Morropén - Chulucanas, debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de

convocatoria, previa reformulacién de las bases, (_...); asimismo se clispuso, poner la presente

resolucién en conocimiento de1Titular de la Entidad para que, en use cle sus atribuciones, adopte

las medidas que estime pertinentes en torno a lo sealado en el fundamento 51:

1
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‘ asteclrmento, como Organo Encargado de Ias COI'lU8.'E

nuhdad de la Subasta Inversa Electromca O02-2019-MPM; CH - P1 unera Convocatona, pa1a’1a

ADQUISICION DE CONSERVAS DE PESCADO PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
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ALIMENTARIA (PCA) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHLLUCANAS

CORRESPONDIENTE AL ANO 2019, retrotrayéndose a la etapa de convocatoria tal como 10

establece la Resolucién OO34-2020-TCE-S2 emitida p01‘ e1 Tribunal de Contrataciones del

Estado;

Que, dentro de 10s fundarnentos esbozados por dicho colegiado en la Resolucién N° 0034-2020-

Que, mediante Ocio N“ O03-2019-MPM/CH-SIE 002, dc fecha O6 de 2020, e1 Sub Gerente de

' ‘ ' - aciones - OEC, solicita se declare la
. » ~ Q / _‘ ‘ ~

TCE-S2 de fecha O3 de enero del 2020, se debe destacar 10 siguiente:

30. Asi, cabe recordar que se ha den.unciad0 que el Organo Encargado de Zczs Contrafaciones
al memento de elaborar las bases del procedimiento, no habria considerado Ias modicaciones
al "Documemo de Informacidn Complementaria (DIC) del rubro "AIimentos, Bebidas y Productos

‘W CW0 de Tabaco en el listado de bienes y servicios c0m.w1es", acontecidas con la. entrada en vigencia

I

‘b

Aw»

°>

ucr~\\\*$

RNCIA»--¢
M Mg, Zas chas técnicas de Zos bienes y servicios a incluirse en el Listado de Bienes y Servicios

m ' Comunes (LBSC), asi como, informacién complementaria de Zos rubros a Zos que

<>¢m<>\\

de la Resolucién Jefatural N° 095-2019-PERU COEH-‘RAS, al no haberse contemplado, en

este apartado de Ias bases (numeral 3.5 "OM75 condiciones para cumplir el objeto de la
contratacio'n") la czntigiledad rncixinra de Zos cerfificados a presentarse en la ejecucién

contractual.

31. A efectos de entender con mayor detalle I0 anterior, cube S€flCI.l(1f que el articulo 26 de la
Ley establece que la Subasta Inverse: Electrénica (gura bajo Ia cual se ha conuocado el

presente procedimiento de seleccidn) se utiliza para Ia contratacidn de bienes y servicios
-. WC

0 comunes que cuenten con cha técniccz y se ezlcuemren en el Lisiado de Bienes y Servicios

B Comunes (LBSC).

_ Ahora bien, el articulo 1 10.2 del Reglamenfo esfablece que: "Peril Compras genera y aprueba.

corresponden

32. Asimismo, la Directiva N" 006-PERU COMPRAS, denominada "Disposiciones sobre el
Listado de Bienes y Servicios Cornunes y Ia Olwligatoriedad de su uso”, aprobada por la
Resolucién Jefatural N" 063-201 7-PERU COMPRAS, establece Z0 siguiente:

11

000I I
De los Documentos de Orientacién.
8.9 Documento que contiene los requisitos minimos obligatorios relacionados al
proueedor del bien o servicio, y los aspectos relacionados a la certicacién de su
calidad, obligatorios 0 facultativos. segun sea el caso, Ios cuales pueden incluir
aspectos de muestra y ensayo. as! como Zas referencias normativas y/0 regulatorias del
mismo (El resaltado es agregado}.

33. En ese contexto, cabe precisar que el J 6 de setiembre de 2019 se aprobé medicmte la
Resolucién Jefatural N“ O95-2019-PERU COMPRAS, la zzersidn 10 dei Documento de
I21formacién Complernentczria (DIG), [anterionnenle denominado ”Doc."umento de Orientacion"23],
que tiene alcances al rubro "Alimentos, Bebidas y Productos de Tabaco" del Liszado de Bienes
y Servicios Comunes (LBSC), dentro del cual se encuentra la seccidn de "productos pesqueros
enlatados” y en. ella los correspondientes a "GRATE-D DE SARDINA PERUANA 0 ANCHOVETA
CALIDAD A EN AGUA Y SAL" y "SARDINA PERUANA O ANCHOVE-TA ENTE-RA CALIDAD A EN
AGUA Y SAL", rnaI'.en'<1 de contrazacién.

Por consiguienfe, la entrada en uigencia de dicha versién del DIC (de uso obligatorioj tiene
alcances en el presente procedimiento de seleccidn (convocado el 22 de octubre de 2019).

35. Ahora bien, de la revisién de las bases se tiene que la Enlidad si bien establecié la
condicién de la verijFca.cic3n de Za calidad de los productos y sus especificaciones técnims a
entregar a través de certijicados de conformidad y/0 informes de ensayo [véase mdamento
27 de la presente resoluciénj, se aprecia que no definié la antigfiedad que debian tener
estos certicados. lo que represenfa a todas luces un incumplimiento 0 apartamiento de la
z'n_formacién minima y obligaloria que debia emplearse a mzdn de la versiém 10 del DIC del

2
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rubro de Alimentos, bebidas y productos de tabaco, aprobado mediante la Resolucion Jefataral
N“ 095-201 9~PERU COMPRAS.

36 Cabe precisar que a esta misma conclusion arribo PERU COMPRAS quien en respuesta a. . . . . , .Q un requerimiento de informacion formulado por el Tribunal, sobre los uicios denunciados por el
' ' '0 T I
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Impugnante, comunzco, a traves de su Informe N 00001342019-PERU COMPRAS-DES-CSL
CAG, que si bien la exigencia de certificaciones para Ia ejecucion contractual es potestad de la

ntidad, en el presente caso, al efectuar su requerimiento en [as bases del procedimiento de
seleccion, aquella no utilizo la informacion contenida en la version 10 de DIC, aprobado

“P mediante la Resolucion. Jefatural N° 095-201 9-PERU C-‘OMPRAS.
#-

§ - 37. Llegado a este punto, debe recorclarse que el numeral 47. 3 del articulo 47 del Reglamento,
_"_' P . establece que, a efectos cle elaborar las bases del procedimiento de seleccion, resulta

"1/R10; obligatorio que el organo encargado de Ias contrataciones utilice los documentos estandar que
Q2/4‘/CAMS \\ aprueba el OSCE; es decir, para el presente caso debia utilzkarse la Directiva IV” 006-2019-

OSCE/LD - "Procedzmzento de Selecczon Subasta Inversa blectronzca , documentaczon que se
encuentra publicada en la pagina web institucional del OSCE y que se encontraba vigente al
momenta de la colwocatoria del proceclirniento de seleccion, la cual exige que el requerimiento aQ ‘ Wqo serformulado por el area usuaria aparte de establecer la cantidad, el piazo, Ia forma y el lugar
de entrega, asz como otras condzczones relatzvas a la e_/ecuczon de la contrataczon, no debe
contraponerse a las caracteristicas establecidas en la cha técnica correspondiente ni a las
concliciones minimas establecidas en la documentacion de informacién complernentaria /en el
presente caso la version 20 del DIC aprobado por PERU COMPRAS], disposicion que no ha siclo

Q5’ ‘I cumplida en el presente caso.

'5

38. Por lo expuesto, resulta er/idente que las observaciones antes desoritas, comprometen la
§pQ?~0VWC ualidez y legalidad del procedirniento de seleccién clescle sa convocatoria, oportunidad en la

G

-3'

/ 6

3;
4’0¢ouu<>“

’ °muc»\‘**

que se publicaron Ias bases —preuiamente elaboradas por el Organo Encargado de las
Contrataci0nes—-— y, como parte cle estas, no se denio la antigiiedacl de los certicaclos a ser
presentados en Ia ejecucion contractual, pese a que ello lo contemplaba la Pane 11 del DIC
version 10, antes citado.

41. Frente a lo expuesto por las partes, este Tribunal clebe indicar que en el caso en particular,
el vicio de nuliclad rnateria de discusion no consiste en verificar si las partes presentaron 0 no
la declaracién. jurada comprometieindose a entregar los certicados de compromiso o cle
caliclad (como plantea el Adjudicatano) 0 si de la pagina 32 de las bases quecla claro que
dichos cerhcados debian presentarse para la ejecucion clel contrato (como alega la Entidad},
sino que, el uicio consiste en que habiéndose establecido la presentacién de tales certzcados
por parte del xture contratista, el Organo Encargado de las Contrataciones no denio cual era
la fecha mc'oaTma de antigiledacl que estos clebian. ostentar, extreme ultimo que resulta
obligatorio ante este tipo de requerimientos, segtin lo establecido en el numeral 2.4 de la PanfeII de la version 10 del DIG [véase fundarnento 34 de la presente resolucion], y que; sin
embargo, fLL€ omitido al momento cle elaborarse las bases del proceclimiento.

46. En esa linea, debe indicarse que el vicio incarrido resulta trascendente, al haberse
contravenido los mencionados dispositivos Zegales; ello en vista que la actuacion del Organo
Encargado de Zas Contrataciones debe enmarcarse en la norznativa vigente y su contravencion
justzca plenamente que Ia Administracion disponga la nulidad del acto de viciado, dada la
euidente vulneracion a la normative de contra2‘acion.es def estado, especzcamente a Zas
disposiciones establecidas en los clocumentos de orientacion emitidos por PERU COMPRAS, las
cuales son de cumplimiento obligatorio en procedimientos cle subasta inuersa, "conforme a {as
c'0n.sideraciones ya expuestas y que lleuaron al impugnante a interponer el presente recurso.

En ese sentido, no se verica que en el presente caso exista Ia posibilidad de conservar el acto
viciado en los términos establecidos en el aniculo 14 del TUO de la LPAG, hecho que determine
que este Tribunal no pueda convalidar los actos emitidos en el presente procedimiento, al estar
comprornetida la z/alidez y legalidad del mismo, asi como porque ha dado lugar a la presentle
controversia, por lo qae resulta plenamente jastijicable que se disponga la nulidad del
procedimiento de seleccion. y se retrotraiga hasta la convocatoria, previa. elaboracion de nuevas
bases.

47. En adicion a ello, debe sefzalarse qae la Administracion se encuentra sujeta al principio de
legalidad, recogiclo en el numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual

3
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constituye antecedente necesario para cualquier interés pzlblico de su actuacion, por ello, la

posibilidad de la nulidad de ocio implica una via para la restitucion de la Zegalidad afectada

por un acto administrat1'z1o, debiendo tenerse en. cuenta que Ias autoridades no pueden

R°WIl¢Q pretender sobrepasar los limiles Iegales 0 acruar al margen de ella.

0
v°€A°Dég¢ , en el fundarnento 50 dc la Resolucion N” 0034-2020-TCE-S2 de fecha O3 de enero del 2020,

5 ala:
“if s

u¢ANp'5 * 50. Sin perjuicio de ello, y considerando que el Organo Encargado de las Contrataciones

'\ voluera aforrnular Zas bases del procedimiento, este Tribunal debe puniualizar lo siguiente:

35

o\\°’

IA
- CIPAL

kodouu

a) Si bien puede exigirse Ia presenltacicm de certicados para la ejecucion Contractual, no

resulta. razonable que se exzja a Zos postores que adju.m'en en sus ofertas una

declaracion jurada en la que aquellos se comprometan expresamente a presentar dichos

Y?~°Vl(iL:£0 celrtzcados para la. ejecucion, pues esto ultimo jorma. parte de las condiciones

1' establecidas en el requerimiento, a. las que los postores se han cornprometido respetar y

en su Anexo N“ 3, resulriando inocioso, por tanfo, que presenten una nueva declaracion

jurada en sus oferrlas a Ia que se comprometan con este extremo de las bases, por lo que

5 . . . .

_'_~!'F.@§' debera supnmlrse tal exlgencza.

Asimismo. para furiuras ocasiones, el Organo Encargado de las Contrariaciones deberd

tener presente que no resulta correcto que se tenga por no admitida una oferta ante la

Olgw falta de presentacién de un documento que no se encuentra Zistado como de

0 presentacion obligatoria en Zas bases, como lo ocurrido en el presente caso en el que la

declaracion jurada de compromiso de entrega del ceracado de conformidad”

unicamente se encuenira contemplada en. el numeral 3.5 del requerimiento (Capitulo HI},

mas no 1€ trasladada. oportunamente al apartado correspondiente de las bases

“ways (numeral 2.2.1. del Capitulo II), para su exigencia. en Ias ofeas de los postores, Lo

antes senalado es sin perjuicio de recordar que con ocasion de las nuevas bases a

elaborar. no debera exigirse la mencionada declaracion jurada de compromiso cle

entrega, conforme a lo expuesto en el parrafo precedente.

Finalmente, y a. efectos de que resulfe mas claro para. los postores las exigencias que

deberdn cumplir clurante la ejecucion contractual (en. caso ser adjudicados con la buena

pro), este Colegiado sugiere que se reformule la redaction clel numeral 3.5 de las bases

"Otras condiciones para cumplir el objeto de la contraz'acion”, a n que se detalle con

mayor claridad cuales son los certzcados que deberan aciiuntar con cada entrega del

producto.

b) Asirmsmo, la presentacion de una muestra del producto a ofertar confraviene lo

dispuesro en las bases estandar de una subasta inversa electronica, toda vez que se

presume que los bienes ofertados cumplen con la cha técnica del bien comim, por lo

que debera s-uprimirse dicha exigencia.

c) De otro lado, debera uenoar si la exigencia de presentar la "copia del cenfzcado de

inspeccién higie'nico sanitario de almacenamiento del poster", es una condicion que

debera exigirse para la ejecucién. contractual al poster que resulte ganador de la buena

pro.

d) Por otro lado, en atencién a lo indicaclo por PERU COMPRAS [Ocio N"O00294-2019-

PERU COMPRAS-GG], clebera uericarse si corresponde requerir en las Bases, como

requisite de habilitacion, la presentacién. de la "'C0pia simple de la Habilitacién Sanitaria

de Almacén para productos pesqueros y acuicolas 1/igente, otorgado por el Organismo

Naciorzal de Saniclad Pesquera - SANIPES, segun el Decreto Supremo N“ 1242013-

PRODUCE, en cumplimiento del Decreto Supreme N° O40-2001

Que, e1 Art. 34° de la Ley N" 27972 Orgémica de Municipalidades ha precisado que las

contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la materia,

debiendo hacerlo en acto plllbiico y preferentemente con las empresas calicadas constituidas en

su jurisdiccién, y a falta dc ellas con empresas de otras jurisdicciones; agregando que los

procesos de contratacién y adquisicién se rigen por los principios de rnoralidad. libre

competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia. vigencia tecnologica v trato

4
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justo e iggalitario; con el proposito do garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,

servicios v obras cle la calidad requerida. en forrna oportuna y a precios 0 costos adecuados.

e Reforma Constitucional, en concordancia con el articulo ll del Titulo Preliminar de la Lev N°

79/2-Ley Oxgénica de Municipalidades, las Municipalidacles Provinciales y Distntales son los

érganos de Gobierno Local y tienen autonomia politica, economical y administrativa en los

Que, el articulo N“ 194° de la Constitucion Politica del Peru modicada p01‘ la Ley N“ 27680-Ley
.

K9 We untos de su competencia; esto signica que el ejercicio cle su autonornia radica en la facultad

o » gobierno local para ejercer actos de gobierno aclministrativo y de administracion pero con

Us <5 ion al orclenamiento juridico vigente, debiendo agregarse a lo expresado en el marco legal

~ "~. ‘A ii o que la autonomia cle la que goza los gobiernos locales no supone autarquia, tal como lo ha

Rb'¢A fiado el Tribunal Constitucional en multiples pronunciamientos cuando precisa que La

lucmqp ' rantia institucional de la autonomia municipal le pennite a los gobiernos locales autogobemarse

'\ con Zibertad en los ambitos aclministrativos, economicos y politicos. Sin embargo, como lo ha

“Q.

' 
\;

\
<--..

reiferado este colegiado, la autonomic: no irnplica autarquia. La autonomic: local debe interpretarse

Z ri ~i io de unidad de la (‘onstitucion compatibilizando asi su 8j67‘CiClO con las normas

Que cabe mdicai que el SEACE, es el sisterna electronico clesarrollado y administrado por el

OSCE que permite el mtercambw de mformacién y difusién sobre las contrataciones del

Estado, asi como la realizacién de transacciones electrénicas.

conjbrrne a. p ncp . A _ . _, ,

§,v%°""_ffM4%_ constitucionales y Iegales (src N°OOO8—200'7~Al).

is: ‘l3 . . ,

: 1"H > ‘ ' . . ' .

Que. de conformidad con lo indicado en el numeral 41.1 del articulo 41° dc la Ley de

Contrataciones el Estado: Las discrepancias que surjjan. entre la Endad y los participantes 0

postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan en los procedimientos para

implementar 0 extender la vigencia de los Cafalogos Electronicos de Acuerdo Marco, solamente

pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién. A traues de clicho recurso se

pueden impugnar los actos dictados durante el desaollo del procedirniento hasta antes del

perfeccionamiento del contrato, conjorme a lo que establezca el reglamento. No se pueden impugnar

‘£3 las contrataciones directas y las actuaciones que establece el reglamento.”

- I/L\K;N\

Que, conforms a lo anterior, los sujetos legitimaclos para interponer el recurso de apelacion son

unicamente los (i) participantes y (ii) postores. Al respecto, el Anexo de Deniciones del

Reglamento se reere a tales personas de la siguiente manera: “Participante: Proueedor que ha

realizado su registro para inferuenir en an procedimienlo de seleccién. Pastor: La persona natural 0

juridica que participa en un procedimiento de seleccrion, desde el momento en que presenta su

oferta”. En consecuencia, solo puede interponer recurso de apelacién aquel proveedor que haya

formado parte del procedimiento de seleccion, ya sea en calidad de participante 0 de postorl.

Que, en razén a lo expuesto en la Resolucion N” 0034-2020-TCE-S2 de fecha O3 de enero del

2020, resulta ser un vicio insubsanable que contraviene lo dispuesto en el inciso cl, d}, Q, j}

del Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estadoz referido a los principios siguientes:

- Transparencia: Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el

n de que todas las etapas de la contratacion sean comprenclidas POI‘ los proveedores,

garantiz-ando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo

condiciones de igualdacl de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta

las excepciones estableciclas en el ordenamiento juriclico.

- Publicidad: El proceso de contratacion debe ser objeto de puhlicidad y difusién con

la nalidad de promover la libre concurrencia 5-" cornpetencia efectiva, facilitando la

supervision y el control de las contrataciones.

1 Es preciso mencionar que el impugnante debe rnzmtener esta condicion a efectos de ejercer su derecho a

cuestionar el resultado del procedimiento de seleccién. Cabe sealar que, un proveedor pierde la calidad de

postor cuando retira su propuesta luego cle que esta ha sido rechazada, pues ello implica confonnidad con

dicho rechazo.
?Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N” O71-2018-PCM, que aprueba el

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstxuccion con Cambios, seala

que de conformidad con el articulo 7~A.8 del Decreto Legislative N’ 1354, en toclo lo no regulado y siempre g la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacién supletoria la Ley N’ 30225, Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supreme N“ 350-2015-EF y sus

modificatorias.
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"Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo” )
- Eficacia y Eficiencia El proceso cle contratacién y las decisiones que se adopten en

— su ejecueién deben orientarse a1 eumplimiento de 10s nes, metas y objetivos de laEntidad priorirando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales\ , . _
,Vw garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de 10s fines pf1b1lCOS para que tengan

. \§- _

una 1'epercusi(>n positiva en las condiciones cle vida de las personas, asi como delinterés publico. bajo condiciones de calidad y con el mejor use de los recursospublicos.
-

ucA“p.5 - Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable~*\ relacién cle equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio cie las facultades que

0%.

corresponden al Estado en la gestion del interés general.

Que, al respecto. tenemos que el Art. 44° de la hey dc Contrataciones del Estado ha precisado queel Titular de la Bntidad declara cle ocio la nulidad de los actos del procedimiento de selecciénsolo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, cuanclo hayan sido dictados por érgano13" incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico 0 grescinclande las normas esenciales del procedimiento 0 de la forma prescrita per la normatlvalicable. debienclo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae elwe 3%.. .4 . . .Ck V procedimiento de seleccion. P01‘ ello, corresponde a1 Titular cle la entidad, consiclerando el estadoactual del procedimiento, adoptar las medidas correctivas corresponclientes segun los alcances de

"0doaao\\‘

la norma acotada. 10 que implicaria la declaracién de nulidad del proceclimiento, sin perjuicio deevaluar el deslinde cie responsabilidades conforrne al Art. 9 de la Ley. que seala:

"Am'culo 9. Responsabiliclades esencialesr
9. 1 Los mcionarios y servidores qua intervienen en. Zos procesos de contratacién por
0 a nombre de Ia Entidad, con independencia dei régimen juridico que Zos vincule aesla. son. responsables. en el dmbito de Zas actuaciones que realicen, de organizar,_

HIAIIV5 elaborczr la documentacidn y corzducir el proceso de corzfrataciérz, asi como la

l
\. 1' we

‘ --
P ejecucidn del contmto y su concluszbri, de manera eciente, bajo ei enfoque degestién por resultados. a trazaés del cumplimienI'.o de Zas norrnas aplicables y de Zosnes publicos de cada contrato, conforme a Zos principios establecidos en el articulo2 de la Qresente Lay.

De corresponder la rleterrninacién de responsabilidad por Ias c'ontratac*i0nes_. esta serealiza de acuerdo al régimen juridico que vincrule an las personas sefzaladas en elpdrrafo anterior con Ia Entidad, sin perjuicio de [as responsabilidades ciuiles ypenales que corresporzdan.
9.2 Las Entidades son resporzsables de prevenir y solucionar de manera efectiva Zosconicrtos de inz‘ereses que puedan surgir en Ia contratacién a. n de garrmtizar elcumplimiento de los principios regulados en el ariiculo 2 de la presenter Leyi

Que, en tal sentido. conforms a lo sealado en la Resolucién N” Resolucién 0034-2020-TCE-S2
de fecha O3 cie enero del 2020, suscrita p01‘ el Tribunal de Contrataciones del Estado, que declarala NULIDAD de la SUBASTA INVERSA ELECTRéNICA N“ GO2-2019-MPM/CH - PRIMERACONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACKJN DE SUMINISTRO DE BIENES: "ADQUISICIQN DECON-SERVES DE PESCADO PARA EL PROGRAJHA DE CO.MPLE1l1ENTACIéN ALIMENTARIA(PCA) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPQN - CHULUCAAMS,CORRESPONDIENTE AL AKTO 2019", CONVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEMORROPCN - CHULUCANAS, convocado por la Municipalidad Provincial de Mo1~r0p6n-Chulucanas, corresponderia que esta Municipalidad mecliante acto administrative declare lanuliclad del citado procedimiento de seleccién”, retrotrayéndose el procedimiento deseleccién hasta la etapa de convocatoria,_previa reformulacién de las bases,

Que, debe quedar claro que la consecuencia de la declaracién dc nulidad es la invalidez dc 10sactos dictados de forma ilegal desde su origen, p01‘ la que 10s actos nulos son considerados actosinexistentes y, como tal. incapaces de producir efectos. En dicha rnedida la declaratoria denulidad en el marco de un proceso de seleccién no sélo determina Ia Lnexistencia del actorealizado incumpliendo los requisitos y/0 formalidades previstas por la normativa decontrataciones del estaclo, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste. Deesta inanera, la nulidad constituye una herramienta que permite al titular de la enticlad sanear elprocedirniento cle seleccién cuando, durante su tramitacién, se ha vericado algimincumplirniento de la normativa de contrataciones del estado que determina la invalidez del actorealizado y de los actos y etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplirniento ycontinual" validamente el proceso argurnentando la existencia de alguno de los supuestos en el
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Art. 44 de la Ley con lo cual queda claro que el Titular de la entidad se encuentra plenamente
facultado para declarar la nulidad de ocio del presente Procedirniento de Contratacion Publica

special.

W Que, a mayor abundarniento, el Tribunal del OSCE en el fundarnento 16 de la Resolucion N°$9“ 01486/2OO7.TC S1 ha precisado que “(...) segim reiterados pronunciamientos de este‘* o bunal, la nulidad es una gura juridica que tiene por objeto proporcionar a lasntidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier
egularidad que pudiera enturbiar la contratacién, de modo que se logre un proceso

transparente y con todas las garantias previstas en la normative: de la materia, a efectos43,,‘ \\
~\ *5 de que la contratacién que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella,

Q

\;\\\\\CP440¢

1"": ’_,_.
A

_ 'r

K¢k\

4'°~‘o»~0*“~"

Q
-

IA

circunstancia que resulta aplicable al presente caso”.

Q VIN . Que, el Art. 10° del TUO de la Ley N“ 27444 del Procedimiento Administrative General precisa que
son causales de nulidad: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto 0 la omisién de alguno cle sus requisites de valiclez, disponienclo
ademas en su Art. 11° que la nulidacl de ocio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicto el acto y la resolucion que declara la nulidad dispondra, ademas, lo

(;A\\\§t- conveniente para hacer efectiva la responsabllidad del emisor del acto invaliclo, en los casos en
que se advierta ilegalidad maniesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.

Que, en concordancia con 10 antes indicado la norma antes mencionada precisa en el Articulo
211 que en cualquiera cle los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de ocio la

“Q10 nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el

G7
ITI Q.

is Q

"°d0aao\\

\"/““"'

interés piiblico 0 lesionen clerechos fundameritales.

Que, por otro lado, e1 Art. 9 de la Ley de Contrataciones clel Estado ha precisado que 10$
funcionarios v servidores que intervienen en 10$ procesos de contratacion por 0 a nornbre de la

*3-.1’-'1/M_ m\~§ Entidad, condindependencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion clel contrato y su conclusion, cle manera eciente,
bajo el enfoque cle gestion. por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los nes publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley. De corresponder la deterrninacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al regimen juridico que vincule a las personas senaladas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Que, asimisrno, tenemos que estanclo a las disposiciones sobre regimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, las cuales se encuentran vigentes clesde el
14 de setiembre de 2014, lo cual es cle aplicacion comun a todos los regimenes laborales por
enticlades de acuerdo al literal e} de la Seguncla Disposicién Complementaria Final del citado
Reglamento, ello en concordancia con el Art. 91 del reglarnento de la Ley del Servicio Civil en el
cual se precisa que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio cle Ias
funciones 0 cle la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
adrninistrativo clisciplinario e irnponienclo la sancion correspondiente, de ser el caso. Sobre el
particular, es irnportante precisar que la norrna en mencion precisa con claridacl que la
instruccion 0 decision sobre la responsabilidad aclrninistrativa disciplinaria de los seividores
civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/0 penales cle su actuacion, las mismas
que se exigen conforme a la normativa de la materia. Bajo esa premisa, si un servidor comete una
falta en el ejercicio de sus funciones 0 en la prestacién de sus servicios, e1 Estado tiene potestad
clisciplinaria sobre dicho servidor, asi el servidor ya no tenga vinculo laboral con este,
constituyéndose para toclos sus efectos en un ex servidor; pero esta potestad disciplinaria clebe
efectuarse antes del vencimiento clel plazo de prescripcion que ha estipulaclo las normas al
respecto, puesto que luego cle trans-currir dicho plazo, fenece la potestad punitiva clel Estado. En
atencion a lo antes sealado, resulta I1€C€‘S&1‘1O que se derive copias feclatariadas cle los presentes
actuados a la secretaria técnica cle procesos administrativos disciplinarios de la entidacl a efectos
que procecla conforrne a sus atribuciones y emita el correspondiente informe de precalicacion de
las presuntas infracciones administrativas incurridas por los servidores que resulten
responsables en el decurso procedimental de los actuaclos adjuntos al presente expediente.

Que, en atencion a lo antes esgrimido, corresponde que el Titular del Pliego expida el
correspondiente acto resolutivo que declare la NULIDAD de la SUBASTA INVERSA

7
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'~ ECTRDNICA N° O02-2019-MPIVUCH - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA
CONTRATACIDN DE SUMINISTRO DE BIENES: "ADQUISICION DE CONSERVES DE PESCADO
PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACIDN ALIIIENTARLA (PCA) DE LA MUNICIPALIDAD5

<'. \ ROVINCLAL DE MORROPDN - CHULUCANAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2019",

_<.

'NVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS, en
J D 0; ‘a ‘ cion a la Resolucién N'° 0034-2020~TCE--S2 de fecha O3 de enero del 2020, suscrita por el

0,'§A°5']I‘;§L1n-al de Contrataciones del Estado, que declara la NULIDAD de la Subasta Inversa. . .
_ . . .ctrémca N° 002-2019-MPM /CH - Pnmera Convocatona, para la concratamén de summlstro de

-» AM5 ienes: "Adquisici<3n de Conserues cle Pescado para el Programa de Complernentacicin Alimen.tan'a
~\ (PCA) de Ia Municipalidacl Provincial de Mon‘0po'n - Chulucanas, correspondiente al ao 2019",

?~ l4(

' ALDIA

ucwa

0
“Q-

P-\., anélisis y evaluacién correspondiente para deslindar la responsabilidad dc 10s servidores V

4’0<roua°“3

convocada por la Municipalidad Provincial de Morropén - Chulucanas, debiendo retrotraerseel
procedimiento a la etapa de convocatoria,_previa reformulacién de las bases, a efectos de
que se corrijan los vicios detectados consignados en la Resoiucién N“ 0034-2020-TCE-S2 (...);

Qv C asirnismo, es pertinente que se derive copias fedatariadas de los presentes actuados a la
secretaria técnica de procesos administrativos disciplinarios de la entidacl. a efectos que realise el

recomendada en el pérrafo precedente;
funclonarlos pubhcos mterv1n1entes en e1 presente proceso selectwo cuya nuhdad ha S1dO

Que, por tanto queda claro que habria una presunta vulneracién a la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N‘ 30225 (Principios), Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado“owe por Decreto Supreme N’ 344-2018-BF (Articulo 110.2), Resolucién Jefatural N“ 063-2017-PERU

' 41¢ COMPRAS, Resolucién Jefatural N° O95-2019-PERU COMPRAS; por lo que en concordancia con

A
NCIA‘Fa § ue aetue de conforrnidacl con lo establecido en Ia normativa en contrataciones publicas, a n dc

4%

evitar irregularidades. como en cl presente caso, y/0 circunstancias que originen confusién 0
lirniten el derecho dc defensa de 10s postores, 0 futuras nulidades que. en el supuesto de

vi“ \ _ .B” 6% e1 Tribunal cle Contrataciones del Estaclo, se exhorte al Organo Encargado de las Contrataciones
1

wmv presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccién oportuna de ios intereses del Estado, en
perjuicio de Ia nalidad que implica el enfoque actual de gestién por resultados

En atencién a 10 estipulado en e1 inciso 6) del Articulo N“ 20° cle la Ley N” 27972-Ley Orgénica de
Municipalidades, por tal razén;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD de la SUBASTA INVERSA ELECTRDNICA N°
O02-2019-MPM/CH - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACIDN DE
SUMINISTRO DE BIENES: "ADQUISICIGN DE CONSERVES DE PESCADO PARA EL PROGRAMA
DE COMPLEBENTACIDN ALIMENTARIA (PCA) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MORROPON - CHULUCANAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2019", CONVOCADA POR LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPDN — CHULUCANAS, en atencién a las
argurnentaciones expuestas en la parte considerativa del presents acto resolutivo.

ARTiCULO SEGUNDO: RETROTRAER la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N” 002-2019-
MPMICH - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACIDN DE SUMINISTRO DE
BIENES: ”ADQUISICI6N DE CONSERVES DE PESCADO PARA EL PROGRAIWA DE
COMPLEMENTACIDN ALIBENTARIA (PCA) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MORROPON - CHULUCANAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2019", CONVOCADA POR LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPDN — CHULUCANAS, a la ETAPA DE LA
CONVOCATORLA, previa reformulacién de las bases, a efectos de que se corrijan los vicios
detectados consignados en la Resolucién N° 0034-2020-TCE-S2, en atencién a las
argurnentaciones expuestas en la parte considerativa del presents acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que el Organo Encargado de las Contrataciones del Estado ~
OEC, de esta entidad edil proceda conforme a sus atribuciones y competencias. reformulando las
bases de la SUBASTA INVERSA ELECTRCNICA N° 002-20 19-MPM/CH - PRIMERA
CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACIGN DE SUMINISTRO DE BIENES: "ADQUISICION DE
CONSERVES DE PESCADO PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACIDN ALIMENTARIA
(PCA) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPCN - CHULUCAMQS,
CORRESPONDIENTE AL AND 2019", de conformidad con la Resolucién N° 0034-2020-TCE-S2.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Secretaria General derive copias fedatariacias de lospresentes actuados a la secretaria técnica de procesos adrninistrativos disciplinarios de la entidad
a efectos que realice e1 anéllisis y evaluacién correspondiente para deslindar la responsabilidad de

8
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los servidores y funcionarios pilblicos intervinientes en el presente proce-so selective cuya nulidad
' sido dispuesta en e1 articulo primero de la presents resolucién.

..m/A-i_"

TICULO QUINTO: DISPONER que e1 érgano encargado de las contrataciones del estado de
Q esta entidad edil proceda conforms a sus atribuciones y competencias y publique la presente-

resolucién en el portal del SEACE en el modo y forma de ley.

'r ARTICULO SEXTO: DISPONER la publicacién de la presents en el portal web de la entidad para
s nes de ley.

I;
94‘

n1‘

g V"; “DE TICULO SETIMO: DESE cuenta a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién." cretana General, Unidad de Prograrnas Sociales, Sub Gerencia de Abastecimiento, para

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE
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