“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién Y Desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0 2 2 -2020-MPM-CH-A

02 ENE 2020

'%xpediemte N° 13916, de fecha 20 de setiembre del 2019; la Resolucién Sub Gerencial N° 0162-
2B49-SGGRD/MPM-CH (12.11.2019); el expediente N° 17078, de fecha 15 de noviembre del
3 32@};9, el Informe N° 00341-2019-SGGRD/MPM-CH (21.11.2019), el Informe N° 00344-2019-
4 SGGRD /MPM-CH (21.11.2019); el Informe N° 00546-2019-GAJ/MPM-CH (11.12.2019); el
‘\I'nfc')rme N° 368-2019-SGGRD/MPM-CH (20.12.2019); el Informe N° 00563-2019-GAJ /MPM-CH

(27.12.2019), y;
CONSIDERANDO:

1. Mediante expediente N° 13916, de fecha 20 de setiembre del 2019, la Sra. MARI ISABEL
VALDIVIEZO GALLARDO, solicita licencia de funcionamiento indeterminada y el
certificado de seguridad en edificaciones de defensa civil, para su establecimiento
comercial TORNQO Y SOLDADURA ADONAY, ubicado en Jr. Ancash N° 545 B -
Chulucanas - Morropén.

Con Resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-SGGRD/MPM-CH (12.11.2019), se deniega
el procedimiento de ITSE PREVIA solicitado por la Sra. MARI ISABEL VALDIVIEZO
GALLARDO, en su condicién de representante del establecimiento comercial
denomiando: TORNO Y SOLDADURA ADONAY, ubicado en Jr. Ancash N° 545 -
Chulucanas.

Mediante expediente N° 17078, de fecha 15 de noviembre del 2019, la Sra. MARI ISABEL
VALDIVIEZO GALLARDO, solicita la nulidad de resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-
SGGRD/MPM-CH (12.1 1.2019j, detallando que ha cumplido con los requisitos sefalados
por parte de la Sub Gerencia de Gestién de Riesgos y Desastres, la Ingeniera que hizo la
inspeccién ocular en su local encontré observaciones que levantar, dando un plazo de
dieciocho (18) dias habiles, comprometiéndose a volver a local en la fecha que habia
sefialado, pero no regresd, cuando va se habian subsanado las observaciones formuladas;
acudiendo a la Su gerencia de gestion de Riesgo y Desastres, no recibiendo ninguna
informacién del tramite de las observaciones levantadas.

4. A través del Informe N° 00341-2019-SGGRD/MPM-CH {21.11.2019) e Informe N° 00344-
2019-SGGRD/MPM-CH (21.1 1.2019), la Sub Gerencia de Gestién de Riesgos y Desastres,
deriva los actuados de la nulidad interpuesta, asi como el expediente que dio mérito a la
Resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-SGGRD/MPM-CH (12.11.20 19).

3. La Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N° 00546-2019-GAJ /MPM-CH
(11.12.2019), solicité aclaracién al Sub Gerente de Gestién de Riesgos y Desastres, a fin
de que comunique, si culminado los 18 dias habiles, de notificada las observaciones a la
administrada, personal de la citada unidad organica y/o inspectores, se han trasladado
al establecimiento comercial TORNO Y SOLDADURA ADONAY, para verificar si o no, se
han levantado las observaciones advertidas. Al respecto, el Sub Gerente de Gestion de
Riesgos y Desastres, mediante Informe N° 368-2019-SGGRD/MPM-CH (20.12.2019),
emite la comunicacién pertinente.

6. De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perq, en
concordancia con el Articulo II Titulo Preliminar de la Ley N° 27972-Ley Organica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica Yy

administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica

del Perti establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de

gobierno, administrativos Y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”.

7. Segun el Art. 195 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N° 27680
de Reforma Constitucional, dispone que los obiernos locales tiene competencia ara
planificar el desarrollo urbano v rural de sus circunscripciones, incluvendo la

zonificaciéon, urbanismo y el acondicionamiento territorial; ademas de desarrollar y

regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento,
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medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulacién y transito, turismo, conservaciéon de monumentos arqueolégicos e histéricos,
cultura, recreacién y deporte, conforme a ley.

El Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 precisa que los gobiernos locales tienen
como finalidad el representar al vecindario, y promover la adecuada prestaciéon de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral sostenible y arménico de su
circunscripcion.

El articulo 83° numerales 3.1 y 3.6 de la Ley Organica de Municipalidades establece que
las municipalidades distritales, en materia de abastecimiento y comercializacién de
productos v servicios, ejerce como funcién especifica exclusiva, controlar el cumplimiento
de las normas de higiene v ordenamiento de la comercializacién de alimentos y bebidas,
entre otros, a nivel distrital, en concordancia con las normas provinciales, asi como
otorgar licencias para la apertura de establecimientos comerciales industriales y
profesionales.

. Con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que en su articulo IV del Titulo
Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, senala: “1.1. Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”. “1.2. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable {...).

Del mismo modo, en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de dicho
dispositivo normativo, regula el Principio de Verdad Material, precisando que: “En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...).

Segan el citado decreto supremo, el articulo 10° sefiala que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3.
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Que, la nulidad es una situacién genérica de invalidez del acto juridico, que provoca que
una norma, acto juridico, acto administrativo o acto judicial deje de desplegar sus efectos
juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracion. Para que una norma o acto sean
nulos se requiere de una declaracién de nulidad, expresa o tacita y que el vicio que lo
afecta sea coexistente a la celebracion del mismo. Tiene por fundamento, proteger
intereses que resultan vulnerados por no cumplirse las prescripciones legales al
celebrarse un acto juridico o dictarse una norma, un acto administrativo o judicial.

Asi, se debe tener en cuenta que, antes de que se produjera la declaracién de nulidad, la
norma o acto eran eficaces. Por ello, la declaraciéon de nulidad puede ser ex nunc (nulidad
irretroactiva, se conservan los efectos producidos antes de la declaracién de nulidad) o ex
tunc (nulidad retroactiva, se revierten los efectos producidos con anterioridad a la
declaracién de nulidad).
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15. El procedimiento administrativo es el modo de realizar el Derecho Administrativo, el cual
en nuestro tiempo se fundamenta cada vez mas en la idea de comunicacion y de la
informacién. El moderno Estado ya no se sirve solo de instrumentos reguladores, sino
atiende el interés general a través de toda una variadisima gama de medios o
instrumentos. Es asi un Estado que informa, que coopera, hace de intermediaria, etc.

16. Ahora bien, el resultado, la expresién formal y técnica de lo acontecido en un
procedimiento administrativo que designa los efectos del obrar de los entes publicos es el
2\ acto administrativo en el que la Administracion Publica decida, ordena o dispone.

. Que, la pretension de nulidad, segun el articulo 11° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, establece que: 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo III Capitulo II de la presente Ley. Es decir, que para solicitar la
nulidad de un acto administrativo el administrado tiene 15 dias perentorios (habiles), los
cuales se contabilizan a partir del dia siguiente de notificado el acto administrativo a
impugnar. Asi también, es necesario hacer alusién al numeral 11.2, el cual precisa que:
La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el
acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién
serd conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo. 11.3 (...).

. La facultad de contradiccion, esta sefialada en el articulo 217, numeral 217.1 del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General el cual sefiala que: Conforme a lo
sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradicciéon en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

. Ahora bien, resulta oportuno traer a colacién el articulo 223° del citado Decreto Supremo,
mediante el cual establece: “El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente
no serd obstdculo para su tramitacién siempre que del escrito se deduzca su verdadero
cardcter”, de lo que se infiere, que la aplicacién correcta de esta norma nos revela que en
materia de recursos impugnatorios es la administracién y no el ciudadano quien esta
obligada a darle al recurso la tramitaciéon correspondiente, de acuerdo con su naturaleza,
mientras que al administrado solo le basta exteriorizar con claridad meridiana su
disconformidad. La competencia de la administraciéon para calificar un recurso no sblo
comprende el deber de desentrafiar un sentido determinado en el recurso a partir de una
expresibn oscura, sino también la de poder reorientar un recurso calificado
equivocadamente por el administrado; como en el presente caso que el administrado
estaria planteando la nulidad de la Resolucion Sub Gerencial N° 0162-2019-
SGGRD/MPM-CH (12.11.2019), que denegé el procedimiento de ITSE PREVIA para su
establecimiento comercial denominado TORNO Y SOLDADURA ADONAY, ubicado en Jr.
Ancash N° 545 - Chulucanas; por lo que corresponde reorientar el procedimiento,
debiéndose tramitar y calificar como recurso apelacién su escrito presentado con
Expediente N° 17078, de fecha 15 de noviembre del 2019.

20. Asi, en virtud de lo expresado por el articulo pertinente de la norma, es necesario precisar
que la administrada ha interpuesto dicha nulidad-recurso de apelacién- dentro del plazo
establecido tal como lo estipula el articulo 218°, inciso 2018.2, el cual establece: El
término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, ¥
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; por lo que de la revision del
expediente, se desprende que la Resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-SGGRD/MPM-
CH (12.11.2019), ha sido notificada con fecha 12.11.2019, y su recurso ha sido
presentado con fecha 15.11.2019, con Expediente N° 17073.

21. En este contexto, es preciso sefialar que mediante Decreto Supremo N° 002-2018-PCM,
se aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,
siendo el articulo 28°, literal d), que sefiala la diligencia de ITSE previa al otorgamiento de
la licencia de funcionamiento se realiza de acuerdo a lo siguiente: “En caso el grupo
inspector verifique incumplimiento de las condiciones de seguridad en la Edificacion y
encuentre observaciones subsanables, suspende la diligencia mediante el Acta de
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Diligencia de Inspeccion, indicando las observaciones, y estableciendo la fecha de
reprogramacion de la diligencia de ITSE en un plazoe no mayor a veinte (20) dias
habiles contados a partir de la suspensién, con la finalidad de que el/la
administrado/a proceda a la subsanacioén de las observaciones. En caso el grupo
inspector hubiera concedido un plazo menor, el solicitante, antes de su vencimiento, puede
solicitar una ampliacién siempre y cuando 1o exceda el plazo maximo de veinte (20} dias
habiles. Transcurrido el plazo de suspensién para la_subsanacién de observaciones
se reanuda la diligencia y se entrega al/a la administrado/a el informe favorable
o desfavorable segin corresponda”.

De la revision del expediente esta el ANEXO 09-ACTA DE DILIGENCIA DE ITSE (a fojas
78 en original, a fojas 93 en copia), el cual se aprecia, que se ha realizado la ITSE previa
de licencia de funcionamiento del establecimiento comercial TORNO Y SOLDADURA
ADONAY, ubicado en Jr. Ancash Mz. 29- SUB LOTE N° 8D- Chulucanas — Morropén,
con fecha 29 de setiembre del 2019, detallandose que se le otorga dieciocho (18} dias
habiles para que la administrada levante las observaciones, objeto de la inspeccion {a
fojas 77 en original y 92 en copia), sin embargo, no se consigna la fecha de reanudacion
de la diligencia de ITSE, como tampoco s¢ consigna el resultado de la verificaciéon de
levantamiento de observaciones, no se suscribe los “campos’ del acta de diligencia de
ITSE.

En atencién a lo antes senalado, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N°
00546-2019-GAJ/MPM-CH (11.12.2019), solicitd aclaracién al Sub Gerente de Gestiéon de
Riesgos y Desastres, a fin de que comunique, si culminado los 18 dias habiles, de
notificada las observaciones a la administrada, personal de la citada unidad organica y/o
inspectores, se han trasladado al establecimiento comercial TORNO Y SOLDADURA

ADONAY, para verificar si o no, se han levantado las observaciones advertidas.

Al respecto, el Sub Gerente de Gestion de Riesgos y Desastres, mediante Informe N° 368-
2019-SGGRD/MPM-CH (20.12.2019), comunica que no se realizé la verificacion al local a
los dias tal como sefiala el ACTA DE DILIGENCIA DE ITSE, debido a que segin TUPA
vigente de esta Municipalidad, se considera que el administrado debe ingresar su
expediente para posteriormente autorizar la diligencia de levantamiento de observaciones;
en ese sentido, segiin lo antes sefialado y lo regulado en el Decreto Supremo N° 002-
2018-PCM, existiria incongruencia, por lo que considera necesario otorgar al
administrado el derecho a solicitar su levantamiento de observaciones en concordancia al
TUPA de la Municipalidad. A la vez solicita actualizar los procedimientos contenidos en el
TUPA, dado que trae confusiones con los administrados.

De la revision del Texto Unico de Procedimiento Administrativo-TUPA de la entidad, se
observa el procedimiento administrativo denominado ITSE BASICA EX ANTE, el cual
detalla que uno de los requisitos es el comprobante de pago por informe de
levantamiento de observaciones, que comprende el pago del 2.20% de la UIT, sin
embargo, dicho requisito se presenta al momento de presentar el tramite ante la
Municipalidad. No obstante ello, de la lectura la Resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-
SGGRD/MPM-CH (12.11.2019), coge como sustento legal el Decreto Supremo N° 002-
2018-PCM, que aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones; en esa linea se tiene que la Sub Gerencia de Gestion de Riesgos ¥
Desastres no ha cumplido con lo establecido en el articulo 28°, literal d), del Decreto
Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas
de Seguridad en Edificaciones, al no haber culminado el proceso de inspecciéon del
establecimiento comercial TORNO Y SOLDADURA ADONAY, ubicado en Jr. Ancash Mz.
29. SUB LOTE N° 8D~ Chulucanas - Morropén, dado que se le otorgé dieciocho (18)
dias habiles para la subsanacién de las observaciones encontradas v no reanudé la
diligencia, posterior a ello; a efectos de verificar que la administraba cumplié o no con
subsanar las observaciones advertidas con fecha 23.09.2019; por lo que dicha accion
calza en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que
sefiala que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la
contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Entonces estando a lo informado, v al estar las Municipalidades obligadas a dirigir su

accionar conforme al Principio de Legalidad (previsto en el articulo IV del Titulo
Preliminar punto 1.1, del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Texto Unico
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Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General) se debe
concluir que se declare la nulidad de la Resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-
SGGRD/MPM-CH (12.11.2019), que deniega ¢l procedimiento de ITSE PREVIA solicitado
por 1 —MARI ISABEL VALDIVIEZO GALLARDO, en su condicién de representante del
€stablecimiento comercial denominado: TORNO Y SOLDADURA ADONAY, ubicado en Jr.
Ancash N° 545 - Chulucanas, disponiendo a la Sub Gerencia de Gestién de Riesgos y
Desastres efectuar la inspeccién al citado establecimiento a fin de verificar si se han
. levantado las observaciones advertidas en su oportunidad (23.09.2019)y proseguir con el
iz} tramite correspondiente.
i
7
27. Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N° 00563-2019-GAJ /MPM-CH
(23.07.2019), opiné que se emita el correspondiente acto administrativo CALIFICANDO la
nulidad interpuesta por la Sra. MARI ISABEL VALDIVIEZO GALLARDO, contra la
Resolucién Sub Gerencial N® 0162-2019-SGGRD/MPM-CH {12.11.2019), como un
RECURSO DE APELACION, debiéndose disponer su tramitacién como tal, y se declare
FUNDADO el citado RECURSO, recaido en el Expediente N° 17078, de fecha 15 de
noviembre del 2019, contra la Resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-SGGRD/MPM-CH
(12.11.2019), formulado por la Sra. MARI ISABEL VALDIVIEZO GALLARDO, mediante el
cual solicita la nulidad de la citada Resolucién Sub Gerencial. Dandose por agotada la via
administrativa. Asi como también, habiéndose declarado fundado el recurso de apelacion
formulado, se disponga a la Sub Gerencia de Gestién de Riesgos y Desastres efectuar la
inspeccién al citado establecimiento a fin de verificar si se han levantado las
observaciones advertidas en su oportunidad (23.09.2019) y proseguir con el tramite
correspondiente.
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Por lo que en uso de las facultades conferidas por el Inc. 6) del Art. 20 de la Ley Organica de
Municipalidades N°27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CALIFICAR la nulidad interpuesta por la Sra. MARI ISABEL VALDIVIEZO
GALLARDO contra la Resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-SGGRD/MPM-CH (12.11.2019),
notificada con fecha 12.11.2019, como un RECURSO DE APELACION, debiéndose disponer su
tramitacién como tal, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR FUNDADO el RECURSO DE APELACION, recaido en el
Expediente N° 17078, de fecha 15 de noviembre del 2019, formulado por la administrada MARI
ISABEL VALDIVIEZO GALLARDO, en su calidad de conductora del establecimiento comercial
TORNO Y SOLDADURA ADONAY, ubicado en Jr. Ancash N° 545 - Chulucanas - Morropon,
mediante el cual solicita la nulidad de la Resolucién Sub Gerencial N° 0162-2019-SGGRD/MPM-
CH (12.11.2019), en mérito a los considerandos expuestos en la presente. Dandose por agotada la
via administrativa.

ARTICULO TERCERO: DISPONER a la Sub Gerencia de Gestién de Riesgos y Desastres efectuar
la inspecciéon al establecimiento comercial TORNO Y SOLDADURA ADONAY, ubicado en Jr.
Ancash N° 545 - Chulucanas ~ Morropén, a fin de verificar si se han levantado las observaciones
advertidas con fecha 23.09.2019 ¥ proseguir con el tramite que corresponda.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, a la Sra. MARI ISABEL VALDIVIEZO GALLARDO, en
modo y forma de Ley, y DESE cuenta a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Sub
Gerencia de Gestién de Riesgos y Desastres, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

PALIDAD BROVINCIAL DE MORROP!

(HULUCANAS

Ing. Nelson Mio Re'y'eém'
ALCALDE PROVINCIAL



