MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DF MORROPON CHULULANAS
"Eje~cutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
“"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 3'3 O -2020-MPM-CH-A

17 JUN 2020

odcta de Constatacion N°  002301-2019 (08.09.2019)}, la Papeleta de Infraccién Municipal ~ PIM N°00227
0£.09.2019), el Informe N° 00246-2019-UPM/MPM-CH (11.09.2019), el Expediente N° 13617 {13.09.2019), el

forme N° 00466-2019-SGF/MPM-CH (13.09.2019), la Resolucién de Gerencia N° 002-2020-MPM-CH-GSCGA
(03.01.2020), el Expediente N° 821 (20.01.2020), el Informe N° 0020-2020-GSCGA/MPM-CH {10.02.2020}, el
Informe N° 0157-2020-GAJ / MPM-CH (08.06.2020), y;

CONSIDERANDO:

1. Con fecha 27 de agosto de 2019, el Sub Gerente de Licencias emite la Autorizacién N° 094-2019-SGL--
MPM-CH, a favor del Sr. Alfredo Kuroki Palacios, para realizar un evento bailable en el Centro de
Recreacién y Esparcimiento “KUROKI”, programada para el dia 08 de setiembre de 2019 a partir de la
9:00 p.m. hasta las 03:00 a.m.

Con fecha 08 de septiembre de 2019, a horas 11:40 p.m., segan ACTA DE CONSTATACION N° 002301-. ..
2019 suscrita por el Tco. P.M.S. Oswaldo Contreras Capcha, se advierte lo siguiente: “La presente
intervencion se da en cumplimiento a la fiscalizacion posterior de la Autorizacion N° 094-201 9-SGL-MPM-
CH, otorgada al Sr. Alfredo Kuroki Palacios. Se constata que en una puerta adyacente a la principal se
realizaba una actividad bailable, este lugar se denomina “El Inferno” utilizado como discoteca. El personal
de seguridad de la discoteca Inferno no permite el ingreso para verificar la accién de fiscalizacién,
asimismo, deja constancia de ser la segunda vez que se les niega la fiscalizacién al amparo de la O.M. N°
014-2014-MPM-CH, en atribucioén a la citada norma se aplica el codigo CUIS A-01 por negarse al control
municipal”; en el rubro observaciones se consigna: Segan los encargados de la seguridad, manifiestan
tener ordenes de no permitir el ingreso del personal de fiscalizacién (Policia Municipal), siendo las 11:45
P.m. se cierra la presente acta. Cabe indica que la Sra. Ana Maria Figueroa Garcia {trabajadora), también
suscribe la citada acta. En virtud de ello, se extiende la PAPELETA DE INFRACCION MUNICIPAL — PIM
N°00227 de fecha 08 de setiembre de 20 19, al infractor: ALFREDO KUROKI PALACIOS, propictario del
/AETW\C;\ establecimiento Centro de Recreacién y Esparcimiento “KUROKI”, por la comisién de la infraccién
» /’(,; \ identificada con cédigo CUIS A-01: POR NEGARSE AL CONTROL MUNICIPAL, con una multa cuyo
S ", monto asciende a 20 % UIT.

Con Informe N° 00246-2019-UPM/MPM-CH (11.09.2019), el Jefe de la Unidad de la Policia Municipal,
comunica a la Sub Gerente de Fiscalizacién, que se ha realizado la fiscalizacion posterior a la
Autorizacién N° 094-2019-SGL-MPM-CH otorgada a favor del Sr. Alfredo Kuroki Palacios, al inmueble
ubicado en la calle Maria Parado de Bellido, constatandose que habia una actividad, la misma que se
denomina discoteca El Inferno, levantandose el acta de constatacién antes citada en la cual se deja
constancia que el personal de seguridad de la discoteca no permiti6 el ingreso para constatar la actividad
realizada; procediendo a la aplicacién de la papeleta de infraccién municipal en mencién. En meérito a lo
informado, la Sub Gerencia de Fiscalizacién con Informe N° OO466—2019-SGF/MPM-CH (13.09.2019),
traslada los actuados a la Gerencia de Servicios a la Comunidad y Gestion Ambiental, referente a la
imposicién de la PIM N° 0000227 de fecha 08 de setiembre de 2019, al infractor: ALFREDO KUROKI
PALACIOS, por la comisién de la infraccién identificada con coédigo CUIS A-01: POR NEGARSE AL
CONTROL MUNICIPAL, con una multa cuyo monto asciende a 20 % UIT.

4. Con Expediente N° 13617 de fecha 13.09.2019, el Sr. ALFREDO KUROKI PALACIOS, solicita que la
PAPELETA DE INFRACCION MUNICIPAL - PIM N° 00227 de fecha 08 de setiembre de 2019, sea
declarada nula, por cuanto el niimero de DNI que se consigna en la citada papeleta no corresponde al
infractor, por lo que segun la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en el articulo
10, numeral 2 sefiala que el defecto o la omision de alguno de los requisitos son causales de nulidad.

la Policia Municipal, sefialando en la porteria que esperaran un momento para informar al administrador
el cual demor6 alrededor de tres (03) minutos en acercarse a la puerta para recibirlos (segan CD Adjunto),
sin embargo, al acercarse a la puerta ya se habian retirado, y no habian dejado ni el acta de constatacién,
ni la papeleta, la cual fue entregada al dia siguiente sin consignar en ninguno de los documentos como
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comentario que los documentos se entregaron sin estar presente, asimismo tampoco se consignaron
testigos al no estar presente el infractor o algiin representante.

Con RESOLUCION DE GERENCIA N° 002-2020-MPM-CH-GSCGA (03.01.2020), se declara
IMPROCEDENTE los descargos presentados por el administrado ALFREDO KUROKI PALACIOS,
identificado con DNI 03307300, propietario del Centro de recreaciéon y esparcimiento Kuroki, con
domicilio fiscal en Av. Maria Parado de Bellido N°101- Chulucanas y se SANCIONA al citado
administrado, con una multa ascendente a 20% de una UIT, equivalente al monto de $/ 840.00
(OCHOCIENTOS CUARENTA CON 00/100 SOLES), por haber cometido la infraccién prescrita con
codigo CUIS A-01l, POR NEGARSE AL CONTROL MUNICIPAL, establecida en el Cuadro Unico de
Infracciones (CUIS), aprobado con Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH.

Con Exp. N° 821 del 20 de enero de 2020, el ciudadano ALFREDO KUROKI PALACIOS, identificado con
DNI N° 03307300, presenta recurso de apelacion contrala Resoluciéon de Gerencia N° 002-2020-MPM-CH
(03.01.2020), argumentando que segun el acta de constatacion N° 985-2019 (01.09.2019), mediante el
cual se ha verificado una actividad no deportiva (evento bailable}, se ha dejado constancia que fueron
atendidos por el Sr. Arturo Carhuapoma Tume; seiiala que la fiscalizacién posterior conforme a la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General corresponde a la documentacién interna presentada
por los administrados; y que se ha violentado el principio de legalidad contenida en la norma. K

Con Informe N° 00020-2020-GSCGA/MPM-CH del 07.02.2020, la Gerente de Servicios a la Comufn_idad'y.
Gestién Ambiental deriva los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, detallando que el recurso
interpuesto dentro del plazo de ley. L

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perq, en concordancia
con el articulo II Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972-Ley Organica de Municipalidades, “Los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucién Politica del Perti establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento furidico”.
Asi, el articulo 195° de la Constitucién Politica del Pera, sobre la competencia de los gobiernos locales
sefiala que: “promueven el desarrollo y la economia local, y la prestaciéon de los servicios puiblicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son
competentes para: 10. Efercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley”. Es
asi que, en virtud de las competencias atribuidas constitucionalmente, la Municipalidad Provincial de
Morropon-Chulucanas, al emitir dispositivos legales, técnicos en materias especificas, esta actuando
conforme a Ley. Constituyendo dicho precepto una auténtica reserva de ley, la misma que debe ser
implementada por el legislador ordinaric —como ya ocurrié-, a través de una norma en los términos del
articulo 106° de la Constitucién Politica, esto es, de una ley organica que permita regular la estructura y
funcionamiento de los gobiernos locales.

El Art. 217° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en su numeral 217.1, que conforme a lo
indicado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo.

El Art. 218 de la citada norma ha sefialado al recurso de apelacién como uno de los Recursos
Administrativos; asi tenemos que, especificamente en su numeral 218.2, se precisa que el término para la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias. De lo revisado se aprecia que el impugnante ha interpuesto su recurso dentro del plazo que
estipula la norma, toda vez que la Resolucién de Gerencia N° 002-2020-MPM-CH-GSCGA {03.01.2020) le
ha sido notificada con fecha 03.01.2020, segin consta en el cargo de recepcion y el recurso de apelacion
data del 20.01.2020, con expediente N° 821.

En este mismo orden de ideas, NORTHCOTE SANDOVAL (2007) precisa que “Los recursos administrativos
constituyen entonces un mecanismo de defensa de los derechos de los administrados, permitiéndoles
cuestionar los actos de la administracion publica que hubieran sido dictados sin cumplir con las
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disposiciones legales o sin efectuar una adecuada apreciacién de los hechos Y fundamentos expuestos por
esTUdministrados”!.

2. En aplicacién de lo dispuesto por el articulo 220° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada mediante Ley N° 27444, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se
ustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de

13. El Art. 50° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades sobre Agotamiento de Via Administrativa N
Excepciones senala: “la via administrativa se agota con la decisién que adopte el alcalde, con
excepcion de asuntos tributarios Y lo estipulado en el articulo siguiente”. En este sentido, de acuerdo a la
norma descrita la maxima autoridad administrativa es el Alcalde Provincial, no existiendo superior
jerarquico que revise los actos administrativos, a excepcién de asuntos de caracter tributario vy lo
estipulado en el articulo 51° de 1a misma Ley. '

- Dicho ello, revisados los actuados se aprecia que la infraccién cometida por parte del administrado
ALFREDO KUROKI PALACIOS, identificado con DNI 03307300, propietaric del Centro de recreacion y
esparcimiento Kuroki, con domicilio fiscal en Av. Maria Parado de Bellido N°101- Chulucanas, se
encuentra circunscrita al cédigo CUIS A-01: POR NEGARSE AL CONTROL MUNICIPAL establecida en el
Cuadro Unico de Infracciones (CUIS), aprobado con Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH; no
obstante ello, el recurrente objeta la sancién impuesta sin tener en cuenta que la fiscalizacion realizada
e efectué con fecha 08 de setiembre de 2019 conforme al acta de constatacién N° 2301-2019, 1a
isma que se describe en la resolucién apelada y que da mérito a la sancién impuesta, mediante el cual
se describe: “Segiin los encargados de la seguridad, manifiestan tener érdenes de no bermitir el ingreso del
personal de fiscalizacién (Policia Municipal)”; hechos que no corresponden al acta de Constatacién N° 985-
2019 del 01.09.2019, existiendo una clamorosa confusién por parte del apelante.

ik
'"I'//&il,_ . Resulta claro, por tanto, que no se ha violentado el principio de legalidad ¥ la fiscalizacién posterior; dado
*,ique las acciones de fiscalizacién y sancién impuestas estan reguladas conforme a la Ley Organica de
‘¢ . Municipalidades, Ley N° 27972, articulo 46°; Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
YN Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, articulos 247-255;

¥ Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH, de fecha 30 de julio del 2014, que aprobé el REGLAMENTO
=" DE APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RAS), EL CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y
SANCIONES (CUIS), ACTA DE CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTO, ACTA DE CONSTATACION, Y EL
FORMATO DE LA PAPELETA DE INFRACCION MUNICIPAL (PIM) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE MORROPON-CHULUCANAS, articulo 15°, el cual prescribe el personal de la Sub Gerencia de
Fiscalizacion, y ésta a su vez a través de la Unidad de la Policia Municipal, e Inspectores de Transporte,
segin corresponda, es el encargado de llevar a_cabo todas aquellas ins ecciones o acciones gue
conduzcan a verificar el cumplimiento de las normas municipales vigentes, que establezcan
infracciones cuya sancién se encuentre reservada a los gobiernos locales, todo ello a efectos de
detectar la comisién de conductas infractoras que puedan derivar en el inicio de un procedimiento
sancionador; y conforme a la responsabilidad administrativa el propietario de un inmueble
establecimiento comercial o de servicio, es responsable administrativamente de las infracciones
administrativas vinculadas a su propia conducta. Cuando no se llegue a identificar al conductor, se
presume la responsabilidad administrativa de quien figure como propietario del inmueble, salvo que
acredite de manera indubitable que lo habia enajenado, o no estaba bajo su tenencia o posesién,
denunciando en ese supuesto al comprador, tenedor o poseedor, como responsable. Por tanto, queda
claro que no se ha violentado los principios establecidos en la ley Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH, de fecha 30 de julio del 2014, dado que segun lo constatado
por la Policia Municipal en el establecimiento Centro de Recreacién ¥ Esparcimiento “KUROKI®, de
propiedad del administrado ALFREDO KUROKI PALACIOS, se negaron a la inspeccion municipal de fecha
08 de setiembre de 2019, identificandose que se cometié la infraccién identificada con codigo CUIS A-01:

e

! NORTHCOTE SANDOVAL, Cristhian. “Caracteristicas de los Recursos Administrativos de Reconsideracién y Apelacién”.
Revista Actualidad Empresarial N° 146 — Primera quincena de noviembre de 2007. Paginas IV-1 a [V-2.
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POR NEGARSE AL CONTROL MUNICIPAL, con una multa cuyo monto asciende a 20 % UIT, conforme a
la Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH.

NO. El articulo 13° de la Ordenanza Municipal N° 014-2014-MPM-CH, de fecha 30 de julio del 2014, QUE

APRUEBA EL REGLAMENTO DE APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RAS), EL

CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS), ACTA DE CLAUSURA DE

/ ESTABLECIMIENTO, ACTA DE CONSTATACION, Y EL FORMATO DE LA PAPELETA DE INFRACCION
MUNICIPAL (PIM) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS, regula las
etapas del Procedimiento Administrativo Sancionador, la cual indica que la etapa instructora es aguella
que comprende la deteccidén y calificacién de las infracciones administrativas. Se podran realizar
actuaciones previas de investigacién, averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con
caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacidn. Asi mismo, senala
que la etapa decisoria es aquella que comprende la expresion de las decisiones respecto de las
infracciones administrativas mediante las resoluciones gerenciales correspondientes. Asi una vez
concluida la recoleccién de pruebas, la gerencia competente formulard la resolucién en la que se
determinara, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién,
la norma que prevé la imposicién de sancion para dicha conducta ¥ la sancién que se impondra; o bien se
propondra la declaracién de no existencia de infraccién; detallandose para el caso de autos que el
administrado ALFREDO KUROKI PALACIOS, ha cometido la infraccién contenida en la Ordenanza
Municipal N° 014-2014-MPM-CH, signada con cédigo CUIS A-O1: POR NEGARSE AL CONTROL
MUNICIPAL. :

- Los argumentos expuestos por el apelante no desvirtian la imputacion administrativa hecha en su
contra, por lo que correspondera declarar infundado el recurso de apelacioén presentado por el ciudadano
ALFREDO KUROKI PALACIOS, con expediente N° 821 de fecha 20 de enero de 2020, contra la decisién
contenida en la Resolucién Gerencial N° 002-2020-MPM-CH-GSCGA, 03.01.2020, notificada con fecha
03.01.2020, declarandose agotada la via administrativa conforme al articulo 50° de la Ley 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades.

Que, estando a lo informado, con la conformidad de las unidades organicas, y en uso de las facultades
conferidas por el Art. 20 de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE APELACION, presentado con fecha
20.01.2020, recaido en el expediente N° 821, suscrito por el administrado ALFREDO KUROKI PALACIOS, en
CONSECUENCIA confirmar la RESOLUCION DE GERENCIA N° 002-2020-MPM-CH-GSCGA de fecha
03.01.2020, notificada con fecha 03.01.2020, en atencién a los considerandos expuestos en el presente acto
resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO: DESE por Agotada la Via Administrativa, de conformidad con lo establecido en
articulo 50° de la Ley Organica, de Municipalidades Ley N° 27972, dejando a salvo el derecho de la
recurrente a que haga valer su pretension en la via correspondiente.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR al interesado en el modo y forma de Ley; DESE CUENTA a Gerencia
Municipal; Gerencia de Servicios a la Comunidad ¥ Gestion Ambiental; Gerencia de Desarrollo Urbano,

Territorial, e Infraestructura; Gerencia de Rentas, Sub Gerencia de Fiscalizacién; Unidad de Policia Municipal,
Secretaria General, para conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

Mio Reyes



