MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANAS |

“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° :F :Fj -2020-MPM-CH-A

5 0CT 2020

\ El Proveido N° 049-2020-GA/MPM-CH de fecha 29.09.2020 suscrito por el Gerente de Administracion;
2lel Informe N° 349-2020-SGRH/MPM-CH de fecha 24.09.2020 suscrito por la Sub Gerencia de Gestién ..
'del Recurso Humano; el Informe N° 270-2020-UR/MPM-CH de fecha 25.09.2020, emitido por la
N ¥ Unidad de Remuneraciones; el Informe N° 280-2020-GAJ/MPM-CH de fecha 14.09.2020, emitido por ..
ALS»J i la Gerencia de Asesoria Juridica; el Informe N° 331-2020-SGRH/MPM-CH de fecha 11.09.2020,
emitido por la Sub Gerencia de Gestidon del Recurso Humano; el Informe N° 255-2020-UR/MPM-CH de
fecha 11.09.2020, emitido por la Unidad de Remuneraciones; vy,

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, el Art. 37° de la Ley N° 27972 Organica de Municipalidades ha determinado de modo
s expreso cual es el REGIMEN LABORAL DEL TRABAJADOR MUNICIPAL, precisando que “Los
S t funcionarios y empleados de las municipalidades se syjetan al régimen laboral generai
i aplicable a la administracién publica, conforme a ley”;

/’ Segundo.- Que, la Centésima Undécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879 de
Presupuesto del Sector Puablico para el Afio Fiscal 2019, autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas, durante el ano fiscal 2019, a consolidar en un Unico monto los conceptos de ingresos
econdmicos aprobados mediante norma con rango de ley emitida por el Gobierno Central y decreto

Q@\imwﬁﬁ supremo, que perciben por igual, todo el personal administrativo del Decreto Legislativo 276, con

'C;,“ excepcion del Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de Administracién de Fondos de
%! Asistencia y Estimulo; en este contexto se emite el Decreto de Urgencia N° 038-2019 por el cual se

%, establecen reglas sobre los Ingresos de Personal de las servidoras piiblicas y los servidores publicos
¢ comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa

y de Remuneraciones del Sector Publico y, mediante el D. S. N° 420-2019-EF se dictan disposiciones

reglamentarias y complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia N° 038-2019

'precisandose en el numeral 1.2 del citado decreto supremo textualmente lo siguiente: “Las
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias son de aplicacién para todas las servidoras
piublicas y servidores ptublicos sujetos al Decreto Legislativo N° 276,

Tercero.- Que, el Art. 144 del D. S. N° 005-90-PCM a la letra dice: “El subsidio por fallecimiento del
servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en ¢l
siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar
directo del servidor: cényuge, hijos o padres, dicho subsidio serd de dos remuneraciones totales”;
asimismo, el Art. 145 del D. S. N° 005-90-PCM a la letra dice: “El subsidio por gastos de sepelio
sera de dos {2) remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final
del inciso j) del articulo 142, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes;

% Cuarto.- Que, el Art 4° del D. 8. N¢ 420-2019-EF precisa como ingresos por condiciones especiales que
corresponden a la servidora publica o servidor puablico nombrado del régimen del Decreto Legislativo
N° 276, los siguientes: a) SUBSIDIO POR FALLECIMIENTO: La entrega econémica que corresponde al
subsidio por sepelio se establece y fija en un monto tnico de S/ 1,500.00 (Mil Quinientos y 00/100
soles). Para su percepcién se debe adjuntar copia de la documentacién necesaria que acredite o
" sustente el deceso de la servidora publica nombrada o el servidor publico nombrado que corresponda,
o de ser el caso del familiar directo de la servidora publica nombrada o servidor puablico nombrado. Se
otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario que corresponda; b) SUBSIDIO POR GASTOS DE
SEPELIO O SERVICIO FUNERARIO COMPLETO: La entrega econdémica que corresponde al subsidio..:
por gastos de sepelio o servicio funerario se establece y fija en un monto Gnico de S/ 1,500.00 (Mil
Quinientos y 00/100 soles). Se otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario que corresponda,
previa verificacion de la documentacién que acredite o sustente los gastos de sepelio o servicio
funerario completo, de corresponder;

Quinto.- Que, de lo dicho anteladamente se advierte que existiria una contradiccién entre dos normas
legales de igual rango y jerarquia que coexisten en la actualidad, vale decir, los Arts. 144 y 145 del D.
S. N° 005-90-PCM y el Art. 4 inciso 4.6 y 4.7 del D. S. N° 420-2019-EF, situaciéon que deberia ser
entendida como una ANTINOMIA y para ello resulta importante resefiar lo dicho por el Tribunal
Constitucional en el Pleno Jurisdiccional contenido en el Exp. N° 047-2004-Al/TC, segundo y ultimo
parrafo del considerando 51 cuando el colegiado afirma lo siguiente:

(...} Como puede colegirse, la coherencia se afecta por la aparicion de las denominadas

antinomias. Estas se generan por la existencia de dos normas que simulténeamente plantean

consecuencias juridicas distintas para_un_mismo _hecho, suceso o acontecimiento. Alli, se




cautela la existencia de dos ¢ mds neormmas afectadas por el "sindrome de incompatibilidad”
entre si”.

“(...) Como expresién de lo expuesto puede definirse la_gntinomia como aqguella situacion en
gue dos normas pertenecientes al misme ordenamiento y con la misma jerarguia normativa son
incompatibles entre si, por tener el mismo dmbito de validez”.

mismo colegiado cuando sefiala lo siguiente:
“l...) Que las normas afectadas por el sindrome de incompatibilidad tengan el mismo égmbito
de validez (temporal, espacial, personal o material).
El gmbito temporal se refiere al lapso dentro del cual se encuentran vigentes las normas.
El ambito_espacial se refiere al territorio dentro del cual rigen las normas (local, regional,
nacional o supranacional).
El ambito personal se refiere a los status, roles y situaciones juridicas que las normas asignan
a los individuos. Tales los casos de nacionales o extranjeros; ciudadanos y pobladores del
Estado; civiles y militares; funcionarios, servidores, usuarios, consumidores, vecines; etc.
El ambito material se refiere a la conducta descrita como exigible al destinatario de la norma”.

Sexto.- Que, el Art. 103° de la Constitucién Politica del Estado precisa que “Pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las
personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones_juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También gueda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”; en este
mismo orden de cosas, la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional contenida en la STC
EXP. N.° 458-2001-HC/TC, LIMA, LEONCIO SILVA QUISPE sefiala que “(...} si bien el articulo I del
Titulo Preliminar del Cédige Civil estd inserto en un ordenamiento que tiene por objeto regular las

relaciones juridicas entre particulares, por su contenido, se trata de una norma sobre la produccion
¢ juridica, que al regular el proceso de extincion de normas en el ordenamiento, es materialmente
constitucional y, en ese sentido, aplicable con cardcter general a cualguier sector del ordenamiento
nacional”, por ello en el analisis del presente caso cabe sefialar que el Titulo Preliminar del Codigo
Civil sefiala en su Art. I lo siguiente: “La ley se deroga sélo por otra ley. La derogacion se produce por
declaracion_expresa. por incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia de ésta es
integramente regulada por aquélla. Por la derogacién de una ley no recobran vigencia las que ella
hubiere derogado”, €l Art. Ill del citado codigo precisa que “La ley se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones
previstas en la Constitucién Politica del Peri” y el Art. VIII del antedicho cuerpo legislativo norma
situaciones especificas para casos de defecto o deficiencia de la ley, indicando que “En tales casos,
deben aplicar los principios generales del derecho y, preferentemente, los que inspiran el derecho
peruano”;

Sétimo.- Que, la derogacién normativa expresa es la regla general, pero, nuestro ordenamiento
peruanc también permite otro tipo de derogacién, la tdcita, que se produce por incompatibilidad entre
la nueva ley y la anterior o cuande la materia de ésta es integramente reqgulada por aquélla, lo cual
supone no una pérdida de la vigencia de la ley previa (0 norma anterior) sino su mera inaplicacién por
‘parte del operador juridico por ser incompatibles, exigiéndose la realizacién de una interpretacion de
las disposiciones normativas en relaciéon al caso concreto. Dicho ello, Marcial Rubio Correa afirma que
‘Aplicar las norma juridicas en el tiempo no debiera ser un problema desde que cada una de ellas tiene
una vigencia claramente establecida: a) La vigencia se inicia en un momento determinado y cierto, b)
Concluye en otro momento determinado y cterto”! por lo tanto, queda claro que la antinomia legal
materia de consulta debe ser resuelta a la luz de los procedimientos de interpretacién juridica y de las
fuentes del derecho vigentes en nuestro ordenamiento juridico, resultando que para la antinomia
expuesta corresponde invocar los principios generales del derecho peruanc de modo preferente siendo
que en este contexto resalta el PRINCIPIO DE POSTERIORIDAD regla a través de la cual se dispone
que una norma anterior en el tiempo queda derogada por la expedicion de otra con fecha posterior.
Ello presume que cuando dos normas del mismo nivel tienen mandatos contradictorios o
alternativos, primara la de ulterior vigencia en el tiempo. Es importante sefialar que este principio
de posterioridad o de modernidad prevalece sobre el principio de la norma mdis favorable, vale
decir, para el presente caso, cuando hablamos de un conflicto de dos normas de igual jerarquia se
aplica ¢l principio de posterioridad o de modernidad (prevalece la mas moderna en el tiempo}. Dicho
concepto se sustenta en el articulo 103° de la Constitucién y en el Art. 1° del Titulo Preliminar del
Coédigo Civil. Dicho ello se concluye a priori que la Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano
debié inaplicar el Art. 144° y Art. 145° en tanto y en cuanto la regulacion de dicho articulado ha sido
modificada por el Art. 4 inciso 4.6 y 4.7 del D. 8. N° 420-2019-EF, resultando que se encontrarian
viciados por contravenir normas reglamentarias de obligatorio cumplimiento, ello a la luz de lo

! Tomado de Marcial Rubio Correa “Aplicacién de la norma juridica en el tiempo”, Fondo editorial de la Pontifica
Universidad Catdlica del PERU, afio 2007, pag. 14.



- . sefalado en el Art. 10° inciso 1) del TUO de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
las liquidaciones practicadas vy actos administrativos que se indican a continuacion:

e ARELLIDOS Y NOMBRES _ INFORME DE LIQUIDACION |~ MONTO .~ “RESOLUCION | TUACION ACTUAL .
N ~ MF/ i . EXPEDIENTE PAGADO CON
e K Yf AN HERRERA DERSY OFELIA INFORME N°047-2020-UR 5/.14,212.84 | N°032-2020-SGRH-MPM-CH | o o i oo o0,

| \VALLADOLID ZAPATA JOSE LUIS INFORME N°071-2020-UR $/.7,092.48 | N°053-2020-SGRH-MPM-CH EXPEDIENTE PAGADQ CON..
REGISTRO SIAF N°951-2020.
IROQUE MONDRAGON . . EXPEDIENTE PAGADO CON
%RESA INFORME N°072-2020-UR 5/.14,192.64 | N°110-2020-SGRH-MPM-CH | . o o N1031-2020,
APELLIDOS ¥ NOMBRES ¢ INFORMEDELIQUIDACION |-~ MONTO = RESOLUCION. . [TUACION ACTUAL
“CHUMACERO TORRES SANTIAGO INFORME N°156-2020-UR $/.14,206.24 | N° 154-2020-SGRH-MPM-CH | SE EMITIO ACTO RESOLUTIVO,
BENITES PENA ROSA ELSA INFORME N°157-2020-UR $/.14,214.84 | N°155-2020-SGRH-MPM-CH | SIN COBERTUTA PRESUPUESTAL,
PALACIOS PALACIOS MAGDALINA | INFORME N°162-2020-UR $/.13,542.20 | N°171-2020-SGRM/MPM-CH | DICHOS EXPEDIENTES SE
CASTILLO LOPEZ JUAN CARLOS INFORME N°179-2020-UR S/7,093.80 | N°172-2020-SGRH-MPM-CH | ENCUENTRA EN LA GERENCIA DE
GUERRA TORRES RACHELLS INFORME N°183-2020-UR $/.7,065.00 | N°151-2020-SGRH-MPM-CH | PRESUPUESTO.

m <, ) cualquier disposicién ¢ norma de su misma fuerza;

g

dxsposmlon o norma puede modificarla por una fuente de fuerza inferior;
presente caso una materia laboral es necesario promover una evaluacién de un principio general del
ROENCH o derecho peruano contenido en el Art. 26° inciso 3) de la Constitucién Politica del Perti, que regula el
/,w‘ principio protector de la relacion laboral referido al indubio pro operarlc “(...) Interpretacion favorable
stal trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”;

Octavo.- Que, para mayor abundamiento, la idea desarrollada en el considerando precedente guarda

_ correlate con el concepto de fuerza juridica contenido en el Exp. N° 047-2004-Al/TC por el cual en
\{:ada forma normativa se establece una ordenacién jerarquica del sistema de fondo, segiin la cual las
"j’*ﬁlacmnes entre las fuentes se desarrollan conforme a dos reglas basicas: 1) En virtud de su fuerza
mctiva, una fuente puede modificar: a) cualquier disposicién o norma de fuerza inferior a la suya, y

2) En virtud de su fuerza pasiva, ninguna
no obstante ello, al ser el

%/ Noveno.- Que, sobre el in dubio pro operario cabe sefialar que es un principio segin el cual, en caso
'%«‘/ de duda de una norma se interpreta a favor del trabajador. La duda favorece al trabajador. Es
importante sefialar que este principio no supone utilizarlo en una antinomia o dicotomia en la

AN aplicacion de dos normas coexistentes sino que este principio surge cuando una sola norma es
~——ambigua u obscura, solo en los casos de oscuridad de la norma surge la posibilidad de aplicar este
principio.? El principio in dubio pro operario sera aplicable cuando exista un problema de asignacién

de significado de los alcances y contenido de una norma. Ergo, nace de un conflicto de interpretacion,

més mo de integracién normativa (esto significa analisis juridico de una sola norma no de una
antinomia que involucra incompatibilidad entre dos normas como lo es el presente caso). La nocion de

“norma” abarca a la misma Constitucién, los tratados, leyes, los reglamentos, los convenios colectivos

de trabajo, los contratos de trabajo, etc.3 No se trata de corregir la norma, ni siquiera de integrarla,

solo cabe utilizarla cuando existe una norma y 1
dentro de varios posibles;

Unicamente para determinar el verdadero sentido

Décimo.- Que, en atencién a lo antes dicho, para el presente caso, para invocar el principio in dubio
ro operaric debe existir una duda insalvable en el contenido de la norma materia de anélisis, vale
‘decir, en el contenido del Art. 4 inciso 4.6 y 4.7 del D. S. N° 420-2019-EF, disposicion legal que a
todas luces sefiala que al dia siguiente de su entrada vigencia, los decesos o fallecimientos que den
/mérito a conceder subsidios a los servidores publicos adscritos al D. Leg. N° 276 se concederan sobre
““el cuantum establecido en dicho articulado, habiéndose incluso fijado sumas pecuniarias especificas

no existiendo otra interpretacién posible sobre el particular, razén por la cual, siendo que no se =

advierte duda insalvable sobre el sentido de la norma en mencidén vy,
elemento factico que debe ser merituado para invocar el indubio pro operario, queda claro que su
invocacién en dicho extremo v para el caso materia de andlisis, no resulta aplicable al presente caso;

A efectos que lo antes dicho quede claro, Jorge Toyama Miyagusuku 4 nos da un ejemplo al analizar™
el in dubio pro operario y lo sefiala de la siguiente manera: Jmaginemos la asignacién familiar. Hay un
derecho que dice que los trabajadores que tienen hijos tienen derecho al 10% del minimo vital

siendo que la duda es un

2 Alonso Olea, Manuel y Casas Baamonde, Emilia Maria. Derecho del Trabajo. Thomson. Civitas. Madrid, 2001, p.

971

¥ Herrera Vasquez, Ricardo. “El in dubio pro operario en la sentencia de la Ley Marco del Empleo Publico”.
En Estudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Libro Homenaje a Javier Neves Miijica. Editora y

Libreria Juridica Grijley. Lima, 2009, p. 195

4 Toyama Miyagusuku, Jorge. El principio “In dubio pro operario”. En Legis.pe.




mensual. Pero qué pasa si un trabajador laboré un dia, diez dias, quince dias... Hay discusién
si le corresponde, por cada dia, un treintave de la asignacién familiar o el 100% de la
asignacion familiar. La ley no es clara. Entonces, en_casos donde la ley no es clara se escoge
la interpretacién mdas favorable al trabajador, que en este caso seria la asignacién familiar
— completa, aunque haya laborado, uno, dos o tres dias, no importa, se escoge la interpretacién
mds favorable al trabajador que es el 100% de la_asignacién familiar. Asi resuelve, por efemplo,

P / la Autoridad de Trabajo y por ahi he visto algunas sentencias también. Este ultimo caso, es un ejemplo

:% g claro en donde aplican validamente el in dubio pro operarios;

S’A\ Vret G

k‘\;j % Undécimo.- Que, el in dubio pro operario no es un principio que suponga escoger aplicar una u otra
1 % ) norma legal entre dos normas incompatibles, sino por el contrario, supone - que en caso una norma
ff\ %2 promueva varios sentidos de interpretacién - debe aplicarse el sentido interpretativo de esa sola
v N ) norma, en forma mas favorable al trabajador. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado
et % el principio in dubio pro operario, en el Exp. N° 008-2005-A1/TC: “Hace referencia a la traslacion de la
s vieja regla del derecho romano in dubio pro reo. Nuestra Constitucién exige la interpretacion favorable al

trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma, vale decir que se acredite gue
a pesar de los aportes de las fuentes de interpretacion, la norma deviene indubitablemente en
un contenido incierto e indeterminado” La nocién de duda insalvable debe ser entendida como
aquella que no puede ser resuelta por medio de la técnica hermenéutica, situacién que no opera en el
presente caso;

Duodécimo.- Que, por otro lado, es importante sefialar que nuestro ordenamiento juridico se rige por
la teoria de los hechos cumplidos, consagrada en el articulo 103° de nuestra Carta Magna, por lo que
la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones v situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al
reo. En este sentido, la teoria de los hechos cumplidos, sostiene que cada norma juridica debe
aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata.
Entonces, si se genera un derecho bajo una primera Ley y luego de producir cierto ntimero de efectos
esa ley es modificada por una segunda, a partir de la vigencia de esta nueva ley, los nuevos efectos

=/ normatividad social a partir de las normas de caracter general. Conforme lo ha venido sefialando el

7/ Tribunal Constitucional en sendas ejecutorias, nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de
’ los hechos cumplidos, consagrada en el articulo 103° de nuestra Carta Magna, por lo que la ley, desde
su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo; 5 en
tal sentido, a la luz de lo antes explicado y sefialado queda claro que el marco aplicable para el calculo
de los subsidios por fallecimiento y sepelio y luto debe ser el D. S. N° 420-2019-EF, empero, al revisar
los actuados se advierten dos hechos claramente marcados:

a) Tres personas {servidores municipales) han sido beneficiados con el pago de subsidios a la luz del
Art. 144° y 145° del D. S. N° 005-90-PCM conforme al cuadro siguiente:

0 INFORME DE
| uouibacion

FARFAN HEVR'R’ERA DERSY B EXPEDlENTE PAGADO CON
INF °047- - .14, 34 °032-2020-SGRH-MPM-CH.
OFELIA NFORME N°047-2020-UR $/.14,212.8 N°032-2020-SGR REGISTRO SIAF N°577-2020.

ALLADOLID ZAPATA JOSE EXPEDIENTE PAGADO CON
°071- . 4 °053-2 -MPM-CH.
Luis INFORME N°071-2020-UR $/.7,002.48 N°053-2020-5GRH C REGISTRO SIAF N°051-2020.
HIROQUE MONDRAGON EXPEDIENTE PAGADO CON
; E N°072- - .14,192. N°110- -SGRH-MPM-CH.
FTERESA INFORME N°072-2020-UR $/.14,192.64 0-2020-$ C REGISTRO SIAF N°1031-2020.

b) Cinco personas han sido notificadas con igual nimero de actos administrativos concediéndoseles el
reconocimiento de subsidios sobre la base del Art. 144° y 145° del D. S. N° 005-90-PCM pero cuyo
pago no se ha hecho efectivo hasta la fecha conforme se resume a continuacién:

 SITUACION ACTUAL

CHUMACERO TORRES SANTIAGO INFORME N°156-2020-UR $/.14,206.24 N°154-2020-SGRH-MPM-CH. | SE EMITIO ACTO RESOLUTIVO,
BENITES PENA ROSA ELSA INFORME N°157-2020-UR §/.14,214.84 N°155-2020-SGRH-MPM-CH. | SIN COBERTUTA PRESUPUESTAL,
PALACIOS PALACIOS MAGDALINA INFORME N°162-2020-UR $/.13,542.20 N°171-2020-SGRH/MPM-CH. | DICHOS EXPEDIENTES SE
CASTILLO LOPEZ JUAN CARLOS INFORME N°179-2020-UR $/.7,093.80 N°172-2020-SGRH-MPM-CH. | ENCUENTRA EN LA GERENCIA DE
GUERRA TORRES RACHELLS INFORME N°183-2020-UR §/.7,065.00 N°151-2020-SGRH-MPM-CH. | PRESUPUESTO.

Décimo tercero.- Que, en cuanto a las personas que han percibido subsidios sin considerar el D. S. N°
420-2019-EF, debe sefialarse lo siguiente:

Shttps:/ /www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/925¢3{004e98b30398¢fi8{7407echb92 / Bolet%C3%A
Dn+N%C2%B0+65-2016.pd?MOD=AJPERES&CACHEID=925¢3{004€98b30398cff8f7407ech92
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a) El Tribunal Constitucional (STC Exp. N° 04850-2014-PA/TC) ha precisado que, si bien la
Administracién Puablica puede revertir decisiones que adopté sobre la base de un error en la
aplicacién de las normas, también es cierto que esta debe respetar las formas establecidas
para ello en el ordenamiento. El Tribunal Constitucional afirma que la cosa decidida en sede
administrativa cuenta con las garantias de inimpugnabilidad e inmodificabilidad, que son
base del principio de seguridad juridica; sin embargo, ello debe entenderse de forma que sea
compatible con el principio de que “el error no genera derechos”. Entonces, aunque es
necesario proteger la inmutabilidad de los actos administrativos con calidad de cosa decidida,
también es importante que existan mecanismos que permitan abrogar los efectos de los
actos administrativos expedidos por equivocacién.

En este mismo contexto, la STC Exp. N° 3950-2012-PA/TC ha sefalado en su fundamento
nGmero 15 que “En cuanto a que los actos procesales productos de un error no generan
derechos, este Tribunal tiene establecido como doctrina constitucional que "el goce de los
derechos adquiridos presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que el
error no genera derecho; consecuentemente, cualguier otra opinion vertida con anterioridad por
este Colegiado que haya estimado la prevalencia de la cosa decidida sobre el derecho
legalmente adquirido, queda sustituida por los fundamentos precedentes” TC 1263-2003-
AA/TC, FJ 5). En el mismo sentido, se ha serfialado que "no debe olvidarse que incluso la
garantia de la inmutabilidad de la cosa juzgada puede ceder ante supuestos graves de error
{...). Ello se funda en lo ya senialado por este Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia,
el goce de un derecho presupone que éste haya sido obtenido conforme a ley, pues el error no
puede generar derechos” (STC 3660-2010-AA/TC, FJ 7).

El Art. 1267 del Cédigo Civil recoge un supuesto de hecho cuando se dé un pago indebido por
error de hecho o de derecho del modo y forma siguiente: “El que por error de hecho o de
derecho entrega a otro algun bien o cantidad en pago, puede exigir la restitucion de quien la
recibié”.

De lo antes sentalado, queda claro que el error de fondo en el cual ha incurrido la Sub
Gerencia de Gestidon del Recurso Humano respecto al procedimiento administrative para
realizar el calculo liquidatorio que ha permitido el posterior pago de subsidios econdémicos en
cantidades no ajustadas al D. S. N° 420-2019-EF a la Sra. Dersy Ofelia Farfan Zegarra, Sra.
Teresa Chiroque Mondragén y Sr. José Luis Valladolid Zapata, no supone que dicho error
permita gozar a éstas de un derecho que se traduce en haber recibido el pago de tales sumas
sobre la base de un error de calculo; en tal sentido, debe incoarse un procedimiento de
nulidad de oficio a pesar gue los servidores hayvan hecho efectivo su cobro de
conformidad a lo sefialado en el Art. 10° del TUO de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, ordenamiento legal que precisa las causales de nulidad de los actos
administrativos disponiendo ademas en su Art. 11° que la nulidad de oficio sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto y la resolucién que declara la
nulidad dispondra, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor
del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida
por el superior jerarquico, precisando ademés que los administrados plantean la nulidad de
los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo II de la presente Ley (ver Art. 218 del TUO Ley N° 27444).

En concordancia con lo antes indicado la norma antes mencionada precisa en el Articulo 213
que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, dejando expresamente
sefialado que en caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrative favorable
al administrado (como lo es en el presente caso), la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (S} dias para
ejercer su derecho de defensa; en consecuencia, debe promoverse el inicio del procedimiento
de nulidad de oficio conforme a ley por haberse incurrido en lo dispuesto en el Art. 10° inciso_
1) ¥ 2) del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General previa comunicacién al
administrado para que haga llegar sus argumentos de defensa dentro del plazo de ley.

f) Lo antes mencionado no exime la obligacidn de la entidad de poner en conocimiento de los
organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario respecto al inicio, de ser
meritorio, de los procedimientos administrativos disciplinarios a gquienes resulten
responsables del pago indebido percibido por las siguientes personas: Dersy Ofelia Farfan
Herrera, José Luis Valladolid Zapata y Teresa Chiroque Mondragén.

Décimo cuarto.- Que, en cuanto a las personas que cuentan con acto resolutive aprobado con
liquidaciones de subsidios sin considerar el D. S. N° 420-2019-EF, se debe sefialar lo siguiente:

a) El Art. 194° de Constitucion Politica del Peri, modificado por la Ley de Reforma Constitucional
N® 27680, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Organica de



Municipalidades prescribe que "los gobiemos locales gozan de autonomia politica, economica 'y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constituciéon Politica del
Perti establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento Juridico”; asimismo, la
autonomia de la que goza los gobiernos locales no supone autarquia, tal como lo ha resefiado
el Tribunal Constitucional en multiples pronunciamientos cuando precisa que la garantia
institucional de la autonomia municipal le permite a los gobiernos locales autogobernarse con
libertad en los ambitos administrativos, econdmicos y politicos. Sin embargo, como lo ha
reiterado el propio Tribunal, la autonomia no implica autarquia. La autonomia local debe
interpretarse conforme al principio de unidad de la Constitucion, compatibilizando asi su
ejercicio con las normas constitucionales y legales”. (STC N°0008-2007-Al); en este contexto, el
Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades precisa que los gobiernos
locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion”;

b} Evaluados los hechos y revisada la documentacion ofrecida, queda claro que las Resoluciones
N° 151, 154, 155, 171 y 172-2020-SGRH/MPM-CH-RR.HH se habrian expedido violentando
normas reglamentarias de obligatorio cumplimiento como lo es el D. S. N° 420-2019-EF,
ubicandose en el supuesto contenido en el Art. 10° incisos 1) ¥ 2) del TUO de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General.

Décimo quinto.-.Que, si bien se logra apreciar de manera aprioristica la violacién de una norma
esencial de procedimiento, en esta linea de comentario, el Tribunal Constitucional ha establecido que
el derecho al debido proceso reconocido en el articulo 139°, inciso 3} de la Constitucién Politica del
Perti no sélo tiene una dimensiéon “jurisdiccional’; sino que ademas se extiende también a sede
“administrativa” ¥, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: “(...)
cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, [el que]
, tiene la obligacion de adoptar decisiones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los
términos del articulo 8° de la Convencién Americana” [Caso Tribunal Constitucional del Pera, parrafo
71]. Precisamente esta garantia Constitucional [debido proceso] se encuentra reconocida y recogida en
*/la Ley de Procedimientos General en su articulo IV numeral 1.2 del Titulo Preliminar, del siguiente
# modo: “El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios
o (...) 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrative (...)”. En concomitancia con lo antes
sefialado, el propio Tribunal Constitucional Peruano en el fundamento tercero de la sentencia recaida
en el EXP. N° 0884-2004-AA/TC ha sefialado claramente que “(...} aun cuando la emision de la citada
resolucion afectaba derechos e intereses de la actora, no se le concedié a ésta la oportunidad de
defenderlos. Asi, si bien es cierto que la norma atributiva de la potestad de anulacion (articulo 202° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General) no lo indica expresamente, “(...) deriva razonablemente
del principio del debido procedimiento administrativo y de los articulos 3.5, 161.2, 187.2, que ninguna
autoridad administrativa podré dictar una anulacién de oficio, sin otorgar anteladamente audiencia al
interesado para que pueda presentar sus argumentos a favor de la sostenibilidad del acto que le
reconoce derecho o intereses. Adicionalmente a ello, la resolucion anulatoria de oficio debe ser notificada
a los administrados concernidos a fin de que tengan la posibilidad de controlar su legalidad”. [Morén
Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
3ra. Ed., Lima, 2004, Pag. 530].

-"Décimo sexto.- Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, precisando en su articulo IV del Titulo
Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, lo siguiente: “1.1. Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades gue le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” “1.2. Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos v garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable (...)". En atencién a lo antes dicho, el Art. 10° del TUO
de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, ordenamiento legal que precisa las
causales de nulidad de los actos administrativos disponiendo ademas en su Art. 11° que la nulidad de
oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto y la resolucion que
declara la nulidad dispondra, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor
del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el
superior jerarquico, precisando ademés que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il
Capitulo II de la presente Ley (ver Art. 218 del TUO Ley N° 27444). En concordancia con lo antes
indicado la norma antes mencionada precisa en el Articulo 213 que en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales, dejando expresamente sefialado que en caso de declaracién de nulidad de oficio de un




acto administrativo favorable al administrado {como lo es en el presente caso), la autoridad,

previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias

para ejercer su derecho de defensa; en consecuencia, debe promoverse el inicio del procedimiento de

nulidad de oficio conforme a ley por haberse incurrido en lo dispuesto en el Art. 10° inciso 1) del TUO

de la Ley de Procedimiento Administrativo General previa comunicacién al administrado para que
e, za llegar sus argumentos de defensa dentro del plazo de ley;

Y H%écimo sétimo.- Que, en este contexto es preciso traer a colacion el articulo 228° del Texto Unico

SN rdenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - Decrete Supremo N°
004-2019-JUS, en lo referente al Agotamiento de la via administrativa: “228.1 Los actos”
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial ‘
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion
Politica del Estado. 228.2 Son actos que agotan la via administrativa: (...) d) El acto que declara
de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los articulos
213 y 214; {...)", vale decir, presentados los descargos correspondientes se emitira el pronunciamiento
respectivo agotandose la via administrativa para los fines de ley;

Estando a lo antes anteriormente expuesto, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972
Organica de Municipalidades v la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444;

o,
o SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTC DE NULIDAD DE QFICIO de los siguientes actos

’ administrativos, por encontrarse incursos en vicios de nulidad absoluta al haberse contravenido

normas esenciales de procedimiento, contraviniendo lo dispuesto en el Art. 10° incisos 1} y 2) del TUO
de la Ley de Procedimiento Administrativo General; conforme al siguiente detalle:

1.- Resolucién Sub Gerencial N°C0032-2020-SGRH/MPM-CH del 14.02.2020, por la cual se
declara procedente lo solicitado por la Sra. Dersy Ofelia Farfan Herrera y dispone se abone el pago de
S/ 14,212.84 (Catorce mil doscientos doce y 84/100 soles) a favor de la citada servidora por concepto
% de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su sefiora madre, Sra. Olga Isabel Herrera de
Arellano. ‘

9.. Resolucién Sub Gerencial N°00053-2020-SGRH/MPM-CH del 10.03.2020, por la cual se
/declara procedente lo solicitado por el Sr. José Luis Valladolid Zapata y dispone se abone el pago de
S/ 7,092.48 (Siete mil noventa y dos con 48/100 soles) a favor del citado servidor por concepto de
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su hijo, el Sr. Luis Ernesto Valladolid Zapata.

3.- Resolucién Sub Gerencial N°00110-2020-SGRH/MPM-CH del 18.06.2020, por la cual se
declara procedente lo solicitado por la Sra. Teresa Augusta Chiroque Mondragdn v dispone se abone
el page de S/ 14,192.64 (Catorce mil cientos noventa y dos con 64/100 soles} a favor de la citada
servidora por concepto de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su hijo, el Sr. Luis Ernesto
Valladolid Zapata.

%, 4.- Resolucién Sub Gerencial N°00151-2020-SGRH/MPM-CH del 23.07.2020, por la cual se
declara procedente lo solicitado por la Srta. Rachells Estrella Guerra Torres y dispone se abone el
pago de S/ 7,605.00 (Siete mil seiscientos cinco con 00/100 soles) a favor de la citado persona por
concepto de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio del ex servidor nombrado el Sr. Carlos
Alberto Palacios Paredes.

5.- Resclucién Sub Gerencial N°00154-2020-SGRH/MPM-CH del 29.07.2020, por la cual se
declara procedente lo solicitado por el Sr. Santiago Leonor Chumacere Torres y dispone se abone el
pago de S/ 14,206.24 {Catorce mil doscientos seis con 24/100 soles) a favor del citado servidor por
concepto de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelioc de su sefior padre, el Sr. Edgardo
Chumacero Nima.

6.- Resolucién Sub Gerencial N°00155-2020-SGRH/MPM-CH del 29.07.2020, por la cual se
declara procedente lo solicitado por la Sra. Rosa Elsa Benites Pefia y dispone se abone el pago de S/
14,214.84 (Catorce mil doscientos catorce con 84/100 soles} a favor de la citada servidora por
concepto de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su sefior padre, €l Sr. Felipe Neri Benites
Morales.

7.- Resolucién Sub Gerencial N° 0171-2020-SGRH/MPM-CH del 29.07.2020 por la cual se declara
procedente lo solicitado por la Sra. Magdalina Palacios Palacios y dispone se abone el pago de S/
13,542.20 (Trece mil quinientos cuarenta y dos y 20/100 soles) a favor de la citada servidora por
concepto de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio de su sefiora madre, Sra. Estilita Palacios
Palacios.

8.- Resolucién Sub Gerencial N°00172-2020-SGRH/MPM-CH del 12.08.2020, por la cual se
declara procedente lo solicitado por €l Sr. Juan Carlos Castillo Lépez y dispone se abone el pago de
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S/ 7,093.80 (Siete mil noventa ¥ tres con 80/100 soles) a favor del citado servidor por concepto de
subsidio por fallecimiento v gastos de sepelio de su sefior padre, el Sr. Juan Hilarién Castillo
Chiroque.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER 2 la Sra. Dersy Ofelia Farfan Herrera; Sr. José Luis Valladold

Zapata; Sra. Teresa Augusta Chiroque Mondragén; Srta. Rachells Estrella Guerra Torres; Sr.

T —~Santiago Leonor Chumacero Torres; Sra. Rosa Elsa Benites Pefia; Sra. Magdalina _Palacios

W Palacios y Sr. Juan Carlos Castillo Lépez, el término perentorio de CINCO {05) DIAS HABILES a

N efectos que hagan llegar a este provincial sus argumentos de defensa que estimen necesarios y

prudentes formular en aras de cautelar su derecho, bajo apercibimiento que con la presentacién de

| sus descargos o sin ellos, esta entidad edil emitird el pronunciamiento correspondiente dandose por
agotada la via administrativa en el modo y forma de ley.

| ARTICULO TERCERO: DISPONER que a través de la Secretaria General se notifique la presente
' resolucién a los interesados en sus domicilios sefialados en autos, en el modo y forma de ley.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Sub
Gerencia de Gestién del Recurso Humano y Secretaria General en el modo v forma de ley.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, ARCHIVESE

BOVINCIAL DE MORROPDN
AULUCANAS

.....................................

yes
ALCALDE PROVINCIAL




