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Lima, 11 de Marzo del 2021
RESOLUCION JEFATURAL N° 000066-2021-JN/ONPE

VISTOS: El Informe N° 000001-2021-GSFP/ONPE, de la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios; que contiene el Informe N° 3758-2020-PAS-JANRFP-SGTN-
GSFP/ONPE, Informe final de instruccién del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra el movimiento regional Pasco Verde; asi como el Informe N° 000131-2021-
GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Por Informe N° 000058-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE de fecha 6 de mayo de 2019, la
Jefatura de Area de Verificacién y Control comunicé a la Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) que, producto de
las acciones de verificacion y control realizadas, se detect6 que el movimiento regional Pasco
Verde no llevaba libros y registros contables;

Con base en dicha informacion, la Jefatura de Area de Normativa y Regulacion de Finanzas
Partidarias emitié el Informe N° 000383-2019-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE. A través de este
documento, se recomenddé a la GSFP iniciar el procedimiento administrativo sancionador
(PAS) correspondiente;

Por medio de la Resolucién Gerencial N° 000246-2019-GSFP/ONPE, de fecha 19 de
noviembre de 2019, la GSFP dispuso el inicio del PAS contra la citada organizacién politica
por la presunta comision de la infraccion leve tipificada en el numeral 6 del literal a) del articulo
36 de laLey N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), tras haberse detectado que no
llevaba libros y registros contables;

Mediante Cartas N° 000491-2019-GSFP/ONPE, N° 000492-2019-GSFP/ONPE y N°
000493-2019-GSFP/ONPE, notificadas el 17 de febrero de 2020, la GSFP comunicé a la
organizacion politica Pasco Verde el inicio del PAS -juntamente con los informes y anexos-,
otorgandole un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el
término de la distancia, para que formule sus alegaciones y descargos por escrito. Con fecha
24 de febrero de 2020, se presentaron los alegatos correspondientes;

Tras evaluar los alegatos, y por medio del Informe N° 000001-2021-GSFP/ONPE, de fecha

5 de enero de 2021, la GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe N° 3758-2020-PAS-
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Cuestion previa:

De conformidad con los actuados, se le atribuye al movimiento regional Pasco Verde la
comision de la siguiente infraccion:

Articulo 36. Infracciones
a) Constituyen infracciones leves: [...]

6.No llevarlibrosy registros de contabilidad o llevarlos con un retraso mayor a sesenta
(60) dias calendario.

Es de precisar que, en el devenir del presente PAS, entré en vigor la Ley N° 31046, Ley que
modifica el Titulo VI “Del financiamiento de los partidos politicos” de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas. Esta norma supuso la modificacion de la calificacion de la referida
infraccion; siendo que, de acuerdo con el numeral 5 del literal b) del articulo 36 de la LOP
vigente, el no llevar libros de contabilidad ya no constituye una infraccion leve, sino grave;

La situacion descrita evidencia que se mantiene la conducta constitutiva de infraccion, pero
no la sancion a imponer. En ese sentido, solo de hallarse responsabilidad del movimiento
regional Pasco Verde, correspondera precisar la norma aplicable a fin de determinar la
sancion que corresponda en el presente caso;

Sobre laresponsabilidad del movimiento regional Pasco Verde:

En su informe final de instruccién, la GSFP concluye determinando la existencia de
responsabilidad del movimiento regional de Pasco Verde. Al respecto, precisa que en la
visita de verificacién y control de la actividad econémico-financiera del Informe Financiero
Anual 2017, realizada el 24 de julio de 2018, se constatoé que el movimiento regional Pasco
Verde no contaba con libros y registros de contabilidad; razén por la cual, a su entender, se
acredita la configuracion de la conducta tipificada como infraccion;

Sobre el particular, en el escrito de fecha 24 de febrero de 2020, la referida organizacion
politica afirma que ha venido subsanando las observaciones efectuadas por esta entidad y,
como prueba de ello, presenta copia de su libro contable; cuya fecha cierta, por cierto, es 19
de febrero de 2020. Cabe destacar que este proceder confirma que, hasta antes de esa
fecha, no contaba con libros y registros de contabilidad;

Siendo asi, se encuentra acreditado que la organizacién politica Pasco Verde no contaba
con libros y registros contables al momento de realizarse la verificacion y control externo de
su Informe Financiero Anual 2017 y que esta omisidon se extendié hasta el 18 de febrero de
2020. En efecto, es recién el 19 de febrero de 2020 cuando el referido movimiento regional
empieza a contar con tal documentacion;

En consecuencia, se ha configurado la conducta tipificada como infraccion, esto es, “No
llevar libros y registros de contabilidad”; razén por la cual existe responsabilidad
administrativa del movimiento regional Pasco Verde y corresponde la imposicién de una
sancion;

A mayor abundamiento, es necesario resaltar que el presente procedimiento administrativo
sancionador inici6 el 17 de febrero de 2020; razdn por la cual, al haber cesado la conducta
constitutiva de infraccion el 19 de febrero de 2020, no se configura la causal eximente de
responsabilidad prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de la
LPAG). Y es que se trata de un cese posterior a la notificacion de la resolucién de inicio del
presente PAS;

I1l. GRADUACION DE LA SANCION
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Como se sefald supra, resultanecesario dilucidar la norma aplicable a efectos de determinar
la sancion aplicable porla comisién de la conducta tipica consistente en “No llevar libros y
registros de contabilidad”. Al respecto, se tiene lo siguiente:

Rango de la multa

Calificacion imponible (UIT)

LOP vigente durante la configuracion de

la conducta infractora Leve 10-30

LOP vigente tras la reforma introducida

porlalLey N° 31038 Grave 16-30

A fin de determinar la norma aplicable, resulta aplicable el principio de retroactividad
benigna, consagrado a contrario sensu en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG.
Esta disposicidon precisa que, en los procedimientos administrativos sancionadores, una
norma posterior al momento en que se configuré la infraccion puede y debe aplicarse
siempre que resulte mas favorable al administrado;

Asi, en principio, la norma aplicable en el presente caso seria la LOP vigente al momento
de configurarse lainfraccion consiste en “No llevar librosy registros contables”, todavez que
establece un rango de multa imponible menor y califica en menor grado de gravedad la
conducta tipica;

Sin embargo, esta conclusién no tendria en consideracion que, de conformidad con el
Acuerdo Plenario N° 2-2006/CJ-116, para la aplicacion del principio de retroactividad
benigna, resulta aplicable el principio de combinacion de leyes. Esto significa que puede
escogerse lo mas favorable al administrado de cada norma;

Es, bajo esa premisa, que debe considerarse que la LOP vigente tras la reforma introducida
por la Ley N° 31046 establece que “Por la comisién de infracciones leves, una multa no
menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) unidades impositivas tributarias (UIT)”; es decir,
fija un rango de la multa imponible menor y, por ende, mas beneficioso al administrado;

En consecuencia, corresponde aplicar el principio de combinacién de leyes; y, por
consiguiente, ha de optarse por la calificacién de la conducta tipica y por el rango de multa
imponible que sean mas beneficiosos. Se genera asi una norma ad hoc que califica la
conducta tipica acreditada como una infraccién leve y fija una multa no menor a cinco (5) ni
mayor a quince (15) UIT;

Tras acreditarse la conducta constitutiva de infraccion y esclarecerse la norma aplicable, la
ONPE ejercer su potestad sancionadora. Para ello, se debe tener en consideracion los
criterios de graduacion de la sancion establecidos en el numeral 3 del articulo 248 del TUO
de la LPAG; los cuales son:

a) El beneficio ilicito resultante porla comision de la infraccion. No es posible
determinar a priori si el movimiento regional Pasco Verde se ha beneficiado
ilicitamente como consecuencia de la comision de la infraccion.

b) La probabilidad de detecciéon de la infraccion. El 6rgano a cargo de la
verificacion y control externo afirma que la probabilidad de deteccién de este tipo
de infracciones es muy alta. En ese sentido, no hubo demanda de recursos ni
esfuerzos extraordinarios para la administracion publica.
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c)

d)

e)

La gravedad del daio al interés publico y/o bien juridico protegido. En este
caso el bien juridico protegido es el correcto funcionamiento de las
organizaciones politicas, es decir, que su quehacer se desarrolle dentro de los
canones democraticos establecidos en la Constitucion Politica; asi como el
correcto funcionamiento del sistema politico en su conjunto, atendiendo a que
los candidatos de las diversas organizaciones politicas se encuentran en
competencia por acceder al ejercicio del poder dentro de algin estamento del
Estado.

El no llevar libros contables reviste una especial trascendencia en el deterioro
del bien juridico descrito, toda vez que representa el incumplimiento de una
obligacién elemental de toda organizacion politica. Asimismo, su inobservancia
imposibilita la verificacion y control de las actividades econdomico-financieras de
la organizacion politica y contribuye asi al incremento de la desconfianza en el
sistema politico.

El perjuicio econémico causado. No hay perjuicio econdmico identificable.

La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afo desde que quedoé firme la resolucion que sancioné la primera
infraccion. No existe reincidencia del movimiento regional Pasco Verde.

Las circunstancias de la comisiéon de la infraccion. En el presente caso,
consta que la organizacion politica Pasco Verde no conté con libros contables
desde, por lo menos, el 24 de julio de 2018 y se extendi6 hasta el 18 de febrero
de 2020; es decir, por alrededor de un (1) afio y siete (7) meses. Esto denota
una persistencia en la comision de la conducta constitutiva de infraccién; y, en
consecuencia, aumenta la gravedad de la infraccion.

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. Se
observa que el movimiento regional Pasco Verde fue instado a regularizar la
conducta tipica por la cual se ha establecido su responsabilidad. Siendo asi,
incluso si en un principio el incumplimiento de esta obligacion se derivé de su
desconocimiento de la ley, el hecho de mantener la conducta constitutiva de
infraccion en el tiempo acredita la intencionalidad de persistir con la comisién de
la conducta infractora.

Asi las cosas, efectuado el analisis de cada uno de los criterios de gradualidad de la sancion
y habiéndose ponderado los mismos en su conjunto, se estima que corresponderia
sancionar al movimiento regional Pasco Verde con la multa ascendente a doce (12) UIT. No
obstante, en el presente caso, se ha configurado el atenuante previsto en el articulo 110 del
Reglamento de Financiamientoy Supervision de Fondos Partidarios (RFSFP), aprobado por
Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE, que dispone lo siguiente:
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Articulo 110.- Reduccion de sanciones

Si el infractor subsana el incumplimiento imputado como infraccién, con
posterioridad a la deteccion de la misma y antes del vencimiento del plazo
para la presentacion de sus descargos, se aplica un factor atenuante de
menos veinticinco por ciento (-25%) en el calculo de la multa.

La sancién se reducira en veinticinco por ciento (25%), cuando el infractor
cancele el monto de la sancién antes del término para impugnar
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administrativamente la resolucion que puso fin a la instancia y no interponga
recurso impugnativo alguno contra dicha resolucion.

En el presente caso, el movimiento regional Pasco Verde ha acreditado que el 19 de febrero
de 2020 ya contaba con libros y registros de contabilidad; es decir, con anterioridad al
vencimiento del plazo para la presentacion de descargos frente al informe final de
instruccion, el infractor cesé en la conducta constitutiva de infraccion. Por consiguiente,
corresponde aplicar la reduccion de menos el veinticinco por ciento (-25%) sobre la base de
la multa determinada supra, y, entonces, la multa a imponer asciende a nueve (9) UIT;

Finalmente, resulta necesario precisar que puede reducirse en veinticinco por ciento (25%)
si el infractor cancela el monto antes del término para impugnar administrativamente la
resolucion que puso fin a la instanciay no interpone recurso impugnativo alguno contra dicha
resolucion, de acuerdo con lo previsto por el articulo 110 del RFSFP;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en el literal I) del articulo
11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucién Jefatural N°
063-2014-J/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de la Secretaria General, de las Gerencias de Asesoria Juridica y de
Supervisién de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR al movimiento regional PASCO VERDE con
una multa de nueve (9) Unidades Impositivas Tributarias, de conformidad con el articulo 36-
A de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, por no contar con librosy registros
de contabilidad, segun lo establecido en el articulo 36°, literal a), numeral 6, del mismo
cuerpo normativo.

Articulo Segundo.- COMUNICAR a la referida organizacion politica que la
sancion se reducird en veinticinco por ciento (25%) si se cancela el monto de la sancion
antes del término para impugnar administrativamente la resolucién que pone fin a la
instancia y no se interpone recurso impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 110 del RFSFP.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR al tesorero, al personero y al representante legal
de la organizacioén politica PASCO VERDE.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el
portal institucional ww.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro
de los tres (3) dias de su emision; asi como la publicacion de su sintesis en el diario oficial
El Peruano, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Jefatural ~ N° 000095-2020-
JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/iab/hec/fbh
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