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La pandemia del Coronavirus (Covid-19) ha
visibilizado los problemas sociales por los cuales
atraviesa el Perd. Sin embargo, hay uno que audn se
encuentra casi invisible. Este problema es la situacion
de la privacion de libertad en la que se encuentran las
y los menores infractores de nuestro pais. Con el
objetivo de tomar pasos sostenibles en la reduccion
de daios e impactos de la pandemia en la situacién de
las y los adolescentes privados de libertad, es
necesario repensar el modelo actual de los Centros
Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacion en el Perd.

El problema de los Centros Juveniles de Diagnoéstico
y Rehabilitacion del Peru

La Defensoria del Pueblo, desde el afio 2018, viene
emitiendo diversos informes que reiteran la
necesidad que tiene el Estado peruano de declarar en
emergencia el sistema nacional de reinsercion social
de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal.
Con motivo de la pandemia, la Defensorfa del Pueblo
volvié a reiterar que los centros juveniles del Perd

“OPINION.

“EXPERTA

transgreden lo dispuesto por la constitucién y por los
pactos internacionales. “En este contexto de
emergencia sanitaria, la situacion se agrava y por ende
resulta alin mas exigible que los centros juveniles
cuenten con condiciones de vida adecuadas — ademds

i

de las sanitarias.

En el Pert existen 10 centros de medio cerrado con una
poblacidn total de 2172 adolescentes infractores, los que
a su vez cuentan con una capacidad de alojamiento de
1665 plazas'. Esta cifra evidencia una sobrepoblacién
que alcanza el 30%. Ademds del hacinamiento y
deterioro de las infraestructuras que superan en
promedio los 50 afios de construccidn, existen
deficiencias en servicios bdsicos de agua, desagle,
energfa eléctrica y otros . Asimismo, no se cumple con
el objetivo de resocializacion de las y los menores, ya que
existe un reducido nimero de psicdlogos, trabajadores
sociales, y educadores”. En materia de salud, existe una
falta de equipamiento médico, medicina, y carencia de
profesionales de salud . Los informes de la Defensorfa
incluso mencionan la precaria situacién del servicio de
alimentacién, existiendo condiciones de insalubridad en
las dreas de cocina.

Si evaluamos la situacién de las v los adolescentes en los
Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacién del
Perd, que tienen un nombre bastante benigno para la
realidad que viven estos menores privados de su
libertad, podemos apreciar que la respuesta punitiva a
los actos contra la ley cometidos por menores significa
también la privacién de otros derechos v la falta de
alineamiento con el objetivo de reinsercidn. El
hacinamiento que sufren estos adolescentes, los cuales
se encuentran recluidos con otros adolescentes que
han cometido los mismos delitos que ellos, va en
contra del factor de influencia positiva de pares .
Asimismo, la lejanfa de estos centros de reclusion,
respecto de sus hogares, dificulta ain mds el intentar
desarrollar un involucramiento de tutela positivo . La
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falta de un ndmero importante de psicdlogos,
trabajadores sociales y educadores altamente
capacitados en desarrollo cognitivo conductual y en
asesoramiento de grupos, hacen de estos centros
escuelas del delito en vez de centros de reinsercion.

Tener en cuenta el contexto social de desarrollo de los
y las adolescentes infractores es pieza clave para
disefar politicas de prevencion. En el Pert, el 55% de
adolescentes infractores tienen secundaria incompleta
, mientras que un 60% de adolescentes infractores
presentan signos de dependencia de alcohol vy
marihuana (la dependencia es mayor en adolescentes
de medio cerrado) . Sobre la composicién familiar,
cabe indicar que mds del 50% de adolescentes
infractores proviene de una familia monoparental con
padres solteros, separados, viudos o divorciados ; y el
46,5% de adolescentes infractores ha sufrido maltrato
fisico en su nifiez . Otro factor a tener en cuenta es
que las infracciones mds comunes cometidas por
menores de edad son las patrimoniales: el hurto vy
robo agravado (57.18%), seguido de infracciones
contra la libertad sexual (22.24%).

El contexto social en el que viven las y los
adolescentes infractores en el Perd no les permite un
adecuado desarrollo psicoldgico. De acuerdo a
investigaciones cientificas mds recientes existen tres
factores que son de importancia critica para el
desarrollo conductual de las y los adolescentes. El
primer factor es la presencia de una figura parental
involucrada con el desarrollo del menor; el segundo,
es la participacién en un grupo de pares que valoren
un buen comportamiento social y el éxito académico
y el tercero se relaciona con actividades que
contribuyan a la toma de decisiones auténomas v al
pensamiento critico.

La experiencia de reforma de los Centros de
Reclusién de menores en la ciudad de Nueva York

La ciudad de Nueva York, como en el caso del Perdy,
tenfa un enfoque altamente punitivo. Este enfoque se
basaba en las propuestas politicas de mano dura
desarrolladas durante la época de la guerra contra las

drogas durante la década de los 80 y de la guerra
contra la criminalidad durante la década de los 90 .
Durante esta década se consideraban a las y los
adolescentes como “‘superpredadores " No fue sino
hasta inicios de la década del 2000 que la ciencia
sobre el desarrollo del cerebro, psicologia del
desarrollo y experiencia humana abrieron camino
para terminar con la teorfa de los superpredadores,
para logar una adecuada reinsercién de las y los
menores infractores a través del cierre de estos
grandes correccionales.

Para poder lograr dar un trato digno a las y los
adolescentes privados de libertad en el Perd y con
ello evitar mayores niveles de criminalidad en medio
de una crisis sanitaria y econémica, debemos prestar
atencién a los esfuerzos que se estan realizando en
cuanto a programas de reinsercion para adolescentes
infractores. Este es el caso de los centros de
reinsercion para adolescentes de la ciudad de Nueva
York. En el afio 2012 en la ciudad de Nueva York se
aprobé la iniciativa Close to Home (CTH) [Cerca de
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Casa, en su traduccion al espafol]. A través esta
iniciativa se cerraron grandes vy peligrosos
correccionales que se encontraban alejados de los
hogares de las y los menores infractores, y en cambio
se crearon residencias de medio cerrado y abierto
con el objetivo de mantener a los jévenes en sus
comunidades y cerca de sus familias .

Uno de los principales indicadores de éxito de esta
iniciativa es que logré una reduccién del 83% en su
poblacién de adolescentes en centros de reinsercion
de medio cerrado: de 557 adolescentes en el afio
2010, dos afos antes de su aprobacion a 94
adolescentes en el afio 2019. Esta drdstica reduccion
en el nimero de adolescentes infractores, nos lleva a
preguntarnos jqué fue lo que funciond? Los actores
politicos, juridicos, y sociedad civil implicados en esta
importante reforma entendieron que para velar por
la seguridad ciudadana y por el cuidado vy
rehabilitacion de las y los menores, era necesario
dejar de lado el enfoque punitivo y enfocar la
resocializacion  de  menores infractores en
experiencias de éxito, en investigaciones cientificas, y
en evaluacion de impacto para adaptar los resultados
exitosos a las necesidades de su poblacion.

Lo que caracteriza a CTH, ademds de tener un
enfoque de cercanfa a la comunidad y a la familia de las
y los menores infractores es que alberga en sus
centros de medio cerrado a un mdximo de 12
adolescentes . El enfoque principal que se da para
trabajar en la reinsercién de estos jovenes estd
basado en terapias cognitivas conductuales y en
asesoramiento en grupos pequefios. Las terapias
cognitivo conductuales y el asesoramiento en grupo
pequefios se centran en estudios de metaandlisis que
dieron resultados trascendentes sobre los programas
que tienen un mayor impacto en la reduccién de la
reincidencia del menor infractor. En el caso de las
terapias cognitivo conductuales, podemos ver que
ellas logran disminuir la reincidencia de jévenes
infractores hasta en un 30%.

Ademds, se desarrolld un instrumento de
riesgo-necesidades-respuestas  (RNR) el cual es

aplicado al momento de la detencidn del menor con
el objetivo de que el juez realice un mejor andlisis
sobre si la o el adolescente requiere de una medida
restrictiva, o ser transferido a un programa
comunitario. Este instrumento también requiere que
se dé un andlisis de necesidad y de riesgos
criminogénicos para determinar qué programas son
los mds adecuados una vez que el juez determina la
sancion.  Es asf, que solo los adolescentes con mds
riesgo de delinquir y/o los que han tenido una
continua reincidencia en el delito terminan en centros
de medio cerrado. En el caso de Perd, la valoracién de
los niveles de riesgo se usa una vez que el juez ya
establecid la medida socioeducativa para la o el
adolescente, con la finalidad de determinar qué tipo
de programa es el mds adecuado.

Los retos de la ciudad de Nueva York no han sido
faciles debido a la historia de enfoque punitivo, no
solo en la reinserciéon de los adolescentes sino
también en el enfoque punitivo en la historia de la
justicia penal juvenil de esta ciudad. No fue sino hasta
el afio 2017 que los menores de |6 a |7 afios pasaron
de ser procesados como mayores de edad en el
sistema judicial de adultos, a ser procesados como
menores de edad en el sistema penal juvenil .Esto se
logré a través de la campafia “Raise the Age”
[Incrementa la Edad, en su traduccién al espafiol].
Finalmente, el incremento de edad se dio porque era
imposible negar los estudios de resonancia magnética
realizados en la Ultima década. Estos estudios desafian
la posicidn tradicional que sefiala que el cambio en el
comportamiento durante la adolescencia se debe tan
solo a la inmadurez de las capacidades de control
cognitivas. De acuerdo con estos estudios, los
adolescentes carecen de una capacidad de madurez
para la autorregulacién porque el sistema cerebral
que influye en la busqueda de placer v la reactividad
emocional se desarrolla mds rdpidamente que el
sistema cerebral que apoya el autocontrol. La regién
que rige el control de impulsos, se desarrolla mucho
mas tarde de lo esperado, después de la adolescencia,
alrededor de los 21 afios de edad.
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Avances en el Peri en materia de justicia penal
juvenil y pasos a seguir

El Perd ha tomado importantes pasos en la justicia
penal juvenil a través de la inclusion del enfoque de
justicia restaurativa en su nuevo Cddigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, incluyendo la
figura de la remision. Este enfoque presta atencién no
solo al procesado, sino también a la victima para
tomar una correcta decisién sobre las medidas
socioeducativas impuestas a las y los menores
infractores. En materia de derechos humanos, para
personas privadas de libertad, el Tribunal
Constitucional emitié una decisién trascendental para
luchar contra la criminalidad y velar por la seguridad
ciudadana. Este tribunal declaré inconstitucional el
hacinamiento de penales y establecié que, en el plazo
de 5 afos, el Perd debe tomar medidas suficientes
para garantizar las condiciones indispensables de
reclusién. Sin embargo, esta sentencia no exigié al
Estado a tomar acciones inmediatas sobre la situacion
inhumana en la que viven las y los menores en centros
de reclusion del pafs.

Para velar por la seguridad ciudadana se requiere un
enfoque holistico que aborde las causas del delito, las
cuales se encuentran en el contexto social vy
psicolégico de las y los adolescentes infractores.
Asimismo, es necesario abordar los problemas que se
encuentran en el sistema de justicia, desde la vigilancia
policial, el arresto, la rehabilitacion, y la reinsercién. Sin
embargo, la crisis inmediata es el tratamiento
inhumano que se da a las y los adolescentes que se
encuentran privados de libertad.

Repensar el modelo actual de los Centros Juveniles de
Diagnédstico y Rehabilitacion del Perd en base a
estudios recientes sobre el desarrollo cerebral del
adolescente y adaptando lo que ya funciona al
contexto social peruano, transformard el Sistema
Penal Judicial de Menores en el Perd de un enfoque
punitivo a uno que rehabilita a las y los adolescentes
infractores y fomenta su continuo crecimiento y
reintegracion a la sociedad.
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