MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

Ordenanza

N° 228 -00-CMPP ’
San Miguel de Piura, 9 de noviembre de 2017.

Visto, el Dictamen N° O]4-2017-MPP/CPDEL de fecha 02 de Noviembre de 2017, de la
Comisién de Planificacion y Desarrollo Econémico Local de la Municipalidad Provincial de Piura;

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 197° y 199° de la Constitucion Politica del Pert), establecen que las
Municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el desarrollo local,
formulan sus presupuestos con la participacién de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucion
anualmente bajo responsabilidad, mandato constitucional que cumplen los gobiernos locales a
avés de los Planes de Desarrollo Concertado;

R 9 Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert sefiala que las municipalidades

'~ prgyinciales y distritales son drganos de gobierno local con autonomia politica, econémica y
<alministrativa en los asuntos de su competencia; la misma que radica, conforme al articulo II Titulo
APreliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracin, con sujecion al ordenamiento juridico;

& Concertados y su Presupuesto Participativo, precisando el articulo 97° que el Plan de Desarrollo
Local Concertado responde fundamentalmente a los principios de participacién, transparencia,
gestion moderna y rendicién de cuentas, inclusion, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad,
imparcialidad y neutralidad, subsidiaridad, consistencia de las politicas locales, especializacién de
las funciones, competitividad e integracién; correspondiéndoles al Consejo de Coordinacién Local
Provincial coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Provincial Concertado asi como el
Presupuesto Participativo;

Que, de acuerdo al literal a) del articulo 4) de la Ley N° 27658 — Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado determina que uno de los objetivos del proceso de
modernizacién de la gestién del Estado estd vinculado al servicio del ciudadano, por lo cual sus
liticas publicas deben estar en funcién de las necesidades del ciudadano, tal como también lo

Plan de Desarrollo Concertado de los Gobiernos Locales, es un documento que presenta la .

o estrategia de desarrollo concertada del territorio para el logro de los objetivos establecidos en el
F—4Nan de Desarrollo Nacional y Plan de Desarrollo Regional, segiin corresponda; precisando en su

3 Jigencia de la presente Directiva, tendran como horizonte temporal el afio 2021, considerando la
gariodicidad del Plan de Desarrollo Nacional;

Que, mediante el Acuerdo Municipal N° 264-2009-C/CPP de fecha 18 de Agosto de 2009,
se aprobo el Plan de Desarrollo Concertado de 1a Provincia de Piura 2009 — 2014,



Que, con Resolucion de Alcaldia N© 729-2016-A/MPP de fecha 17 de Agosto de 2016, se
dio inicio al Proceso de Planeamiento Estratégico, con la Formulacién del Plan de Desarrollo
Concertado (PDC) 2016-2021 y el Plan Estratégico Institucional (PED) 2016 ~ 2018 de la
Municipalidad Provincial de Piura; asimismo, en el articulo Segundo se conforma la Comisién de
Planeamiento Estratégico para la Formulacion del PDC 2016 — 2021 y PEI 2016 — 2018. La
Resolucion de Alcaldia se modificd con Resolucién de Alcaldia N° 842-2016-A/MPP y Resolucién
de Alcaldia N° 646-2017-A/MPP; .

Que, con Ordenanza Regional N° 381-2017-/GRP-CR, se aprueba el Plan de Desarrollo
Regional Concertado — Piura hacia el 2021, el cual ha sido necesario tener presente para la
-\ formulacién y aprobacion del Plan de Desarrollo -Provincial Concertado 2016 - 2021, cuya

propuesta fue socializada y aprobada por unanimidad por el Consejo de Coordinacién Local,
conforme consta en Acta de la Sesion Extraordinaria de fecha 20 de Octubre del afio en curso;

Que, la Gerencia de Planificacién y Desarrollo a través del Informe N° 288-2017-
GPYD/MPP de fecha 30 de Octubre de 2017, remite a la Comisién de Planificacion y Desarrollo
Econémico Local el Informe N° 086-2017-OP-GPyD/MPP emitido por !a Oficina de Planificacion,
of,f“v adjuntando el Acta del Consejo de Coordinacién Local Provincial de Desarrollo Concertado 2016-
oo 7512021, llevada a cabo el 20 de Octubre de 2017, en la cual validan el Plan de Desarrollo Provincial
a. [+] O
\g ; s Concertado 2016 -2021, a fin de que se emita el Dictamen correspondiente, para su posterior

aprobacion por parte del Concejo Municipal mediante Ordenanza,

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N° 1527-2017-GAI/MPP de fecha
02 de Noviembre de 2017, opina que es viable la aprobacion de la propuesta del Plan de Desarrollo
- 2\ Concertado de la Provincia de Piura 2016 — 2021, el mismo que de acuerdo al Acta de la Sesion
Extraordinaria del Consejo de Coordinacién Local ha sido socializado con los actores principales y
ha sido aprobada por unanimidad; asimismo, estd de acuerdo a la siguiente normativa, literal a) del
articulo 4) de la Ley 27658 — Ley Marco de Modernizacién de la Gestidn del Estado, Decreto
Supremo N° 004-2013-PCM, articulo II y VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades, Directiva N° 001-2014-CEPLAN y Ordenanza Regional N° 381-
2017-GRP-CR.;

Que, la Comision de Planificacion y Desarrollo Econdmico Local, a través del Dictamen
del visto, eleva al pleno del Concejo el proyecto de Ordenanza Municipal gue aprueba el Plan de
Desarrollo Provincial Concertado 2016 — 2021 de la Provincia de Piura, recomendando su
aprobacion;

Que, sometida a consideracién de los sefiores regidores, ia recomendacion de la Comisién
de Planificacién y Desarrollo Econémico Local, en la Sesién Extraordinaria de Concejo de fecha 09
de Noviembre de 2017, merecié su aprobacion, con la precisién efectuada por la regidora Delma

.Desarrollo Provincial Concertado 2016 - 2021, se considere solamente cargos, por lo que en uso de
las atribuciones conferidas por la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE ORDENA:
ARTICULO PRIMERQ: Aprobar ¢l Plan de Desarrolle Provincial Concertado 2016 -

2021 de la Provincia de Piura, que consta de 122 Folios y que forma parte integrante del presente'
Acuerdo.

ARTICULQ SEGUNDO: Encargar a la Gerencia de Planificacion y Desarrollo y a la.
Oficina de Planificacion, la supervision y seguimiento del presente Plan de Desarrollo Provincial
Concertado 2016 -2021, para su cumplimiento.




ARTICULO TERCERO: Encargar, a la Oficina de Secretaria General Ia publicacion de
la presente Ordenanza en el Diario Oficial; a la Gerencia de Tecnologias y Sistemas de Informacion
su publicacion en el Portal Institucional y a la Gerencia de Planificacion y Desarroilo su difusion a ™
los principales actores participantes en el proceso de elaboracién del presente documento de
gestion.

ARTICULO CUARTO: Dese cuenta a la Comision de Planificacion y Desarrolio
Econdémico Local, ‘Gerencia Municipal, Gerencia de Planificacion y Desarrollo, Gerencia de
Asesorfa Juridica, Gerencia de Desarrollo Social, Gerencia de Tecnologias y Sistemas de
Informacién y Oficina de Planificacién, para su conocimiento y fines con51gu1entes

7

REGISTRESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Dr. Oscar Raul Miranda Martirio
LCALDE
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“UA UTOPIA ESTA EN EL HORIZONTE...

WIE ACERCO DOS PASm, ELLA SE ALEIA DOS PA&”:OS.

CARING DIEZ PASOS Y £L HORIZONTE SE CORRE DIEZ PASOS MAS ALLA.
POR MUCHO QUE YO CANINE, NUNCA LA ALCANZARE.

EPARA qu§ SIRVE LA UTOPIA?

PARA ESG SIRVE: PARA CAMINAR”

Fernoando Birri,

{Cineasta e intelzctual Argenting)
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Blan de Resarroile Provincial Concertado

2016 - 2021

Alcalde:

Dr. Oscar Rail Miranda Martino
Gerente Municipal:

Arq. Constantino Colona Valdez (anterior}

Luis Alberto Frias Guaylupo {actual)
Gerente de Planificacién y Desarrotlo:

Econ. Luis Felipe Alama Alzamora
Elaboracion:

Econ. Lucy Noblecilla Lira (Consultora)

Soc. Martin Cornejo Cornejo \(Coord‘. Equipo Técnico}
Edicién: 5

Soc. Martin Cornejo Cornejo’
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Coneeje Municipal 2015 - 2018
Alcalde

Dr. Oscar Raiil Miranda Mattino
Regidores
Miguel Gerardo Cueva Celi
Victor Huge Reyes Pefia
Luis Félix Martinez Gomez
Christian Yuri Requena Palacios
Norma Cérdova Vegas
Delma Flores Farfan
Segundo Rogelio Feméﬁdez Valverde
José Fernando Calle Mendoza
Carlos Emilio Tafur Guerrero
Luis Gabriel De La PueﬁtéMa—l partida
Kelly Ann Stefany Morillas Bogado
~ Heydi Gabriela Lozada Floriano
Juan Alberto Julcahuanga Dominguez
Ingrid Milagros Wiesse Leon

Carlos Emilio Ruesta Zapata
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Alcaldes distritzies 20152018

Castillz
Luis Alberto Ramirez Ramirez
¥eintiséis de Octubre
Praxedes Liacsahuanga Huamén
Catacaos
Juan Francisco Cieza Sanchez
Cura Meri
Macaﬁo Silva Vilchez
El Tailén
Juan Téodoro Mena Moscaol
1a Arena |
Neylly Harrinson Talledo Rojas
La Unién
Walter Ayala Antén
Las Lomas
Santos Milton Neira Simbala -
Tambogrande

Gabuel Antonio Madrid Orue
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“COLEGIO PROFESIONAL DE

MARIO ARELLANO RAMIREZ ECONOMISTAS
BLANCA ELIZABETH PINZON ONOMISTA:
2 | MALDONADO ALTERNO COLEGIO DE ECONOMISTAS
3 |crone POCENIA ACEVEDO TITULAR COLEGIO DE CONTADORES
MANUEL RODRIGUEZ - COLEGIO DE CONTADORES
4  |SAAVEDRA ALTERNO PUBLICOS
FRANCISCO JAVIER ALBAN
5 | MOSCOL TITULAR APEMIPE
FEDERICO MAXIMO ARANA ' , .
6 |11 ANOS ALTERNO . APEMIPE
7 | ARNALDO LACHIRA ALBAN TITULAR COLEGIO MEDICO
MARIA TERESA BURGA ‘
8 | BALAREZO ALTERNO COLEGIO MEDICO
9 %ISLEESAR JARAMILLO TITULAR ASOCIACION DE PENSIONISTAS
ARNULFO EMILIO GARCIA
10 |G RONA s TITULAR CLUB DE LEONES
ROBERTO EDUARDO TRELLES
1 |gaT AZAR - ALTERNO CLUB DE LEONES
ALEX ANTONIO ALBURQUEQUE _
12 | DAL ACIOS TITULAR NORMYPE
‘ CARLOS ALBERTO CHUYES
13 | CARDOVA . ALTERNO NORMYPE
BLANCA DORIS NOVOA DE
14 |5 DATA TITULAR COLEGIO DE ENFERMEROS
15 |DEYSI GUERRA DE IZQUIERDO . ALTERNO COLEGIO DE ENFERMEROS
SOLEDAD SOCORRO VARGAS )
16 | ZAPATA S TITULAR FEMUREP
CONSUELO ALEJANDRA
17 | CASTIILO TORRES ALTERNO FEMUREP
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COMISION DE PLANEAMIENTQO ESTRATEGICO

(Resolucién de Alealdia N° 729-2016-A/MPP y su modificatoria R.4 N” 842-2016-
- A/MPP y R.A N° 646-2017-A/MPP)

Gerente Municipal -

Gerente de Planificacion y Desm‘rbllo
Gerente Territorial y de Transporie
Gerente de Desarrollo Econémico Local
Gerente de Administracion

Gerente de Desarrolio Social

Jefe de la Oficina de Codﬁ; Téc.y Pre Inversion :
Jefe de la Oficina de Planificacion Territorial
Jefe de la Oficina de Planificacion

Jefe de 1a Oficina de Presupuesto

Jefe de 1a Oficina de Plan. Urbana y Rural
Jefe de la Oficina de PYMES

Jefe de 1a Oficina de Org. y Métodos
Representante Sociedad Civil

Representante Sociedad Civil

Representante Sociedad Civil .
Representante Sociedad Civil

: Luis Alberto Frias Guaylupo

: Luis Felipe Alama Alzamora

: Richard Rafael Lescano Alban

: Edwin Orlando L.opez Yamunaqué
: Luis Alberto Pérez Borrero

: Luzmila def Rosavio Facho Tong

Diana Zelidett Alvarado Alvarado

: Pedro Sergio Arévalo Flores

: Catalina Rivas Vivencio

: Jesaas Mercedes Garcia Correa

- Laura Alexandra Morocho Gago |

: Pompeyo Adrian Ponce Castro

: Gerardo Florencio Dioses Zarate

: Julio César Jaramillo Trelles

: Francisco Javier Alban Moscol

: Consuéld Alejandra Céstillo Tbrres
: Alex Antonio Alburqueque Palacios
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Desde que asumimos el reto de conducir los
destinos de la provincia, entendimos que una
buena gestion debe basarse, entre otras cosas,
en el uso de instrumentos de gestidn
modernos y actualizados y en una buena
refacion con los ciudadanos que son los
titulares del poder que me ha sido delegado y
ante los cuales debo responder por las
acciones gue realice en cumplimiento de dicho
mandato.

Desde entonces, todos nuestros esfuerzos han estado dirigidos en dotar a la institucion
municipal de os instrumentos y mecanismos necesarios que permitan hacer méas eficiente y
transparente la gestion, acerciandola a los ciudadanos de la provincia.

Tenemos claro que la planificacién estratégica nos permite salir del inmediatismo y de lo
urgente con lo que se mueven las gestiones municipales, para darle una orientacién de largo
plazo, con objetivos y metas claras, que permitan cumplir con los desafios que el desarrollo de
la provincia y el contextec mundial nos plantean en un mundo cada vez mas cambiante y
globalizado. Desafios que nos hacen preguntarnos ¢Qué clase de provincia querernos para los
proximos 30 afios? ¢Donde debemos establecer las prioridades para poder lograrlo? ¢Cémo
afectan los cambios mundiales el desarrollo de nuestro territorio? ¢ Cémo medir el desarrollo?
Estas son solo algunas de las interrogantes que el Plan de Desarrollo intenta resolver. Por ello,
y en cumplimiento de lo establecido por la Directiva N2 01 - 2014 del CEPLAN, es que
convenimos en la elaboracién del Plan de Desarrollo Provincial Concertado 2016-2021, con la
conviccién de convertirlo en un verdadero instrumento orientador de las acciones de
desarrollo que se planteen en la provincia. .
Después de un largo proceso participativo que involucrd a fas autoridades y al funcionariado
de la municipalidad provincial y de las municipalidades distritales, asi como a diversos
representantes de la sociedad civil, hoy ponemos a disposicién de los diferentes actores
locales este importante documento de gestidn, con la seguridad que serd de mucha utilidad
para pensar y actuar respecto al desarrollo de nuestro territorio.

Sabemos que no es un Plan perfecto, que siempre es posible mejorario, justamente ahi est3 la
clave del planeamiento estratégico, en no ser nunca un documento acabado, estatico,
inmodificable. Al contrario, lo estratégico estd en su capacidad de adecuarse a los cambios
constantes que los nuevos contextos plantean y como alguien dijo: mientras el objetivo esté
claro, la ruta puede variar de acuerdo a las circunstancias.

Nos reafirmamos en nuestro compromiso de seguir trabajando por una provincia segura,
moderna, integrada, inclusiva, teniendo siempre como el centro de nuestro accionar a los
ciudadanos y ciudadanas que habitan esta noble y generosa provincia.

Dr. Oscar Miranda Martino
ALCALDE
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INTRODUCCION

Estamos en un escenario nacional y mundial cada vez mas cambiante e impredecible. Los
cambios econdmicos, sociales, cientificos y tecnoldgicos, se suceden uno tras otro; generando
nuevos escenarios, retos y posibilidades. En ese contexto, muchos se preguntan sobre la
necesidad y utilidad de la planificacion. Algunos dicen que no es posible planificar, que lo que
gueda es adecuarse a los cambios, responder a las nuevas reaiidades que se vayan
presentando tratando de sacar el mejor provecho de ellas. Otros en cambio, entre los cuales
nos thicamos, creemos que aceptar esto es tener una vision fatalista del futuro y renunciar a
ser sujetos acfivos de nuestro propio desarrollo.

La prospectiva estratégica surge como la disciplina encargada de estudiar el futuro a partir de
las tendencias y los hechos de futuro, con la seguridad que el futuro lo vamos construyendo
con las decisiones y acciones gue vamos tomando y realizamos hoy.

En ese sentido, el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) es una importante herramienta
de gestion que permite no solamente imaginarnos el futuro que queremos para nuestro
territoric, sino establecer las estrategias, programas y proyectos necesarios para construir
dicho futuro imaginado. Es decir, permite a las autoridades y pobiacién ser forjadores de su
propio desarrollo. E} Plan de Desarrollo responde a tres preguntas fundamentales ¢Dénde
gueremos llegar? ¢De ddonde partimos? {éQué debemos hacer? El PDLC es el puente entre la
realidad actual y el futurc deseado. Por su misma naturaleza estratégica, el PDLC es un
documento dindmico, cambiante, siempre dispuesto a ser modificado de acuerdo a los
cambios cada vez mads rapido que experimentan nuestros territorios y nuestras sociedades.

Coma instrumento de gestion de} desarrclio, e} PDLC recoge las aspiraciones de desarrollo de
los ciudadanos y sus autoridades y como tal debe convertirse en el documento guia de la
gestion municipal. Su naturaleza dindmica de acuerdo a las tendencias y cambios no lo hace
menos efectivo y (itil, al contrario, le permite mantenerse siempre vigente.

Primero por obligacion y luego por necesidad, los PDLC poco a poco han ido logrando
legitimidad en las gestiones municipales. En efecto, inicialmente los planes de desarrolio
concertado eran elaborados por que asi lo exigia la ley pero no eran tomados en cuenta como
instrumentos de gestién por las autoridades municipales. Posteriormente y poco a poco se ha
ido valorando su importancia y necesidad para guiar la gestién municipal en torno a una vision
de desarrolio consensuada entre autoridades y poblacion. Al mismo tiempo los diferentes
organismos de cooperacion tanto publicos como privados han incorporado dentro de sus
requisitos para otorgar financiamiento el que los proyectos solicitados estén contemplados en
el PDLC de su respectiva jurisdiccion.

En ese sentido, el presente Plan de Desarrollo Local Concertado de la provincia de Piura, busca,
dotar a los diferentes actores del desarrollo, de un documento de gestion actualizado, agil,
dindmico que sea Ja guia de la gestion de las autoridades locales y un verdadero motor del
desarrollo integral, capaz de movilizar al conjunto de autoridades, representantes
institucionales y de organizaciones y a la poblacidén en general en torno al logro de la visién y
de los objetivos estratégicos planteados. : ' |
Su elaboracién se fundamenta en lo estipulado en la Constitucidn Politica del Perd, la Ley
Organica de Municipalidades y la Directiva N® 01- 2014 del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN- organo rector de los procesos de planeamiento estratégico en las




| de Planeamiento -SINAPLAN, que
tion por planes de desarrolio

entidades del sector publico y del Sistema Naciona
establecen que los gobiernos locales deben guiar su ges
elaborados participativamente.

E| proceso metodolégico para su elaboracién ha comprendido una serie de acciones que
pasamos a describir brevemente:

v Conformacion de la Comisién de Planeamiento Estratégico compuesta por funcionarios de
la municipalidad provincial y cuatro representantes de la sociedad civil.

¥ Revision de informacion secundaria referente a la provincia,

¥ Realizacion de siete talleres con la Comisién de Planeamiento Estratégico y otros
funcionarios vy profesionales de Ia municipalidad provincial, para elaborar cada
componente del Plan Estratégico.

v Divisién de la provincia en tres zonas: Zona Tambogrande — Las Lomas, compuesta por
dichos distritos; zona Mietropolitana, integrada por los distritos de Piura, Castilla,
Veintiséis de Octubre y Catacaos; zona Bajo Piura que agrupa a los distritos de La Arena, La
Unién, Cura Mori y Et Tallan. ' . "

v Realizacién de dos talleres en cada una de las tres zonas definidas, donde se ponia a
consideracién de los participantes lo avanzado y se recibian sus aportes.

v Realizacién de entrevistas a lideres locales sobre su visién de la problemética y el futuro de
la provincia. :

v Reuniones de coordinacién y trabajo con la gerencia de planificacién y desarrollo.

Resultado de este proceso es el presente documento del Plan de Desarrollo Provincial, el

mismo que en cumplimiento de la Directiva N2 01 del CEPLAN, esta compuesto de dos partes..

La primera que contiene una sintesis de la fase prospectiva del Plan de Desarrolio Regional
Concertado adecuado a la realidad de la provincia y en la cual a partir de las tendencias y
eventos de futuro se hace un estudio de las perspectivas de futuro de fa provincia. La segunda
que contiene la fase estratégica, donde a partir del andlisis prospectivo se disefia el escenario
apuesta y se establece la visién de futuro y los objetivos estratégicos. En ese sentido, el
presehte documentc se ajusta a lo normado por el CEPLAN como érgano rector de {os
procesos de planeamiento estratégico en todas fas instancias del sector pablico.

£n el mes de marzo, cuando las condiciones climatolégicas se agravaban, el documento fue
presentado al Consejo de Coordinacion Local (CCL) para que de acuerdo a ley emita su opinién

favorable para luego proceder a su aprobacién por el Concejo Municipal. En esta situacion, el
CCL postergé hasta en dos oportunidades su reunién con el objetivo de asegurar ia
participacién de los alcaides distritales que hasta entonces se mantenfan ausentés ocupados
en la atencién de {a emergencia. Es entonces que, en coordinacién con la Gerencia de
Planificacién y Desarrollo, se acardd incorporar al documento del Pian un anexo gue contenga
informacién sobre los aspectos mds resaltantes de! fenémeno y la forma como habia

impactado en las familias y en el territorio de la provincia.

Finalmente queremos expresar nuestro reconocimiento alas autoridédes y funcionarios de la

'municipalidad provincial de Piura, 2 los representantes de la sociedad civil en el CCL, a las
autoridades y funcionarios de las municipalidades distritales de la provincia y a todos los que
han participado en la elaboracién de presente documento ’
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Constitucioén Politica del Perd.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatoria. |
Ley N° 27658, Ley Marco de Modemnizacién de la Gestién del Estado.
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Administracién Piblica.
LEY n°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

D.S. N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica de Modernizacién de la Gestién
Publica.

D.L N° 1088, que aprueba la Ley de creacién del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

R.M N° 125-2013-PCM, que aprueba el Plan de Implementacidn de la Politica Nacional
de Modernizaci6n de la Gestién Piiblica.

Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo del CEPLAN N° 26-2014-
CEPLAN/PCD, que aprueba la Directiva N° 01-2014-CEPLAN, Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°042-2016 -CEPLAN/PDC _
Modifica la Directiva N° 001-2014-CEPLAN - “Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 107-2014 —CEPLAN/PDC
Modifica la Directiva N° 001-2014-CEPLAN ~ “Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico -

Resolucién de Alcaldia N° 729-2016-A/MPP del 17 de agosto de 2016, da inicio al
proceso de actualizacién del PDPC y crea la Comisién de Planeamiento Estratégico.

Resolucion de Alcaldia N° 842-2016-A/MPP del 15 de setiembre de 2016, modifica el
Art. 3° de ]a R.A N° 729 incorporando a cuatro (04) representantes de ta Sociedad Civil
en la Comisioén de Planeamiento.

Decreto Législativo N° 1252, crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones (INVIERTE PERU) y Deroga la ley 27293 Ley del Sistema
Nacional de Inversion Pablica (SNIP).




1.1 Caracteristicas generales del departamento de Piura

Segiin el documento de analisis prospectivo regional 2016-2030 “El departamento de Piura es
un espacio geopolitico, social, cultural y econdmico, integrado por regiones naturales de costa,
sierra y ceja de selva. En su evolucion politica mantuvo dependencia con Trujillo y el 30 de
enero de 1837, fue elevado a la categoria de Provincia Litoral. En 1861 se crea el Departamento
de Piura con tres provincias: Piura, Paita y Ayabaca y posteriormente con fecha 14 de enero de

1865, la actual provincia de Huancabamba asume categoria provincial propia”

Mediante procesos politicos posteriores, el territorio se fue ordenando y dividiendo para una
mejor gestién administrativa y politica, de tal manera que se crearon las proyincias de Sullana

en 1911, Morrop6n en 1936 y Sechura en 1993, siendo Ia provincia de més reciente creacion.

Actualmente, el departamento’ cuenta con
ocho (08) provincias y sesenta y cinco (65)
distritos. Su suelo parte desde el litoral
peruano y la costa se extiende hasta incluso
unos " 180 kilémetros en la provincia de
Morropdn hasta encontrarse con las
estribaciones de la Cor;liilera de los Andes.
Se ubican en la costa, las provincias de
Piura, Paita, Talara, é‘»echura y parte de

Morropén; en tanto la sierra corresponde a

los territorios de Ayabaca , Huancabamba y

parte de la provincia de Morropon”.

Las provincias més pobladas son: Piura, Sullana, Morrop6n y Paita, y las menos pobladas:
Ayabaca, Huancabamba y Sechura.

‘La diversidad de pisps ecol6gicos con que cuenta, le da una configuracién muy heterogénea, la
misma que ha generado también muchas desigualdades econdmicas y socialcs’ entre su
poblacién urbana y rural, costefia y serrana. Asj, los peores indicadores econémicos y sociales
se concentran en las provincias de la sierra y es alli mismo donde se da el mayor déficit de

infraestructura social y econdmica.

El territorio regional alberga una variedad de riquezas naturales, que hacen de Piura una region
bendecida. En ella encontramos tierras de primer nivel para uso agricola, riqueza pesquera y

- acuifera, petroleo, gas, fosfatos y minerales como: cobre y oro afn sin explotar y que han sido
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materia de conflicto social en las zonas de explotacion como son los distritos de Tambogrande,

Pacaipampa y Carmen de la Frontera.

Tiene potencialidades también para la produccién y uso de energia alternativa como gas natural,

energia fotovoltaica y energia edlica, cuya primera central ya viene funcionando en Talara.

Esas condiciones han hecho que actualmente la region sea la primera productora de mango, uva,

banano organico, panela orgénica, petréleo, fosfatos y pesca para consumo humano.

Mapa N°. 1
Ubicacién de Ia Regitn

Fuente: ZEE: Gobierno Regional Piura
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1.2 Caracterizacién de fa provincia de Plura

La provincta de Piura es una de las ocho (08) provincias del departamento de Piura y estd
situada al Noroeste del Pert, en la parte central del departamento a una altitud media de 29
m.s.n.m. Su capital es la ciudad de Piura, sede de la municipalidad provincial de Piura y asu
vez capital del distrito de Piura y de la region homénima. Su ubicacion est4 préximé a la linea
ecuatorial a 05°11'50" Latitud Sur y 80°37'34" Longitud Oeste. Su extensién abarca méas de
6,200 kilémetros cuadrados y representa el 17% del tetritorio departamental. La provincia limita
por el Norte con la provincia de Sullana, por el Sur con la provincia de Sechura y el
departamento de Lambayeque, por el Este con las provincias de Ayabaca y Morropon y por el

Oeste con las provincias de Paita y Sullana.

Politicamente, la provincia se divide en diez (10) distritos, entre ellos el distrito Veintiséis de
Octubre, de més reciente creacién en el departamento. Los otros nueve (09) distritos son: Piura
con su capital Piura; Castilla con su capital Castilla; Catacaos con su capital Catacaos; Cura
Mori con su capital Cucungara; El Tallan con su Capital Sinchao; La Arena con su capital La
Arena; La Unién con su capital La Unién; Las Lomas con su capital las Lomas y Tambogrande
con su capital Tambogrande.

Cuadre N° 1

Provincia de Piura: Calificacién de Creacién y Ubicacidn Geogréfica de la Capital Legal,
Segitn Distrito

Capital legat

Provincia Calificacion de creacion Ubicacion geografica _

o Altitug

¥ distrito ) Dispositivo legal Latiled  Longitud
Categoria ispositivo leg {metros sobre ¢! g

sur oeste

nombre tiimero Fecha  nivel gel mat)

Piura
Piura Pivra Ciugad : - Epata Cong G5 s0aTwe
Castilia Castha Villa ! 18 Ago. 1003 G295 BT
Cawcaos Catacaos Ciudad 28 0ct 1858 054542 80T
Cura tori Cucungata Pueblo {3 [5Feb 1985 B 8030
El Talidgn Sinchao Pushlo 434 16Feb 1265 050825 8008
La Arena La Arena Vila 4 15 dun 182 I (S T
La Linign ' La tridn Villa ] 26 Die. 1927 054 8%
{as Lomas Las Lomas Villa v 03 Abr. 1938 LR A Ty T
Tambogrands Tambogrande Vifa 22 Now. 1627 G4°3557 B0
Veintiséis de Ocﬁ:lbre San Martn Pushlo Y G2 Feb. 2013

FUENTE: INEI: Compendio estadistico 2016
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La provincia de Piura “tiene un clima seco propio de la region de la costa y su temperatura

promedio oscila en los 24°C. Por su ubicacién geografica, el clima de Piura deberia ser célido,

himedo, boscoso y de alta precipitacién fluvial; pero, por la presencia de la cordillera de los

Andes y las corrientes marinas de Humboldt y El Nifio, tiene clima sub-tropical, calido y -

himedo con bajos mantos de nubes y una persistente gariia gran parte del afio. En Piura se

Tegistra una temperatura media de 24°C. Su principal rio, es el Rio Piura que se origina en

Huarmaca (provincia Huancabamba) con el nombre de quebrada San Martin, Iuego Canchaque

y finalmente Piura; desemboca en el mar cerca de Sechura, su caudal es itregular, solo llega al

mar en periodos luviosos; pero, cuando se presenta el fenémeno de E! Nifio,

causa

inundaciones y destrozos en los terrenos de cultivo, carreteras y viviendas” (PVPP 2010-2019),

Mapa N° 2
Provincia de Piura
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1.3 Sistemas territoriales

1.3.1 Sistema Poblacional

La provincia cuenta con diez th) distritos y setecientos dos (702) centros poblados, siendo el

distrito de Tambogrande ¢l que mads centros poblados posee (228), seguido del distrito de las

Lomas con 93 y Piura con 91. Los distritos de El Tallan y Cura Mori, son los que cuentan con

el menor nimero de centros poblados, 11y 29, respectivamente y a la vez son los distritos

menos poblados.

El territorio provincial comprende 6,231.03 Kilémetros cuadrados de superficie territorial,

siendo los distritos de Catacaos y Tambogrande los de mayor superficie, con 2,565.78 'y

1,442.81 km?, respectivamente. El distrito Veintiséis de Octubre, es el de mehor superficie con

110 km?.
Cuadro N° 2
Provincia de Piura: Centros Poblados por Distrito
' PROVINCIA DE PIURA ,_
— . e Ceﬁtmg B Superﬁéie .
T .| TPoblados._|. - Km? -
Castilla o1 66223
Catacaos 75 2,568.75
Cura Mori 29 . 1197.55
El Tallan T 116.52
La Arena 48 160.22
La Uni6n 34 230.16
Las Lomas 93 - 522.47
Piura 91 220.32
Tambogrande 228 1,442.81
Veintiséis de Octubre 32 110.00
TOTAL 12 - 16,2303
Fuente: Gerencia de Ret;u!sos Naturalé ﬁel gobierno mgi;:nai Piura

Elaboracién: Propia
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Segin densidad poblacional por kilémetro cuadrado, la provincia tiene un promedio de 123.2

habitantes, superior al promedic departamental que es de 51.4 habitantes. El distrito Veintiséis
de Octubre concentra la mayor densidad con 1,343.0 habitantes, entendible por tratarse de un
distrito eminentemente urbano. La menor densidad poblacional se encuentra en el distrito de
Catacaos, lo cual se explica por la gran extension territorial de este distrito y cuyas tierras se
circunscriben a la Comunidad Campesina San Juan Bantista, con cerca de quinientos (500) afios

de existencia.

Cuadro N° 3
Provincia de Piura: Densidad Poblacional, Poblacién Censada 2007 v Proyectada 2015, Segdn
Distrito
Provinciay Densidad Poblacién Poblacién Variadén Porce.:ntual
Distritos Poblacional | Censada 2007 Proyectadaal30 | . de ia poblacién
de junio 2015 2007-2015
Provincia 123.2 665,991 764,884 14,85
Piura '
Piura 696.9 260,363 153,544 -41,03
Castilla 216.2 123,692 143,203 15,77
Catacaos 28,4 66,308 72,779 9,76
Cura Mori 94,3 16,923 18,639 10,14
El Talldin 42,6 4,774 4,962 3,94
La Arena " 234,7 34,584 37,607 8,74
La Uniép 190,5 36,000 40,613 12,81
Las Lomas 51,2 - 26,896 26,768 © -0,48
Tambogrande | - 82,5 96,451 119,086 23,47
Veintiséis’ de " 1343 * 147,683 —
Octubre

*El distrito fue creado el afio 2013, posterior a la realizacion del censo.
Fuente: INEI: Piura: Compendio Estadistico 2016.
Elaboracién: Propia

El distrifo mas poblado es Piura, Seguido' de cerca por los distritos: Veintiséis de Octubre,
Castilla y Tambogrande; todos ellos superan los cien mil habitantes. En tanto el distrito menos
poblado es El Tallan con apenas 4,962 habitantes.

Si comparamos la poblacion censada el afio 2007 con la proyectada para el afio 2015,
observamos que los distritos que mas han aumentado porcentualmente su poblacion, son:
Tambogrande (23,47%), Castilla (15,77%) y La Unién (12,81%). Los distritos de Pfura

-{41,03%) v Las Lomas (0,48%) han tenido un crecimiento negativo. El caso de Piura se explica

por la creacion del ‘distrito Veintiséis de Octubre ¢l afio 2013. En este mismo periodo, la
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provincia en forma total, crecié en promedio 14,85%, siendo la que mds ha crecido respecto a

las demés provincias de la region.

Para efectos de planificacion del desarrollo y teniendo en cuenta las dindmicas sociales,
culturales y econOmicas de la poblacién, podemos dividir la provincia en tres zonas claramente
demarcadas: ‘

Zona Las Lomas — Tambogrande, conformado por los distritos de Tambogrande y Las
Lomas, con aproximadamente dos mil Km? de espacio territorial, representa el 31.6% del
territorio de la provincia y el 19.07% de la poblacion provincial. Las principales actividades
econémicas de estos distritos se asocian al sector agrario y los servicios. Por su cercania, tiene
un interesante intercambio comercial con ¢l ecuador. El valle de San Lorenzo es uno de los més
grandes y preductivos de la region. El afio 2002, Tambdgfande fue el prhqé}' giisﬁ'ito én el pa{is
en realizar una consulta vecinal sobre la pertinencia de realizar activida&;;ni;éra en su territorio.
En dicha consulta participé aproximadamente el 70% de la poblaci6n clectoré}, la misma que en

su gran mayoria (98,6%) vot6 en contra de dicha actividad.

Zona metropolitana: conformado por los

distritos de Piura, Castilla, Veintiséis de
Octubre y Catacaos, que en conjunto abarcan
poco més de 3,558 kilémetros cuadrados y
representan el 57% del territorio provincial y el | #&
67.62% de la poblacién de la provincia. Esta” | fieg
zona con;_tituye a su vez el espacio de mayor
atraccién de inmigrantes por la mayor
disponibilidad y dinamica de sus servicios
(educativos, tecnol6gicos, financieros y.
administrativos) y de sus actividqdes

1

econOmicas, principalmente ligada a los

servicios y comercio.

Esta zona comprende el drea de influencia de la legendaria comunidad campesina San Juan
Bautista de Catacaos. ' B
: i1

Zona Bajo Piura, integrado por los distritos de La Arena, La Unién, El Tallan y Cura Mori. Es
uno de los espacios mas caracteristicos y homogéneos de la provincia porque estos distritos
comparten identidad, cultura y pertenencia al sistema de comunidades Campesinas a través de la
Comunidad Campesina San Juan Bautista de Catacaos. En total abarcan 687.6 Km? de drea

territorial, equivalentes al 11.1 % del 4rea total provincial y concentra el 13,31% de la poblacién
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provincial. En esta zona se ubica el mayor porcentaje de poblacién en situacién de pobreza. Su

economia estd basada en la actividad agricola principalmente dirigida al mercado nacional.

El reconocer estas dindmicas territoriales diferenciadas al interior de la provincia, nos permite

conocer mejor su problématica v plantear soluciones adecnadas a cada zona o espacio inter

distrital.
Cuadre N° 4
Piura: Divisién de Ia Provincia por Zonas
Zona Distritos gue Exfensién Poblacion Principales

Comprende (Km?) Comprendida Caracteristicas
Tambogrande- | Tambograndey | 1,965.28 | 145,854 ® Predominantemente
Las Lomas las Lomas agricola

(Agroexportacion)

o Presencia de actividad
minera ilegal e
informal.

e Intercambio . comercial
con Ecuador; Productos
agricolas, Ganado
mener, Aves
Alta ruralidad
Carencia de servicios
basicos.

¢ Grandes extensiones de
bosque seco.

» Potencial minero-
metalico.

Metropolitana | Piura, Veintiséis | 3,558.33 517,208 ¢ Diversidad de
de Octubre, actividades
Castillay econOmicas: servicios,
Catacaos comercio, manufactura

agricultura, ganaderia
menor (caprina),
artesaria (Catacaos)
Presencia de empresas
agroexportadoras
(Castilla)

Continuo urbano
Concentra mayor
porcentaje  de la
poblacion  provincial
(67.6%)

Sede de principales
instituciones piiblicas y.
privadas de la
provingia y region.
Graves problemas de.
transporte urbano,
seguridad ciudadana 'y
contaminacién,

Alta vulnerabilidad
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frente a inundaciones
por luvias y desborde
del rio Piura.

e Parte de Poblacion
asentada en Zonas

vulnerables no
mitigables
Bajo Piura La Arena, La 687.45 101,822 e Distritos de menor
Uni6n, El Tallin peblacion
y Cura Mori e Alta poblacién rural.

Centro de articulacién
comercial y de
transporte del Bajo
Piura (La Unién)

o Fuerte tradicién
cultural (Carnavales)

e Alto indice de pobreza

(Cura Mori, El Tallan)
e Zona altamente
‘ inundable

@ Alto porcentaje de
poblacién asentada en
zonas vulnerables no
mitigables.

¢ Predominantemente
agricola (Arroz)

¢ Prevalencia del
minifundio y
monocultivo

* Pérdida de édreas de
cultivo por salinizacién
de suelos, ’

e Produccién de artesania
y filigrana (Catacaos)

TOTAL 6,22.06 764,884

Fuente: Talleres zonales de p_laneamientc;.

Elaboraci6n: Propia. - ’

Entre las ciudades m4s importantes en la provincia, tenemos: _
Piura - Castilla: Que funcionan como una sola ciudad dividida por el rio Piura, Concentran las
sedes institucionales de los principales servicios como son hospitales, clinicas privadas,
universidades, servicios financieros, instituciones pﬁblicas (gobierno regional, poder judicial,
fiscalia, defensoria del pueblo); concentra también los principales centros comerciales, lineas de
transporte hacia el resto del pais, etc. '

La Unién: Eje comercial y de articulacién de todo el Bajo Piura

Catacaos: Lugar turistico por su artesania, ﬁiigrana, plateria y gastronomia

Tambogrande: Centro de comercializacion y transformacién de productos agricolas
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1.3.Z Sistema Relacional

La provincia de Piura por ser la capital del departamento, cuenta con un sistema vial articulado
tanto a nivel nacional como fronterizo y Nor oriental. La carretera Panamericana, hacia el sur
une a la provincia de Piura con los departamentos costeros y en especial con la capital de la
republica, Ia cindad de Lima. Hacia el norte sirve para Ia conexién con las provincias de Sullana
y Talara, con ¢l departamento de Tumbes y con el vecino pais de Ecuador. La carretera IIRSA -
Norte integra la provincia con las provincias de Paita y Morropdn, asi como con el Nor Oriente
Peruano. Debemos sefialar también que la mayor distancia entre la capital de la provincia de

Piura y ofra capital provincial, corresponde a la ciudad de Talara con 184.55 Kms.

Cuadre N° 5

Distancia de la Provincia de Piura a Otras Ciudades Capitales Provinciales

é‘s Eé‘ a 2 = & 3
Moropan
Sechura HES)
Pasa 12345 101.40
Bukiona 8 75 77 &4 50
Talara 184 £ 1R2.50 10714 &4 84
vima 117185 145753
tavima Distancia 184 550 Km.
Maxima Distancia a Piura 120260 Km.
Distancia Promedie 54270 K.

FUENTE: PVPP 2010-2019.

La municipatidad provincial de Piura cuenta con un Plan Vial Participativo, cuyo horizonte es
del 2010 - 2019, el cual se encuentra vigente y seifiala lo siguiente: La red vial de carreteras de
la provincia comprende 1,218.27 Km., de los cuales 236.23 Km. corresponde a la red nacional;
51.78 Km. a la red departamental y 930.26 Km., a la red vecinal. De ellas solo el 23.74% de las
vias estin asfaltadas, requiriéndose mantenimiento preventivo para su plena conservacién y
utilidad; 192.55 Km. estin afirmados, 331.28 sin afirmar v 405.2 Km. son trocha, que equivale
al 33%!.

! Los datos son anteriores al Nifio Costefio, en anexo se pone los efectos de este fenémeno.




Al interior, la provincia esta articulada por la red vial departamental. Nuevamente, la ciudad de

Piura cumple este rol articulador, hacia la cual confluyen las vias que van a los otros distritos.
La via a Tambogrande — Las Lomas por el kilometro 21 de la carretera IIRSA NORTE, ha
permitido una mayor fluidez en el transporte de pasajeros y carga hacia estos distritos,
disminuyendo el tiempo de transporte y abaratando el costo,

Hacia los distritos ubicados en la zona del Bajo Piura, corre una via asfaltada en mal estado que
saliendo de Piura llega hasta la provincia de Sechura. En el transcurso, existen variantes para los
distritos de El Talldn y Cura Mori. Dada la frecuencia de vehiculos de carga y pasajeros que
circulan por esta via, se bace necesario pensar a futuro la construccion de una autopista en esta
ruta.

El transporte hacia los distritos que conforman la provincia se hace a través de minibuses,
minivan o taxis colectivos organizados en comités ?o empresas ‘de transporte, ubicados en
diferentes puntos de la ciudad de Piura. El Viaje hacia el distrito de Cura Mori, se hace a través
de Catacaos y hacia el distrito El Tallan, a través del distrito de La Unién.

Cuaadro N° 6
Red Vial de la Provincia de Piura
R T 1 = Longlitudes por Tipo de Superficle de Rodadura A
Amb!t:: i Red Vial Lengitud Asfaltado Afirmada Sin Afirmar Trocha
s e | e TKIY 5 : - i
i ) km. | % Km. | % Km. | % Kkm. | %
’ ¥ * ::i ‘ ?; ! ‘ * i "3"=i‘ . ‘ ‘ G
A o 4 e e i P . .
Prov. Piura 1,218.27 | - 289.23| 23.74| -~ 192.55{- 15.81 33128 2749 405.21) 33.26
Nacional 236.23 236231 1939
Departamental 5178 230F 001 2009 1.65 1149 0.01 17.90 147
Vecinal 930.26 5070 4.16 17246 1416 31878 2825 38731 3179
Registrada 366.86 3843 315 117 86 967 152.83 12.54 5174 474
No Registrada 563.40 12271 1M 54 .60 448 165.496 13.70 32957 21.05

Fuente: PVPP 2010-2019

El Acuerdo de Paz firmado con la hermana Reptblica de Ecuador, ha permitido afianzar la
interconexién vial y de transporte con dicho Pais. Actualmente el movimiento comercial y
turfstico ‘entre estos dos paises es fuerte con una clara tendencia creciente. Los fines de semana
€s muy notorio ver la presencia de turistas ecuatorianos en la ciudad de Piura, haciendo compras
y degustando de nuestra gastronomia. Se calcula un promedio de 2,200 ciudadanos ecuatorianos
los que visitan semanalmente la provincia. Desde la ciudad de Piura hay hasta tres agencias de
viajes con salida diaria de buses a Loja y Guayaquil. Los distritos de Las Lomas y Tambogrande

tienen un fuerte intercambio de productos ¢ insamos agricolas con el vecino pais.
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En cuanto la conectividad tecnolégica, la provincia de Piura, cuenta con todos los servicios de

telefonia fija y movil, internet, television por cable, pudiendo acceder la poblacitn a estos
servicios desde cualquier punto de la provincia. 7

La conexién aérea se hace.a través del aeropuerto internacional Cap. FAP Guillermo Concha
Iberico, ubicado en el distrito de Castilla, el mismo que es administrado por la concesionaria,
Aeropuertos del Perti {AdP) y que es el principal acropuerto de la regién. Actualmente tiene un
~ promedio de 18 vuelos diarios Piura-Lima-Piura a través de tres lineas aéreas como son
LATAM, PERUVIAN y AVIANCA. Un problema grave que afronta el aeropuerto es su
ubicacion, a solo dos kilémetros de distancia del centro de la ciudad de Pura y en plena zona
urbana de Castilla. Actualmente existen dos propuestas de modernizacién de este terminal
aéreo. La priniera, que consiste en ampliar sus actuales instalaciones, lo que implica reubicar a
varios habitantes de sus alrededores, quienes ya se han pronunciado en contra de esta iniciativa.
Una segunda propuesta es la reubicacién del terminal hacia alguna zona alejada del casco
urbano de la ciudad. La municipalidad de Tambogrande ha ofrecido un terreno para su
ubicacion en dicho distrito. Entre las autoridades existe mayor consenso por la propuesta de
ampliacion del actual aeropuerto, la cual resulta mis econémica y demandaria menor tiempo de

ejecucion, pero su ejecucioén pasa por llegar a acuerdos con la poblacion afectada.

1.3.3 Sistema Equipamental
Agua y Saneamiento '

Los servicios de agua y saneamiento en la provincia son prestados por la EPS Grau, las
municipalidades distritales y las Juntas Administradoras de Servicios de Sancamiento — JASS

donde la empresa no tiene cobertura.

En lo que respecta a la EPS Grau, brinda sus servicios en los distritos de Piura, Veintiséis de
Octubre, Catacaos, Castilla y Las Lomas, Es decir, en cinco (05) de los diez (10) distritos de la
provincia, a Ia vez que son distritos los més poblados, beneficiando a un promedio de 380,095
habitantes?.

Para la atencién del servicio de agua en estos cinco (05) distritoé, la EPS Grau cuenta con dos
plantas de tratamiento ubicadas en Las Lomas y en Curumuy.

Pilanta de Tratamiento de Las Lomas, se alimenta de la represa de San Lorenzo. Posee una
capacidad de 32 I/seg. Cuenta con sistemas que realizan el proceso de coagulacion, decantacién
y filtracién.

2 Toda ta informacion referida a la EPS GRAU ha sido tomada de su pagina web institucional.
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Planta de Tratamiento de Curumuy, compuesta por un sistema constituido por los procesos
de mezcla rapida, cloculacion, decantacion y filtracion. La fuente de abastecimiento es el canal

Miguel Escobar del proyecto especial Chira — Piura. Produce un caudal nominal de 6601t./seg.

Ademés para poder cumplir con el servicio, la EPS Grau tiene 19 pozos tubulares en Piura, 6 en

Castilla y 3 en Catacaos, para la extraccioén de agua subterranea.

En el resto de distritos como Tambogrande, Cura Mori, La Arena, La Unién y El Tallan, el
servicio de agua lo brindan las respectivas municipalidades o las JASS.

Para brindar el servicio de alcantarillado, en los cinco distritos sefialados, la EPS Grau cuenta
con el siguiente equipamiento que le permite tener el 75% de cobertura de alcantarillado y el

31% de cobertura de tratamiento de aguas servidas.

Recoleccién de Aguas Servidas

+ 489 km. de red de alcantarillado.

« 28 Cémaras de Bombeo de Aguas Servidas (8
en Piura, 7 en Castila, 8 en Veintiséis de
Octubre v 5 en Catacaos).

+ 2 (equipo Hidrojet) camiones desobstructores

de colectores

» Servicio de méquina de balde para el

mantenimiento preventivo de colectores y

subcolectores..

Depuracién de Aguas Servidas

» 7 sistemas de trataxi;iento de aguas servidas (La Primavera, Aypate, Noreste, El Indio-
Rehabilitado, El Indio- Cuevin, Catacaos, San Martin)

* Maquinaria pesada para mantenimiento de lagunas

En los otros cinco distritos, el servicio de saneamiento también es brindado por las
municipalidades o por las JASS. En las zonas rurales, la disposicién de excretas se hace a
través de letrinas, pozos sépticos, pozos ciegos o cualquier otro sistema adecuado a la zona. En

algunos casos, aiin se hace al aire libre.




Energia

Piura est4 interconectada a la red central de energia. La concesionaria encargada de administrar
¢l servicio de energia es ELECTRONOROESTE S.A o ENOSA por sus siglas.

La provincia cuenta con una central hidroenergética en Curumuy, la cual tiene una potencia
instalada de 12,6 mega watt, que alimenta a la red central. El afio 2014, su produccion ha sido
de 43,069 mega watt hora, representando casi la totalidad de la energia producida.

Para el afio 2014, ENOSA, registré un total de 163,002 clientes en toda la provincia, de los
cuales 788 son considerados clientes mayores y 162,214 como clientes comunes, cubriendo de

esta manera a casi el 90% de la poblacién provincial.

Al igual que el resto de la regi6n, la provincia de Piura tiene un gran potencial para cambiar su
matriz energética hacia otras fuentes de energia como gas y energia solar teniendo en cuenta el
alto indice de radicacién que tiene (5.5) y que podria servir para sacar agua del sub suelo para

irrigar terrenos de cultivo en la zona desértica e incorporarlos a la actividad agraria.

Educacién.

La provincia de Piura cuenta con un total de 1,851 instituciones educativas, de las cuales el 61%
son publicas y el 39% son privadas. De este total, 1,745 corresponden a la Educacién Bésica
Regular, 29 a la Educacién Bésica Alternativa, 9 a la Educacién especial, 47 a ia educacidén
técnico-productiva, 21 a la educacién superior no universitaria, de ellas, 18 son instituciones de

nivel tecnoldgico.

Por su parte la municipalidad provincial de
Piura atiende 9 programas no escolarizados de
educacion inicial -PRONOEI!- a través de la
Gerencia de Educacién, Cultura, Deporte y
Recreacion. Estos PRONOEIS municipales son:
Caritas Felices (A.H. José Olaya), Divino Nifio
(A.H. 11 de Abril), Nifio Jests de Praga ((A.-H.
Tapac Amaru I), Luis Paredes Maceda (A.H.
Jorge Chévez), Mis Amiguitos (A.H. Ricardo
Jauregui), Gotitas de Amor (A.H. César
Vallejo), San Judas Tadeo (A.H. Santa Rosa).
Santa Ménica (A.H. San Martin) y Rayitos de
Sol (A.H. Santa julia)
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Es responsabilidad del Estado, brindar en forma obligatoria la educacion basica regular a toda la

poblacién en edad escolar. La educacién privada se brinda como complementaria y alternativa a

la eduqacién- piblica, para aquellos padres que pueden cubrir sus costos. Su oferta se centra

principalmente en las ciudades de Piura, Castilla y Catacaos.

Cuadyo N° 7

Provincia de Piura: Alemnos, Docentes ¢ Instituciones Educativas, 2815

Alumnas Docentes Instituciones Educativas
Provincia y nivel educative

Total Pablica Privada Total Publica Privada Total Pablica Privada
Piura 221140 148825 72345 087 5138 4682 1850 1134 [
Basica reguler 0298 142475 60459 9760 5696 4084 145 1084 654
igsal CO460F W8 16719 168 822 1 48 635 H2
Primaria S 8e 68032 265 4148 2355 16 556 4 225
Socundanz AT488 4423 TR aold 2% 134G 228 HiH 147
Basica alternativa 1/ 4563 2435 20a8 w 14 114 A 18 Ex]
Bésica especial 308 185 123 75 5 2 9 8 3
Tecnico-productiva 2/ 4662 1612 2930 82 [ 184 a 15 32
Superior no universitaria 8613 1998  BEMS 493 195 298 sl ] 1%
Pedagdgica 178 178 i} 2 32 & i 1 0
Tecnoigica 8475 18 6875 7 14 pic] 18 3 15
Arlistica 16 18 G 44 4 0 2 2 i

Vinciye Educacion de Adultes.
2 Inciuye Educacibn Ocupacional,

Fuente: Ministerio de Educacsion - Estadistica B:isiea.

La educacion universitaria se imparte en seis (6) Universidades, de las cuales dos (2) son

arraigadas en el departamento (Universidad Nacional de Piura y Universidad de Piura), mientras

las otras cuatro (4) son Filiales de Universidades cuyas sedes principales se encuentran en otros
departamentos, como La Libertad, Lambayeque y Lima. Al afio 2015 1a educacién universitaria
mﬁtaba con 38,672 alumnos (as), de cllos, 46.83% pertenecen a la Universidad Nacional de
Piura, 17.66% a la Universidad de Piura, 14.28% a la Universidad Los Angeles de Chimbote,

12.55% a la Universidad César Vallejo, 6.79% a la Universidad Alas Peruanas v 189%ala

Universidad San Pedro.

En lo que respecta al alumnado, la provincia de Piura cuenta con un total de 221,140 alumnos

en los diferentes niveles educativos, sin considerar la educacion superior universitaria. De este

total, el 67% corresponde a la educacién piblica y 33% a la educacién privada.

Del mismo modo, 202,934 alumnos y alumnas pertenecen al nivel educativo de la Educacion

Bésica Regular, de los cuales 94,539 son del nivel primario; 6,1438 del nivel secundario y ‘

4,6927 del nivel inicial.
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Por otro lado, 4,563 alumnos (as) corresponden a la educacion altematlva (que mcluye la
educacién para adultos); 308 a la educacion basica especial y 4,662 a la educacion técnic \\

productiva (la cual incluye la educacidn ocupacional).

A la educacion no universitaria pertenecen 8,673 alumnos, de los cuiles 8,479 alumnos

corresponden a la educacion tecnolégica, 178 a la pedagégica y 16 a la artistica.

Grafice N° 1

Alemnos de Educacién Superior Mo Universitaria

NUMERO DE ALUMNOS {AS)

e X

Artistica

)00 1 1 0 g o 1

|
|
1

Tecnolégica | . T P R

3 =
Pedagdgica e
: e
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 @ P
a
Fuente: INEI E'J; _ :
Elaboracion: Propia :
En cuanto al nimero de docentes, la Provincia de Piura cuenta con un total de 10,817, de ellos, b
¢l 57% pertenece a la educacién pablica y 43% a la educacion privada. Asi mismo, del universo E :
de docentes de la provincia, 9,760 corresponden a la educacién basica regular, 227 a la -
educacion bésica alternativa, 75 a la educaci6n bésica especial, 262 a la educacién técnico- P
productiva, 493 a la educacién superior no universitaria, de la cual el mayor niimero de docentes -
corresponde a la educacién tecnolégica con 417 personas. o =
Salud i
En lo referente a infraestructura de salud, la provincia de Piura cuenta con cuatro (4) Hospitales, 0
tres pertenecen a Es-Salud, uno al Ministerio de Salud (MINSA), y existe un policlinico de la =

Sanidad de la Policia; asi mismo, se tiene 21 establecimientos entre Centros de Salud y Centros
Médicos, 19 pertenecen al Ministerio de Salud (MINSA) y 2 al Sistema de Seguridad Social
ESSALUD; de igual manera, se cuenta con 78 Postas Médicas, 74 del MINSA, 3 de ESSALUD
y una de la Sanidad de la PNP.
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Como podemos ver, Ia provincia de Piura solo cuenta con un Hospital del MINSA para atender

a toda la poblacién de la provincia y de la regién, que es el Hospital Santa Rosa categoria II-2,
ubicado en el distrito Veintiséis de QOctubre. En el distrito de Castilla, tiene instataciones el
Instituto Peruano de Oftalmologia (IPO), especializado en atencién de la salud ocular.

CuadroN° 8
Provincia de Piura: Establecimientos de Salud por Tipo, Segiin Distrito, 2015

Tipo de estabitasimientc
Eimstenn de saund .
- . Sequro seCa’ de sd'nd. EsSa pd Sanidad de 2 PNF
. Cenigde Pusslnds  Hogplid  Gontio Fusta . GCenlrpde Puesio de
Hospital . ~ Polidmite
satud Sl ! medce media saud satud
Totai 4 ¥ 30 ¢ 2 42 1 ? 6
Proviney B 1 18 T 3 H 3 1 . }
Prra 3 2 i H H
Cactis . ¢ 7 3 .
Ceten 1 i
Lz M 1 i
S Taiay 2
Ll ; ?
12 Hngr t 4 % i
Les bomit 1 14
T : 4 i
Gordsds e fune ' 1 8 :

[
]
t
]
y

FUENTE: INEL: Piura: compendio estadistico 2016.

Debemos sefialar también que la provincia cuenta con hospitales y clinicas de gestion privada.
Entre ellos podemos destacar: ¢l Hdspital Privado del Perti, ubicado en la ruta a Catacaos; y las
Clinicas Miraflores, Belén, San Miguél, entre otras. Se debe resaltar también la presencia de la
Clinica San Juan de Dios de Piura, institucién benéfica, sin fines de lucro, de la Orden
Hospitalaria San Juan de Dios; esta clinica se especializada en Medicina Fisica y Rehabilitacién
Integral.

Del mismo modo se cuenta con centros especializados en ojos, servicios dentales, laboratorios,

entre otros.

La estrategia de atencién del sector satud, es a través de redes y micro redes de salud con
establecimientos de menor a mayor complejidad. En este sistema, los pacientes deben ser

atendidos y/o derivados de acuerdo a la complejidad de su enfermedad.
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Banca y Finanzas

La provincia cuenta con los servicios de todo el sistema financiero nacional, entire los que

podemos destacar:

Bancos: Banco de Crédito, Banco Continental, Banco Scotiabank, Banco Interbank, Banco

Financiero, Banco Azteca y Banco de la Nacién.
Cajas Municipales: Caja Piura, Caja Sullana, Caja Paita.
EDPYMES: Edificar

Seguridad v Proteccion

La seguridad y control interno, es competencia del Ministerio del Interior a través de la Policia
Nacional del Perd. Las municipalidades contribuyen, a través del servicio de serenazgo

implementado en algunas de ellas.

En la provincia de Piura, existen 18 Comisarias distribuidas de la siguiente manera:

s 4 en el distrito de Castilla, ubicadas en: El
Indio, Castilla, Tacala y el Aeropuerto.
e 2 en el distrito de Catacaos, ubicadas en:

Catacaos y La Legua.

s 1 en el distrito de Cura Mori, ubicada en
Cucungara.

e 1 en el distrito de La Arena, ubicada en La
Arena

¢ 3 en el distrito de Las Lomas, ubicadas en:
Protecciébn de Carreteras, Las Lomas y
Chipillico

* 5 en Piura, ubicadas en: San Martin, Los
Algarrobos, Proteccién de Carreteras, de
Familia, Piura.

» 2 en Tambogrande, wubicadas en

Tambogrande y Cruceta.

En el distrito de La Unién, funciona una escuela de Sub Oficiales de la Policia Nacional, que
conjuntamente con la escuela ubicada en Sullana deben proveer de efectivos policiales a la
region. Sin embargo, a pesar de haber un déficit de efectivos, muchos de los egresados son

lievados a prestar servicio a otras regiones.
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En el distrito de Castilla, sector Rio Seco se encuentra el establecimiento penitenciario para

hombres que fue construido con una capacidad para albergar a 1,066 internos en ocho (08)
pabellones en los que se divide; sin embargo, actualmente se encuentran recluidos 3,140
reclusos, en un estado de grave hacinamiento, durmiendo hasta 12 reos en un cuarto de cinco
metros cuadrados. '

Recreacién y Deporte.

A nivel provincial los deportes de mayor popularidad son el futbol y el véley, aunque también
se practican otras disciplinas como el bésquet, la natacién y el skateboard, etc. A lo largo de la
provincia se cuenta con infraestructura desarrollada por las diferentes instancias de gobicmo
para la practica de estos deportes, principalmente estadios para la practica del fiitbol y coliseos
deportivos para la préctica del fulbito, voleibol y basquet. En la ciudad de Piura resalta la
presencia del Coliseo Miguel Gerénimo Seminario y Jaime, que alberga eventos importantes
como competencias escolares de véley, fulbito y basquet; las olimpiadas universitarias, entre
otros.

En esta misma ciudad estdn las instalaciones del Club Grau, centenaria institucién de recreacién
y deporte del departamento.

En los Gltimos afios se ha adecuado en el parque Infantil de Piura, un Skate Park, con la
finalidad de facilitar la practica de este deporte. |

El Estadio Miguel Grau, con capacidad para albergar 20,000 espectadores es el principal recinto
deportivo no solo de la provincia, sino también de Ia regién. En él se realizan las principales
competencias deportivas de futbol, incluso ha sido sede de competencias deportivas
internacionales como la Copa América y el mundial de fiitbol categorfa sub 17, realizados en

nuestro pais.
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En el distrito Veintiséis de Octubre se encuentran las instalaciones de la Videnita,

infraestructura construida por la Federacién Peruana de Futbol y que ademés de canchas para la

préctica de futbol, cuenta con gimnasio, sedes administrativas e instalaciones de descanso.



En este distrito se¢ encuentra también el parque Kurt Beer, un centro recreacional ecologico de

75 hectareas, considerado el tmico pulmén natural de Piura y que alberga diferentes especies de
animales en conservacion asi como una amplia variedad de plantas. A este centro de
esparcimiento se puede acceder por medio de dos vias, una ubicada en la localidad de La Legua
y otra en el sector de Nueva Esperanza.

En el distrito de Castilla, la infraestructura mas resaltante es las de los Estadios de Futbol
Profesional Miguel Grau y Manco Capac. Asf mismo, existe un Centro Privado de
esparcimiento familiar.

En el distrito de Catacaos existen al menos dos Centros Privados de recreacion familiar.

De igual manera, existen Coliseos Polideportivos en diferentes distritos como Catacaos, La
Uni6n, Tambogrande y Las Lomas.

Debemos sefialar también que durante los ultimos afios, tanto en Piura, Castilla y Catacaos
desde el sector privado, se ha promovido el desarrollo de canchas de gras sintético para la
préctica deportiva, principalmente de futbol y fulbito.

Por su parte, la municipalidad provincial de Piura, administra once (11) plataformas deportivas,
ubicadas en diferentes puntos de Ia ciudad y sirven para el fomento del deporte, con ¢l objeto de

reducir los indices de inseguridad ciudadana y consumo de drogas.

Cultura

La provincia de Piura tiene diversas expresiones culturales folkléricas, religiosas,
gastronémicas, etc. Entre ellas podemos destacar los camavales del Bajo Piura, la Semana Santa
de Catacaos, las festividades de l1a Virgen de! Carmen y de la Virgen del Perpetuo Socorro en
Piura, platos tipicos como arroz con cabrito, mala rabia, sopa de novios, espesado, etc.

Otras expresiones culturales son los monumentos, museos, restos arqueoldgicos, Iglesias, etc.
Existen dlferencms culturales nnportantes entre las diferentes zonas de la provincia. Asi
tcnemos que en los dlstntos del Bajo Plura se conservan con mayor nguros1dad expresiones
culturales tradlglggales éomo lo_s qamava}es Vestimenta tipica, viviendas de cafias, gastronomia,
etc; en el drea metropohtana, se puede apreclar una mezcla mayor de expresiones culturales de
la regién y del pais debido a las inmigraciones desde otras provmclas de Ia reglén y al fuerte
intercambio con otras regiones.

En la zona de Tambogrande y Las Lomas, hay mucha mﬂuenma culturai de la vecina republu:a
de Ecuador, lo que se expresa principalmente en la musica. De igual manera hay una fuerte
herencia cultural de los descendientes afro peruanos que se puede evidenciar en sus dichos,
cumananas, versos, bailes y en su forma picarezca de hablar y responder.

Recientemente, con fecha 5 de octubre del 2017, el Consejo Regional de Piura, expide la
‘Ordenanza Regional N° 404-2017/GRP-CR, que en su primer articulo declara y concede al
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segundo articulo declara la ruta turfstica de la cultura viva comunitaria del distrito de La Arena,

atractivo turistico regional.

Capacidad Logistica y de Produccién,
Un elemento a resaltar, es la presencia en los ultimos afios de las tiendas por departamento, las

cudles no solo han generado empleo, sino que han dinamizado el sector servicios de la
provincia. En total son seis (6) mega centros comerciales que han abierto sus servicios, uno en
el distrito de Castilla, tres (3) en el distrito de Piura y dos (2) en el distrito Veintiséis de Octubre
El distrito de Castilla tiené un terminal terrestre para los buses que brindan el servicio a hacia
los distritos del Alto Piura.

La provincia tiene en el Aecropuerto Internacional Guillermo Concha Ibérico, uno de los
principales centros logisticos de todo el departamento, con importante movimiento de personas
y mercaderias. A la fecha, son tres (3) Aeroiineas las que brindan el servicio Lima — Piﬁra -

Lima con un aproximado de 15 vuelos diarios.

1.3.4 Sistema Ambiental

La provincia de Piura se encuentra ubicada en el ecosistema bosque seco, uno de los
ecosistermas de mayor vulnerabilidad en el mundo. Son grandes extensiones de bosque seco las
que podemos encontrar en toda la provincia, principalmente en los distritos de Castilla,

Tambogrande, La Unién, La Arena y Las Lomas.

Entre los principales problemas que
encontramos, son la degradacion y salinizacion
de los suelos que sumados a la tala
indiscriminada de 4rboles para lefia y carbon,
hacen que cada afio se pierdan miles de
hectireas de bosque. La Salinizacion es uno de
los factores que mas dafio hace a los suelos
cultivables de los distritos de La Unién, La

Arena, Cura Mori y El Talldn y es consecuencia

del uso de agroquimicos en la produccién del

cultivo de arroz y de la falta de un buen sistema
de drenaje. ' '

La provincia de Piura, no cuenta con dreas declaradas oficialmente como protegidas. El
Algarrobo, especie simbélica de Ia‘regién, es el principal drbol que se encuentra en el bosque

seco, su explotacion racional es fuente de ingresos econdémicos y alimentacién para las

poblaciones que viven en esta zona y que se dedican a la apicultura y al procesamiento de g

algarroba.




ot

Uno de los factores positivos de los perfodos de lluvia intensa o del fenémeno de El Nifio es la

reforestacion natural del bosque seco, como ha ocurrido en la ruta que va hacia el Alto Piura,
donde antes del FEN de 1983, existia solo desierto y las dunas invadian la carretera, pero
después de dicho afio y posteriormente con el FEN del afio 1998-1999, se ha generado un
bosque seco.

Se debe tener especial cuidado con las zonas y actividades que generan contaminacion
ambiental y van degradando la calidad ambiental.

La mineria informal e ilegal que se viene desarrollando en los distritos de Las Lomas vy
Tambogrande, afecta el ambiente por el uso de productos quimicos como el mercurio sin los
controles que la mineria formal tiene.

La eliminacién de desechos sélidos en botaderos al aire libre, sin que se le brinde el tratamiento

adecuado también es materia de contaminacion.

1.3.5 Sistermna Econémico Productivo.

Al igual que el resto del departamento, la provincia de Piura tiene una diversidad de actividades
economicas entre las que destacan: Agricultura, servicios y comercio.

Segiin el censo agricola de 2012, la provincia cuenta con una superficie de 659,909.98
hectéreas. De ellas, 13'1, 576.71 son agricolas y de éstas 106,340 son bajo riego y 25,236.43 son
de secano. No agricolas, tenemos un total de 310,835.12 hectdreas. Entre los principales
cultivos tenemos mango, limén, arroz, uva y tltimamente el banano que viene incrementando
sus dreas de cultivo, atraidos por. el precio de este producto y el bajo costo de inversién que
requieré su instalacién. La pro&uccién agricola estd dirigida tanto al mercado nacional como
internacional, Productos como mango, uva y banano estin dirigidos principalmente al mercado
internacional y otros productos como arroz y limén principalmente al mercado nacional.
También existen fabricas que se encargan de procesar el limén para la produccion de aceite y

mango para jugo y refrescos.

De acuerdo al mismo censo agropecuario del
afio 2012, la provincia cuenta con 32,551

productores agropecuarios, que representan el

22.8% de productores de 1a<regi6n. «
El abastecimiento del recurso hidrico para las
actividades productivas e industriales, proviene

de los Reservorios de Poechos (construido

sobre el rio Chira) y San Lorenzo.

Reservorio de Poechos, con una capacidad inicial de 800 millones de m? y que actualmente

solo alcanza los 350 millones de m* debido a la sedimentacién. Actualmente irriga 45,000 has.
de cultivo en el medio y Bajo Piura.
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Reservorio de San Lorenzo, con una capacidad inicial de 258,000 m® que irriga tierras de Las
Lomas, Tambogrande, Sullana y Piura. Actualmente tiene una capacidad Gtil de 200 millones
de m®.

La presencia de los grandes centros comerciales en la ciudad de Piura, ha reconfigurado el
panorama comercial en la provincia. Es en torno a ellos, como se mueve en gran parte la
actividad comercial provincial y regional. Actualmente Piura cuenta con dos Megacentros
Comerciales (Open y Real Plaza) y dos Centros Comerciales (Plaza del Sol y Plaza de la Luna).
Igualmente en la ciudad, se han instalado varios centros comerciales de distinto giro de
productos como Metro, Makro, Martin Maestro y otros.

El afio 2012 en la provincia de Piura se registraron 25,598 Micro empresas, 1,043 pequefias
empresas y 29 medianas, haciendo un total de 26,670°.

De otro lado, la provincia actualmente cuenta con 33 petitorios de derechos mineros, de los
cuales 17 se refieren a minerfa metélica y 16 a no metélica comprendiendo un 4rea de 8,903
Km. de total de petitorios, 8 han sido titulados y 25 se encuentran en tramite.

En cuanto a infraestructura turistica, Piura tiene varios hoteles de primer nivel, entre los que
destacan Casa Andina (Rio Verde), Costa del Sol y Los Portales. A ellos se han afiadido en los
tltimos afios nuevas infraestructuras hoteleras. Por su parte, también ha crecido el niimero de

restaurarites. Sin embargo, es &l distrito de Catacaos es el que lidera la oferta en este rubro,

1.3.6 Sistema Patrimonial

Festividades Religiosas

Las festividades religiosas de mayor raigambre
son: la Semana Santa de Catacaos que se inicia
cada Domingo de Ramos, en marzo o abril
segun corresponde, y simboliza el dia en que se
recuerda la entrada triunfal de Cristo a
Jerusalén, para lo cual se realiza una procesion
de Cristo montando un asno vivo de pelaje
blanco, desde la capilla del Carmen de Monte
Sullén, hasta el templo, por todo lo largo de la

calle comercio.

3 Fuente: Observatorio empresarial de micro, pequefia y mediana empresa. Proyecto de innovacién, agenda
regional para un crecimiento sostenido basado en estratégicas de investigacién e innovacién para una
especializacién inteligente.



Esta festividad religiosa se mezcla con una serie de actividades costumbristas y culturales

propias de esta parte de la regién que hacen de la participacion en esta fiesta una experiencia

excepcional.

Un dato anico en el mundo del cristianismo, es que en este distrito se le rinde culto a “San
Dimas” el ladrén bueno que fuera crucificado junto a Jesis, y que la iglesia catdlica no

considera entre sus santos.

Ceramica

Al igual que en el resto del Perts, el patrimonio cultural inmaterial de la provincia de Piura, es
variado y cada distrito mantiene sus propias costumbres y tradiciones. En Catacaos es la

ceramica y la orfebreria, resaltando también la filigrana en plata.

En Villa Pedregal Grande, predomina la
confeccion de sombreros, una actividad que se
mantiene a través del tiempo, teniendo como
insumo principal la paja toquilla, que en sus
primeros afios se compraba en Loja — Ecuador
y en la actualidad este material es sembrado en

el distrito de San Miguel del Faique de

Huancabamba.,

La Gastronomisa

La Gastronomia es muy variada y de mucha calidad. Para el preparado de platos se usa el
pescado y mariscos, gracias a la amplia despensa del mar piurano. Ciudades como Piura,
Castilla y Catacaos gozan de mucho prestigio en este tipo de arte culinario, usando sobre todo el
mero, el cabrillon, la caballa, el pejerrey y el marisco, entre otros. El plato mds simbdlico es el

“Ceviche”, el cual es cocido con limén piurano, lo que le da un sabor natural.

Las localidades del bajo Piura, tienen entre sus principales costumbres la elaboracién de la
chicha de jora, bebida a base de maiz que fuera elaborada desde tiempos pre incas y que en la

actualidad se le utiliza en la preparacién de diferentes platos tipicos, como el cabrito nortefio.

Igualmente se usa la carne de res, cerdo y de ganado caprino para la preparacién de diferentes
potajes, resaltan el Seco de Chavelo, €] Majadito de Yucé, entre otros; por lo general estos son

combinados o acompafiados con arroz, papas, yucas o camotes.

Durante la Semana Santa es tradicional que todos los viernes en los hogares de este sector del
departamento, se prepare un plato muy tipico de esta festividad religiosa denominado “mala

rabia™ elaborado a base de plétano maduro, queso y pescado seco salado.
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La Provincia de Piura es quizd uno de los principales productores de chifles, snacks elaborados
a base de plitanos y que gozan de amplia popularidad en todo el pais, diferentes son las marcas
de este producto que se expenden en los diferentes comercios del departamento y fuera de &I,

liegando incluso a ser exportado a otros paises como Espafia.

Zonas Arqueoldgicas Culturales

La Huaca Narihuald es el complejo més
importante de la provincia, ubicada en el
caserio de Narihuald del distrito de

Catacaos, es una reserva de la cultura Tallan,

y segun los especialistas constituyé el centro
politico y administrativo de estas
poblaciones. Esta huaca ha sido declarada
patrimonio cultural de la- nacién, con
Resolucién Directoral Nacional N°76/INC
del 19 de febrero del 2003.

Entre las principales caracteristicas de este complejo, resaltan promontorios artificiales de
diferente magnitud'y altura, siendo la més sobresaliente la huaca principal, estructura cuya
arquitectura de cardcter monumental es de adobe y argamasa de barro, tiene una extensién de

mids de 6 hectdreas y una altura maxima de 40 metros lineales.

Patrimonio Cultural

E! patrimonio cultural de la provincia ests
compuesto por iglesias, museos y casonas
coloniales, que sucesivamente han sido
reconocidas como tales. Entre ellas, podemos
destacar: la Iglesia Catedral reconocida como
patrimonio en el afio1942; la Casa Miguel Grau,
reconocida en el affo 1944, la Iglesia San

Francisco, El Malecén Eguiguren y el Puente

Viejo, reconocidos en el afio 1982.

En el afio 1987, las autoridades pertinentes declararon como patrimonio cultural la Casa
Seminario Temple, la Plaza de Armas, La Plazuela Pizarro, la plazuela Hermanos Meléndez, la

Plaza Bolognesi, la Plaza Grau y la Plazuela Ignacio Merino.

El 9 de noviembre de 1987, declaran 95 casas de Piura cuadrada, como patrimonio cultural de |5

esta ciudad, la Iglesia la Merced y el 4rea comprendida entre la Av. Bolognesi y San Teodoro; el % A
ST
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tio Piura y la Av. Loreto, como la Zona Monumental; el 17 de noviembre de 1999 se declara

patrimonio cultural a la Iglesia Santisima Cruz del Norte y el 23 de junio del 2000, se declara
patrimonio ICultural al Cementerio San Teodoro.

La ciudad de Piura cuenta también con dos importantes Museos: como son la Casa Museo Grau,
ubicado en lo que fuera la residencia del héroe de la guerra del pacifico y donde se exhibe una
réplica del Huéscar, articulos personales, fotografias de Grau y varios articulos relacionados a
su persona. También tenemos, €l Museo Municipal Vicas que exhibe valiosas piezas
arqueoldgicas de cerdmica y metalurgia de la cultura Vicis, asi como lienzos y 6leos de artistas
locales. | .

Al patrimonio cultural debemos sumarle la Biblioteca Municipal Ignacio Escudero, que cuenta
con amplio local ubicado en la Av. Los Cocos del centro de Piura y es el centro coordinador de
las bibliotecas de la 'regién; Entre sus ambientes se encuentra una sala de adultos, otras salas de
idiomas, de nifios, j6venes y hemeroteca. '

Desde el afic 2013, implementé el Sistema Integrado de Gestién, de Bibliotecas (Open Source,
Library System) que permite a los lectores acceder a los textos desde su propia computadora.
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'qulaCién sin electricidad:

Ficha Resumer de l2 Provincia de Pizra

Extension:

Poblacidn:

Crecimiento 2005-2015:
Poblacion urbana:

Principales ciudades:

Rango de pobreza:

Ingreso familiar per cépita (2012) :
Tasa de Mortalidad Infantil;
Desnutricién Crénica Inféntil:
qulaqién sin agua potable:

Poblacién sin desagile:

fndice de Desarrollo Humano (2012):

Esperanza de vida al nacer (2012):

V:I.’o'ﬁla-cién con educacion secundaria completa (2012)
l,:Promedio de afios de educacion (poblacién mayor de 25 afios:
'Poblacién con al menos una NBI (2013)

Poblaciéﬁ en extrema pobreza (2013)

Poblacidn con acceso a seguro de salud (2013)

Cobertura de electrificacion (2013)

©7,8%

6,211 Km?2
764, 968 (41% de la regi6n)

18%

86%

Piura, Castilla, Tambogrande,
La Unién, La Arena, Las

Lomas.

- 29,6-32.6%

S/ 638.9 mensual
19/1000 nacidos vivos’ 7
15.7%
26.6%
51.7%
30.8%
0,4885
75,04 afios
63,99%
9,03.

39,1%

49,5%

85,4%




H. SINTESIS DEL ANALISIS PROSPECTIVO
Z.1 Modelo Conceptual

El modelo conceptual esta compuesto por todos los factores que forman parte del desarrolio de
un terntorio. De acuerdo a la guia metodolégica para territorios del CEPLAN, los componenites
del nivel 1 de todos los territorios deben ser iguales a los del Plan de Desarrollo Nacional (PDN)
con la finalidad de asegurar Ja coherencia y complementariedad de los planes. Los componentes

del nivel 2, si son variables y se adectian a la realidad de cada territorio,

A continuaci6n presentamos el modelo conceptual validado para la provincia

Grafico N* 2

Modelo Conceptual dela provincia de Piura
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2.2 Seleccidn y Definicion de Tendencias

El propésito de esta etapa, segiin la propia definicién del CEPLAN, es identificar las principales
fuerzas del entorno del territorio, para comprender como podria evolucionar el contexto en el
que se desarrolla la provincia. De igual manera, se busca analizar la sensibilidad del territorio

frente a dichas fuerzas y por consiguiente como es afectado por ellas.

Para identificar las tendencias, de acuerdo a la metodologia propuesta por el CEPLAN, en un
taller participativo con los miembros de la Comisién de Planeamiento Estratégico, primerb se
presentaron las doce tendencias contempladas y definidas en el documento prospectivo regional
2016-2030 y luego se agregaron otras que a criterio de los participantes, son importantes tener
en cuenta para el proceso de desarrollo provincial. Posteriormente, en el primer taller
descentralizado realizado en cada una de las zonas en la que fue dividida la provincia, se
validaron las tendencias priorizadas y se recogieron algunas que a consideracién de los

participantes, era importante tenerlas en cuenta.

2.2.1 Tendencias Seleccienadas

Al final, se considerd priorizar Jas diez tendencias que a continuacién detallamos.

Ne . , Listado de tendencias

Incremento de las cadenas de valor basadas en nuevas formas de organizacién de

factores productivos.

2 }Incremento de los riesgos por efecto de desastres y del cambio climético.

3 |Incremento de la poblacin urbana.

4 Mejora de los niveles de Conectividad Fisica y Tecnologica.

5 Persistencia del modelo primario-exportador.

6 | Persistencia de las brechas de género.

7 | Aumento de la importancia comercial con China

Menor disposicién de agua por efecto del cambio climitico y extensién de 4reas de
cultivo

9 Cambio en los patrones de consumo hacia productos agroecologicos

10 | Aumento de la inseguridad ciudadana

Elaboracion: Propia




2.2.2 Definicién de Tendencias

A continuacién, se presenta la definicidn y andlisis de cada una de las tendencias identificadas

parala provincia.

TENDENCIA_1: Ineremento de las Cadenas de Valor basadas en nuevas formas de

L N N L B e e

Orpanizacién de Factores Productives.
Por un lado, la cadena de valor puede definirse, segin Porter, como una herramienta

metodolégica empresarial que permite analizar las funciones de una empresa y sus
interacciones, a partir de la desagregacién de sus actividades. De esta manera, se pueden
identificar las fuentes de su ventaja competitiva, entre las que destacan el liderazgo en bajo
costo y la diferenciacion (Porter: 1980). Los factores productivos, por otro lado, son los recursos

usados en el proceso de produccion de bienes en una determinada industria.

El tema de las cadenas de valor es relativamente
nuevo en el Perti, tanto en el sector pablico
como privado. El interés surge de la
preocupacion por diversificar la produccién y la
- canasta de exportaciones. Si bien en los Gitimos
afios el Perd ha temido' un significativo
crecimiento de su PBI y de sus exportaciones,
éstas aiin mantienen la estructura de los Gltimos
cincuenta afios, es decir, con amplia
participacién del sector minero y de productos

agricolas. Por ende, las cadenas de valor

desarrolladas en el Perlt son escasas.

Sin embargo, a nivel mundial, este concepto ha evolucionado vertiginosamente, pasando de las
cadenas locales y/o tegionales a las cadenas de valor globales (CVG). Actualmente, existen
mercancias que no solamente tienen insumos de diferentes partes del mundo, sino que su
produccién se ha deslocalizado y las partes se fabrican en diferentes paises.

De acuerdo al documento “Elaboracién de un mapeo de clisters en el Perd”, elaborado por
PRODUCE y el Consejo Nacionat de la Competitividad , en el pais existen 41 cadenas de valor
con potencial de convertirse en cluster.

En Piura, el concepto de cadenas de valor es impuisado desde hace algunos afios por
instituciones, programas del gobierno y por la cooperacién internacional. Sobre esta ultima, es
importante destacar la labor que la cooperacion alemana (GIZ), la coopcljacién suiza
(Swisscontact) y la cooperacién espafiola (CIPCA) han desarrollado, sobre todo, en el sector

agricola, apoyando principalmente a la pequefia agricultura. Asi, por ejemplo, en los ltimos
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afios se ha logrado impulsar la cadena de valor del banano organico en el Valle del Chira, del
cacao centrado en el Valle del Alto Piura, del frejol caupi en Morropén, entre otros.

Se espera que, en los préximos afios, se vaya consolidando esta forma de organizacién, como
una estrategia para buscar mayores niveles de competitividad de los productores y empresarios

en general.

En la provincia, tenemos varias cadenas de
valor, principalmente en la actividad
agricola, entre las cuales podemos destacar
la cadena de la uva en Castilla y de mango
en Tambogrande. Hay otros productos con
potencial de poder desarrollarse en cadenas
como limén, arroz, maiz, cacao.

También hay potencial de desarrollarse las
cadenas de ganado caprino, artesania en

tejidos de fibra vegetal, paja toquilla,

bambu, algarrobina, miel de abeja v otros.

TENDENCIA 2: Incremento de Riesgos por efecto de Desastres y del Cambio Climdtico.
El riesgo de desastres comprende la probabilidad de dafios o pérdidas futuras asociadas a la

ocurrencia de un evento fisico dafiino. Dicho riesgo puede disminuirse o mitigarse de acuerdo a

las medidas que se adopten para tal fin.

E] escenario actual implica 1a necesidad de
una politica ambiental rigida urgente que de
no darse implicaria un incremento de mas de
5° C% lo que significaria pérdidas de hasta
20% en el PBI mundial. Entre las regiones
més afectadas se encuentran las miés
vulnerables al clima como Africa, el Sur y
Sur-Este de Asiay América Latina.

Para el caso peruano se sefiala que nuestro . ~

pais es el tercer pais més afectado por el
cambio climético.

Se estima, que un aumento de 2°C en la temperatura maxima y 20% en la variabilidad de las

precipitaciones al 2050, generaria una pérdida de 6% respecto al PBI potencial en el afio 2030,
mientras que en el afio 2050 estas pérdidas serian superiores al 20%, reduciéndose estas

*“BCRP: “El cambio climético y sus efectos en el Peri”




pérdidas a menos de la tercera parte en caso se adopten politicas globales que estabilicen las

variables chimaticas al 2030.
' GraficoN® 3

Costo del Cambio Clinsdtice en ¢ Pera sobre ek FEI
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El Pert muestra una gran vulnerabilidad ante variaciones climéticas drésticas, siendo evidencia
de ello las pérdidas econdmicas que implicaron fenémenos como el Nifio. En la actualidad se
viene usando este término para referirse al acelerado calentamiento que se viene produciendo en
la superficie terrestre como resultado de una mayor acumulacién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). En ¢l Per, los principales efectos climaticos del aumento de Ia temperatura
global estardn asociados a: 1) el Tetroceso glaciar 2) el aumento de 1a frecuencia e intensidad del
Fenémeno del Nifio y 3) la elevacion del nivel del mar.
El principal efecto de la acumulacién gradual de GEI se estaria manifestando actualmente en
 nuestro pais a través del retroceso glaciar. Segiin el CONAM, en los hltimos 22 a 35 aifios se ha
perdido el 22% de la superficie glaciar. Este hecho tendria consecuencias negativas sobre la
disponibilidad del agua, considerando que la mayor parte de los rios de la vertiente occidental
de nuestros andes provienen de los glaciares. Asi, un continzo proceso de desglaciacion
- generaria inicialmenté una mayor circulacién del agua en los cauces alcanzando un méximo de
disponibilidad durante los signientes 25 .a 50 afios; luego, se imiciaria una progresiva

'disminucién, agudizando el periodo de estigje y, en consecuencia, reduciendo la disponibilidad
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de agua para consumo humano, procesos industriales y generacién de energia por fuente
hidroeléctrica.

Grafico N° 4
* Temperatura Global y Emisién del GEI
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E] principal desastre al que esta expuesta la provincia de Piura, es el Fenémeno de "El Nifio"
(FEN). En efecto, el FEN, ocasiona grandes pérdidas econémicas al destruir o afectar gran parte
de la infraestructura social y econémica de la provincia, como carreteras, vias urbanas, puentes,
canales de regadio, colegios, establecimientos de salud, etc. Ademias, siempre existe la
posibilidad de que las grandes avenidas de agua por el rio Piura, destruyan los puentes que unen
las ciudades de Piura y Castifla y que el rio se desborde a su paso por la ciudad, inundando las
viviendas ubicadas a ambas mérgenes del tio o se desborde al final de su cauce, inundando los
distritos ubicados en la parte baja de la provincia como: Catacaos, El Tallén y Cura Mori,
destruyendo viviendas, infraestructuras de servicios y zonas productivas.‘

El Fenémeno del Nifio 1997-1998 tuvo un impacto negativo en la agricultura, afectando el
rendimiento de los principales productos agricolas, debido al desarrollo de plagas y
enfermedades, asi como por los dafios en la infraestructura de riego. Este impacto fue evidente
también én otros sectores de la economia, como el pesquero, donde ¢l FEN origino pérdidas del
30% de 1a produccién.

En las ciudades de Piura y Castilla, hay asentamientos humanos ubicados en partes bajas que
sufren de inundaciones y el colapso de las instalaciones de agua y desagiie. En Tambogrande,

sectores de la poblacion rural, quedan aislados ante la crecida del rio.




Siendo el FEN un fenémeno recurrente en la region, el riesgo que suceda y ocasione los dafios

antes mencionados es siempre latente. Mas ain si a pesar de su recurrencia, no se toman las
medidas preventivas adecuadas.

En lo que respecta al cambio climéatico, ya viene afectando la salud de la poblacion con la
reapariciéon de enfermedades endémicas como: el Dengue, Zika y Chﬂqmgunya. Las fuertes
temperaturas en el verano afectan la salud, sobre todo de los nifios produciéndoles fiebres altas,
habiéndose registrado muertes en los altimos afios. En lo que respecta la ‘produccién, el cambio
climético afecta Ia floracidn y maduracién de ciertos cultivos, como €l mango y limdn. La
alteracion del ciclo de ltuvias afecta también el inicio de cultivos transitorios como el arroz.

Para el futuro se prevé que si no se toman las medidas preventivas y de adaptacién, los riesgos
de afectacion serdn més gravés. Asi tenemos que segin un estudio realizado por el CIES en la
regi6n®, se pronostica que para el afic 2030, el mango disminuiria en un 7,48% su produccion y
el platano en un 38,5%, como consecuencia de los efectos directos del cambio climatico.

I;a falta de plaﬂiﬁcaci(’)n en el crecimiento de las cindades y de la incorporacién de la gestion de
riesgos en todas las infraestructuras que se construyen, hace que Jas ciudades sean cada vez més
vulnerables.

TENDENCIA 3: Incremento de la Poblacién Urbana

Durante las ditimas cinco (5) décadas, la sociedad peruana ha estado marcada por una clara
tendencia a la urbamzacmn De 1940 a 1993, la poblacién urbana crecié seis (6) veces, mientras
1a poblacion nacional casi tres (3) veces y la rural apenas en 0.6 (INEIL: cambios en la poblacién
peruana). Para el 2007, el 75.9% de la poblacién residia en 4reas urbanas, mientras que el 24.1%
restante, lo hacia en el ambito rural. Desafortunadamente, el crecimiento de la poblacién urbana
no ha estado acompafiado por una oferta suficiente de viviendas, de infraestructura urbana y de

servicios bésicos y sociales.

Ello, ha generado que mucha poblacién se
asiente en los cinturones que circondan las
ciudades, en viviendas de condicién precaria y
sin acceso a servicios basicos de calidad como
agua, desagile y energia, lo cual aumenta la
vulnerabilidad de la poblacién ante fendémenos
externos. Segun estudios, Ia poblacion del pais
para el afio 2030 seria 60% urbana y 40% rural.,

, ’5T0rres Ruiz de Castilia Lina: Andalisis Econémico del Cambio Climatico En la Agricultura de la Regién Piura-Peni.
"+ Caso: Productos Agroexportables. Cies 2010.
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Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, en el departamento existe también un claro
crecimiento de la poblacién urbana, mientras que la poblacién rural va descendiendo afio a afio.
Actualmente, la poblacién urbana representa el 74.2 % de la poblacién total departamental,

El crecimiento de la poblacién urbana en nuestro departamento se centra principalmente en las
ciudades de Piura, Paita, Sullana y Sechura, como resultado de la emigracién de la poblacion de
las zonas rurales, principalmente de los distritos de la sterra, en biisqueda de oportunidades de
empleo y estudio. La cindad de Sechura es Ia que mayor crecimiento ha experimentado como
consecuencia del desarrollo de las actividades econémicas de mineria no metalica y acuicultura.
La poblacién rural también se ve disminuida por el decrecimiento de la Tasa Bruta de Natalidad
(TBN) que en Piura disminuyé de 27,4 en el periodo 1995-2000 a 20,7 en el periodo 2010-2015.
En los dltimos diez afios (2005-2015), las provincias de Sechura, Paita, Piura y Sullana, han
visto aumentar su poblaci(’)n en términos porcentuales. Mieniras que las otras cuatro (4)
provincias han tenido un crecimiento negativo en este mismo periodo.

Grafieco N° §

Proyecciones de Poblacidn Urbanz y Rural en el Departamento de Piurza, 2883-2015
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Elaboracién propia.

De acuerdo at Censo del afio 2007, el 86% de la poblacién provincial es urbana (573,139) y
14% es rural (92,852). Sin embargo, a nivel de distritos: Las Lomas y Tambogrande muestran la

mayor cantidad de su poblacién en el sector rural, con 39% y 63.5%, respectivamente.

Segin proyecciones de la poblacién hechas en base a datos proporcionados por el INEL en el
aito 2023, la Provincia de Piura ser la que-mayor crecimiento habra registrado en comparacion

con las otras provincias de la regi6n, pasando de representar el 41,52% del total de la poblacién
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regional al 41,69% de dicho total. Siendo junto con las Provincias de Paita y Sechura, las Gnicas

que tienen un crecimiento positivo en términos porcentuales.

EL crecimiento poblacional en la zona metropolitana, tracra como consecuencia una mayor
demanda de servicios bésicos: como agua, saneamiento, energia y servicios sociales: como
salud, educacion y vivienda, transporte; ejerciendo presién sobre estos servicios, la mayoria de
los cuales se encuentran al borde del colapso, al no existir la capacidad para atender la demanda
de la poblacibh. De no planificarse este crecimiento, como hasta ahora viene sucediendo,
seguiremos teniendo poblaciones que se asientan en zonas vulnerables no mitigables, que luego

son muy afectadas en épocas de lluvias intensas o FEN.

Cuadro N°9

PIURA POBLAC!ON SEGUN PROVINC!AS 20‘%3 2025

1000 1974261 100,0
£3516% 8Ej as £1,6215% 0,085
140 757 75325 145 825 75e% 0,040
125682 5870% B4R egaw 00
155,895 o 595 psgs o0
12934 700est W2 e 003
M gy WED 7203% . 00N
132695 0% - M4 7,152‘*“,. 0033
B carse 81418 it 0049

Fuente: INEI
Elaboracion: Propia

TENDENCIA 4: Mejora de los Niveles de Conectividad Fisica y Tecnol6gica
Por un lado, la conectividad fisica se refiere a toda la red de infraestructura vial y de transporte

con la que cuenta el pais y que sirve de soporte para el desarrollo econémico y social del
territorio. Por otra parte, la normatividad peruana considera a la conectividad tecnol6gica como
el grado de acceso a los servicios de telecomunicaciones, tales como telefonia fija, telefonia
mévil e internet, principalmente®.

En la altima década, el departamento ha tenido evidentes mejoras en su infraestructura vial. Al
2014, existian 8,866 Km. de red vial, casi el doble de los que existian el 2011. De ellos, el

|,  TUO del Reglamento General de la ley de comunicaciones
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74,52% pertenece a la red vial vecinal, el 18,16% a la red nacional y el 7,32% a la red regional.

Actualmente cuenta con dos vias importantes: 1) La via interocednica IIRSA Norte, que une el
puerto maritimo de Paita con el puerto fluvial de Yurimaguas en Loreto y que fuera inaugurada
en el afio 2011 con una inversién de 394 millones y una longitud de 955 km, i1) La autopista del
sol, que une las ciudades de [‘-‘Piura y Sullara y se proyecta hasta 1a ciudad de Trujillo con una
longitud de 475 kilémetros, jo que podria significar un ahorro de ilasta dos horas de tiempo en
este trayecto. r

En lo que respecta a la conexién adrea, el departamento cuenta con dos (2) Aeropuertos
ubicados en Piura y Talara, respectivamente. En los Gltimos afios, se ha incremeniado Ia
cantidad de vuelos diarios Piura — Lima ~ Piura. Actualmente, hay un promedio de quince
vuelos entre Piura y Lima y viceversa, siendo el Aeropuerto de Piura el que absorbe el 97,73%
de pasajeros que ingresan por esta via. .

Ademas, Piura, cuenta con dos Puertos: el Puerto de Paita, es el segundo pﬁeﬂo mas importante
del Perii y sirve de plataforma de exportacion a productores de Tumbes, Piﬁra, Lambayeque, La
Libertad y Cajamarca, principalmente, cuenta con un moderno equipamiento logistico; v ¢l
Puerto de Baydvar, utilizado principalmente para el Oleoducto Nor Peruano con embarcaciones
de mayor anclaje.

Tanto las dos vias mencionadas, como los dos (2) Aeropuertos y el Puerto de Paita, son

infraestructuras concesionadas y sirven para dinamizar la economia del departamento y su

“posible vinculacién comercial con Manaos en Brasil a través del eje multimodal.
En cuanto la conectividad tecnologica, tenemos que entre el 2011 y el 2014, el porcentaje de

personas mayores de seis afios que hacen uso de internet se ha incrementado de 26 2 30,9 % y

Vactua]mente el 11% de las familias tienen acceso a internet. Para los proximos afios, se cuenta
con un proyecio de fibra dptica de internet de alta capacidad que comprende a 59 capitales de
distrito y a 351 Centros Poblados. Esto sentard las bases para el desarrollo de empresas basadas
en TIC. | |

TENDENCIA 5: Persistencia del Modelo Primario - Exportador
El modelo primario exportador, se define como un modelo econémico basado en la explotacion

y exportacion de materias primas con escaso -y algunas veces nulo - valor agregado, lo cual ha
sido parte de la historia de la mayoria de paises de América Latina (Osorio 2012: pp). La
persistencia de este modelo, es explicada por el incremento sostenido que los precios de las

materias primas han registrado hasta inicios de la presente década.

7 2016: Informe de estudios estadisticos, econdmicos y sociales de la regidn Piura: UDEP, UNP y GORE-
Piura.
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Bajo el modélo primario exportador, el Peri incrementd el valor de su PBI y de sus

exportaciones en los ultimos afios, lo que aumenté la recaudacion fiscal y posibilité el
financiamiento de obras publicas y de programas sociales. Entre las principales materias primas
que exporta el Perii destacan productos mineros como: el cobre, el oro, el plomo y la plata;
productos pesqueros, como harina de pescado y aceite de pescado; hidrocarburos como:
petrbleo y gas; y agricolas como el café.

No obstante, en contextos como el actual, donde los precios internacionales han decrecido
considerablemente, es posible apreciar algunas de las grandes limitaciones de este modelo. Por
un lado, los sectores dedicados a la exportacion de materias primas suelen ser muy intensivos en
capital y no en mano de obra, por lo que no contribuyen a la generacién de empleo. Por otro, las
economias de cardcter primario-exportador suelen estar poco articuladas'a su entorno y no
promueven la insercion a las grandes cadenas de valor regional o mui;dial. Este modelo
tampoéo propicia la articulacion inter-sectorial, pues compra cast todos sus insumos en el
exterior o a los grandes importadores, considerando que la industria en nuestro pais no tiene la
oferta de productos de‘ alta tecnologia que requieren las grandes empresas.

co Cuadro N 10
Piura: Exportaciones Tradicionales y No Tradicionales y sus Tasas de Crecimiento 2012-2014

o ' IO T B O A S R CTASA | el %
S .., -|EXPORTACION |EXPORTAC.| CRECIMIENTO { EXPORTACION |EXPORTAC. | CRECIMIENTO | EXPORTACION | EXPORTAC.
EXPORTACIONES  |* .SECTOR’ | roBooafies| totat | 20122013 |roBoouARES| TOTAL | “2013-2014 | FOBDOLARES | TOTAL °
et Ipesquéro 515.419.497] % 8% - | 557404981 | - 1% 679.083.38 - 2%
L LT Inghols 403411972 15 0% 437364298 Ml 1m . | Smasassl 1%
NO TRADICIONALES. MinerfaNoMetdlica | 4385318151 20| - 4% | anveneal  15%| - -22% 08886866) - 1%
. " lotes ~ 91.040.681 Mm% | 16000117 A% . -U% " §7.821.708 %
{suB TOTAL 1.448.403.605 s%| 9. | 1582518540 5% 5% | 1.665.961.366 56%
Petréleo y Derivados | 1.062.055.880] 3 . % [ 1113835555 o 1% ) Lissney - 3K
: © 0 |esquern 261006614 B S1% 11109269 4| 1% ) 1n0sTsl 4%
- TRADICIONALES - |Agricota 18.490.587 R BoLTe % ek 73.085.115 2%
RN Oro 2843304 ;e 10se% - | 32915.201] EE e . ok
: - " |susToral 1.308.490.432 D 1271761733 aml % | 13masnoml o 4%
TOTAL EXPORTACIONES 2756894307 - 100 4% ] 2854200273] - 100%| - 4% -] 2.969.442.459 100%

Fuente: Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo — Piura
Elaboracién: Propia

En el caso de Piura, la realidad es parecida, aunque nuestra regién tiene una canasta de
exportaciones variada, lo cual ha permitido que algunos productos no se hayan visto afectados
por las Gltimas variaciones de precio, motivadas por el enfriamiento de la economia de los
compradores. Asi en el afio 2014, nuestras exportaciones regionales han crecido un 4% respecto
al afio anterior, a consecuencia del crecimiento de productos No Tradicionales del sector
agricola y pesquero, fundamentalmente de banano, uva, café, aji paprika, merluza y caballa en

© conserva,
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En este mismo aiio, Piura represent6 el 6% del valor de las exportaciones a nivel nacional, pero

en el afio 2015, este porcentaje bajé a 4,7%, debido al registro de una tasa de crecimiento
negativa del 27% durante el 2015, respecto al afio anterior.

En los titimos cinco afios, solamente el jugo de mango, la pasta de cacao, aceite de esencia de
limén, panela y los hilados, han tenido un crecimiento positivo en las exportaciones.

Las exportaciones de la Provincia de Piura, tienen esta misma tendencia. Los productos
agricolas, como algodén, paltas y frutas como: el mango, limén, uva y otros, son exportados
principalmente como productos frescos, sin ningin valor agregado. No se prevé una politica de

apoyo para comenzar a revertir esta tendencia dandole mayor valor agregado a la produccion.
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TENDENCIA 6: Persistencia de las Brechas de Género

Se define como brecha de género, a la diferencia entre las tasas femeninas y masculinas en la
categoria de una variable. Los indicadores de brechas de género representan las diferencias que
reflejan las desigualdades sociales y econémicas entre mujeres y hombres. Cuanto menores sean
las brechas, més cerca se estaré de la igualdad.
En el pais podemos notar que, a pesar de los avances en la legislacion y algunas medidas de
discriminacién positiva, todavia subsisten grandes desigualdades de género. Entre las
principales podemos destacar las siguientes:
e EI26.2% de mujeres que vive en el 4rea rural es analfabeta; en el caso de los hombres,
s6lo el 8%.
e El 13% de mujeres entre 15 y 19 aiios, ya es madre o se encuentra embarazada. Entre
los hombres de la misma edad, sélo el 1% son padres.
¢ En promedio, un profesional hombre gana 40 % mas que una profesional mujer, en un
puesto del Estado con caracteristicas similares.
* En promedio, la mujer dedica ¢l 52% de su tiempo de trabajo a labores domésticas no

remuneradas y el hombre sélo el 24 % de su tiempo a estas actividades.

cuales se resumen en el siguiente cuadro:
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Cuadro N* 13

Principales Brechas de Géners en Iz Regién Plura Ol

Ado Brecha T
Item Variable indicador de Fuente e
Base Género

Poblacion (ntmero) de . :
: Mujeres: 48 %

Violencia | 2013 | 18 afios y mas que suftié 43 MININTER
. ) Hombres 0 % ;o
violencia sexual :
Hombres: 5,3% INEL .-
Educacién | 2013 Analfabetismo ) 5,1% bt
‘ Mujeres: 10,4% ENAHO to
Nivel de estudio: % i
INEIL !
personas mayores de 17 | Hombres: 60,5%
Educacion | 2013 7,6% ENAHO
afios con al menos Mujeres: 52,9% 2013 P
secundaria completa E
_ INEL {-E
Inclusion Tasa de actividad Hombres: 84.8% «- F
_ 2012 ) 28.1% ENAHO
econdmica econdmica Mujeres: 56.7% -
2012 B
. Ingreso promedio Hombres: 52,1% ENAHO E
Ingresos 2014 49,9% ) [ &
mensual (en %) Mujeres: 47,8% 2014 e E
JNE- Oficina L
% de alcaldes o £
Participacion ] Hombres: 100% de -k
. 2014 | alcaldesas elegidas para 100% L 4
politica . o Mujeres: 0% Participacion ok
el periodo 2015-2018 . L. g
Politica. ' @
Fuente: MIMP -~ 2
Elaboracién; Propia E %
Como se aprecia, las brechas de género sicmpre son desfavorables a las mujeres, se dan en 5_7 i
diferentes aspectos y tienen relacién con el desarrollo personal y la calidad de vida. Entre las E
principales brechas de género, resaltan las de violencia, las de acceso a la educacién, la de £ - B

ingresos economicos y la de representacién politica. 555
Aspectos que definitivamente ponen a las mujeres en situacion de desventaja o desigualdad E m
respecto a los hombres. Considerando que las mujeres son alrededor del 50% de la poblacion de E
la regi6m, la categoria género se constituye en el factor més_ importante de diferenciacion y E‘
desigualdad, por encima de otras categorias como clase y etnia. - @
Sin embargo, en los dltimos afios se percibe una mayor concientizacion sobre esta problematica S C

que pone en situacion de desventaja alas muyjeres. Desde el Gobierno Regional de Piura, se han

aprobado algunas ordenanzas que buscan mejorar las condiciones de las muieres, entre ellas
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Exterior y Turismo de Perd, Mercedes Aréoz y por el Viceministro de Comercio de China, YiXiaozhun

podemos destacar: la Ordenanza que aprueba la inclusion del criterio de género en todos los

servicios publicos que se presten en el departamento, la aprobacién del Plan Regional de
Igualdad de Género (PRIO) y 1a exclusion del lenguaje sexista.
Si bien, no contamos coh estadistica actvalizada a nivel provincial, sabemos que esta misma

tendencia se mantiene en la provincia y que en algunos casos, las brechas se amplian.

TENDENCIA 7: Aumento de la Importancia Comercial con Ching

En los tGltimos afios, ha surgido en el contexto econémico comercial peruano un gran nivel de

_ acercamiento al Asia, sobre todo con respecto a China, cuyo crecimiento ha sido el més elevado

a nivel mundial en las dos ultimas décadas. La tasa de crecimiento de china ha sido de 10%
anual aproximadamente, cuya demanda de importaciones crece debido al gran mercado que éste
posee (mas de 1,300 millones de personas), tanto en bienes de consumio, como de materias
primas, bienes intermedios y bienes de capital, de sus socios comerciales. Dentro de este
contexto, surge el Tratado de Libre Comercio entre Pert y China®, el cual permite el mejor
acceso a un mercado con grandes ventajas como las antes mencionadas v que posibilita una
mayor demanda de bienes de consumo, materias primas, bienes intermedios y bienes de capital.
Entre los principales productos de la oferta exportable peruana que se benefician con este TLC,
estan las potas jibias, uvas frescas, mangos, cebada paprika, tara en polvo hilados de pelo fino,
enire otros. Asimismo, este TLC representa para el Peru la oportunidad de establecer reglas de
Juego claras, con un marco transparente y previsible, que permita tener un comercio bilateral
ordenado, el cual salvaguarde justificadamente los intereses nacionales. Asimismo, brinda una
sefial positiva que elevaré el interés de capitales procedentes de China y de otros paises para
invertir mas activamente en el Pera. Estos beneficios ya se evidencian y prueba de ello es que:
en solo dos afios el intercambio comercial entre Pera y china ascendié a doce mil millones de
dolares y muestra un superavit en la balanza comercial, teniendo como principales productos de
exportacién: cobre, hietro, aluminio, harina de pescado; a cambio de la importacion de
celulares, televisores, computadoras y rtecientemente antomaviles. Un claro ejemplo de la
tendencia creciente de la importancia comercial con china, es que en 1998 las exportaciones
peruanas a China ascendian a 233 millones de dolares, incrementandose a 596 millones de
dolares en el 2002 (més del 100%) ° .

Piura, es visto con gran interés en el comercio binacional entre Perlt y China, sobre todo para el
caso de exportacién agroindustrial en productos como limén, lima y mangos; en el sector

pesquero los filetes de anguila, almejas, lapas, manchas, pulpos y otros conservados son los

8 E1 TLC fue suscrito el 28 de abril de 2009 en la ciudad de Beijing-China por la Ministra de Comercio

“Ministerio de Economia de China
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productos a exportar. China es para Piura una gran oportunidad de intercambio comercial Esta
potencia mundial ha mostrado gran interés en el sector pesquero de Piura, segin lo expresé una
misién comercial de la Repiblica Popular China, durante una visita realizada hace algunos afios;
los inversionistas chinos esperan concretar inversiones para efectuar labores de mantenimiento a
las flotas pesqueras e infraestructura y empresas para la fabricacién de productos. Asimismo, la
propuesta de hermanar a Paita con el puerto de Zhoushan es de gran interés. Por nuestra parte,
existe el interés de convertir a Paita en e primer puerto de exportacién hacia China,
Actualmente, China ocupa el segundo lugar como destino final de nuestras exportaciones,
representando el 7,7% del valor total de las mismas, en tanto EEUU ocupa el primer lugar con
el 31,5%.

La provincia de Piura, puede aprovechar este incremento de intercambio comercial con China
para exportar hacia dicho pais productos agricolas, como uva, mango, banano, limén , palta y
otros frutales.

TENDENCIA 8: Menor Disposicién de Agua para Uso Agricola y Humano

Esta es una tendencia regional, que se viene apreciando en los ultimos veinte afios
aproximadamente y que ha comenzado a generar algunos conflictos sociales entre los
agricultores y de éstos con las autoridades. Ante la escasez de agua para irmigar sus cultivos
generan presion a las autoridades a través de marchas, pronunciamientos, Teuniones, etc. para
Que se les atienda con el recurso hidrico. Pero también, comienzan los enfrentamientos entre los
propios productores por tener pn’oridgd en la asignacion del escaso recurso hidrico existente,
Principalmente se enfrentan los productores de cultivos permanentes y los de cultivos
transitorios.

Existen algunos factores que explican de cierta manera esta tendencia ¥ que pasamos a explicar
brevemente:

Disminucién de la Capacidad de Almacenamiento del Reservorio de Poechos por
Sedimentacién, segiin el Proyecto Especial Chira Piura-operador de esta infraestructura
hidréulica, al 2015 Poechos habia perdido el 54% de su capacidad, manteniendo solamente el
46% de su capacidad total de almacenamiento que es de 880 millones de metros ciibicos. Si bien
la sedimentacién de este tipo de infraestructuras es algo normal, en nuestra regién es mds
acelerada por efectos del Fenémeno del Nifio, que es cuando Ios rios traen mis sedimento.
~ Tanto la agricultura como el consumo humano en la regi6n, son altamente dependientes de este
reservorio. Por tanto, la falta de agua, afecta a todos.

sedimenmcién del Reservorio de San Lorenzo, irriga los valles de San Lorenzo y Chipillico y
ha perdido un 30% del total de su capacidad de almacenamiento.

Cambio Climitico. Piurg, es una de las regiones mis afectadas por el cambio climatico, debido

a su cercania con el Ecuador. Entre sys principales consecuencias, tenemos fen6meno
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viene afectando el ciclo de lluvias en Ia Regién v en el sur de Ecuador. Las lluvias se han vuelto

irregulares, cada vez llueve mas en ciclos més cortos y ante la falta de capacidad de
almacenamiento, estas aguas vierten en el mar sin ser aprovechadas. De igual manera, los
periodos de sequia se han vuelto mas recurrentes.

Ampliacién de Ia Frentera Agricola, nuevos proyectos agricolas, principalmente de agro
exportacion se han dado en la region, a los cuales se les asegurd cuota de agua con la
justificacién de atraer inversiones, en otros casos, problemas de corrupcién en las Juntas y
Comision de Regantes, permiten incorporar en forma irregular a nuevos usuarios, generando
mayor demanda de agua sin aumentar la capacidad de los reservorios.

Todas estas situaciones, hacen que la disposicion del recurso hidrico para uso humano,
industrial y agricola en la provincia se vea afectada, generando conflicto entre los productores

por la escasez del recurso.

TENDENCIA 9: Cambio en los Patrones de Consume hacia Productos Oggéhicos

Los productos organicos, son aquellos que han sido producidos sin utilizar determinadas

sustancias o productos quimicos, que son prohibidos por un protocolo y de acuerdo a la
legislacion vigente. Se pueden utilizar insumos quimicos, siempre y cuando éstos sean

permitidos.

En los paises desarrollados del norte hay un
incremento en la demanda de productos
agricolas producidos en forma organica al
considerarse que son Imds sanos y menos
toxicos. Se estima gue anuahmente crece en un
20% esta demanda y se prevé que en el futuro
este crecimiento sea mayor. En consecuencia,

para el futuro existiria un creciente mercado

asegurado para este tipo de productos.

Al contrario, se percibe dificultades entre los productores para poder satisfacer esta demanda.
Entre estas dificultades tenemos, produccién a escala, costos de produccién, inspeccién y
certificacién y la calidad de 1a produ_cci(’m. Por ello, se dice que son las grandes plantaciones las
que estarian en mejores capacidades de poder cubrir esta demanda.

El Peri exporta aproximadamente 100 millones de dolares anuales en productos organicos,
constituyéndose en un componente importante de las crecientes exportaciones peruanas.

En la region, algunos productos son cultivados en forma organica. Entre ellos tenemos: banano,
cacao, café¢ y panela. Piura es la primera region productora de banano organico en el pais y 14

primera en 4rea destinada a la produccidn orgimica con aproximadamente 39,500 his

55




certificadas al afio 2014. De igual manera, es la segunda regién en nimero de productores

destinados a esta modalidad de cultivo.

Visto lo anterior, consideramos que nuestro departamento tiene potencialidades para anmentar
su participacién en el mercado de productos orgénicos, mucho mas si tomamos en cuenta que la
diversidad de pisos ecologicos con que cuenta el territorio regional, le posibilitan una variedad
de cultivos que pueden participar en nichos de mercado concretos.

La provincia de Piura, también tiene potencialidades para cultivar productos orgénicos. En Las
Lomas, se cultiva el cacao y en Tambogrande, la Asociacién AGROCAMP ya inici6 sus
exportaciones de mango orgémico, productos que pueden extender sus areas de cultivo e incluso
se pueden incorporar nuevos cultivos organicos, como banano, uva y otros. Actualmente la
municipalidad de El Tallan, viene apoyando a un grupo de agricultores para que inicien el

cultivo de banano organico.

TENDENCIA 10: Aumento de la Inseguridad Ciudadana

Desde hace algunos afios atras, el tema de la inseguridad ciudadana ha ganado protagonismo en
el pais. El nimero de actos delictivos y de violencia asociada a ellos, ha aumentado afio fras
afio, mientras las instituciones operadoras de justicia como Ia Policia Nacional, Fiscalia y Poder
judicial se muestran impotentes para poder solucionar este flagelo, que es alimentado en gran

parte por la corrupcion de estas mismas instifuciones encargadas de reprimirlo.

Esta situacion, ha llevado a que segtn encuesta realizada por el Instituto de Opinidn Pdblica
(IOP) de 1a Pontifica Universidad Catdlica del Perts (PUCP) a inicios del afio pasado, el 80% de

los encuestados consideraba la inseguridad como el principal problema del pais.

En tanto, segin un estudio realizado por el
Barometro de las Américas del Proyecto de
Opinién Puablica de América Latina (LAPOP),
en 28 paises de América Latina entre enero del
2013 y febrero del 2014, el Peri ocupa el
primer lugar en inseguridad, pues el 30.6% de
personas aseguraron haber sido victimas de la

delincuencia. En el segundo lugar, esta Ecuador

con 27.5% y le sigue Argentina, con 24.4%.

En la region Piura, los deIitc;s registrados por la Policia Nacional del Peni, han aumentado
considerablemente entre los afios 2010 y 2015. Asi tenemos que mientras en el afio 2010 se
registraron 6,475 delitos, en el afio 2015 se registraron 16,099, siendo el principal, el delito
contra el patrimonio en modalidades de hurto, robo, estafa, etc., el cual representd el 70,4% del
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total de denuncias, seguido por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud que sumo el 13,5%

del total de denuncias'®,

Son muchas las propuestas realizadas con la finalidad de cortar con esta tendencia que perjudica
mucho al pais, pues encarece y ahuyenta las inversiones, genera clima de inestabilidad, aumenta

los gastos en seguridad, cobra vidas, etc. Entre las propuestas que destacan tenemos:

= Aumento del nimero de policias.

= Establecer sanciones mas drasticas a los delincuentes

@ Construir mas carceles,

o Permitir que los cuerpos de serenazgo municipal puedan usar armas,

= Establecer que el ejército salga a patrullar las calles.

Sin embargo, como se percibe, todas estas son medidas de tipo represivo y no se establecen
politicas sociales y educativas dirigidas a los grupos en riesgo con la finalidad de prevenir los
delitos.

En la provincia, la inseguridad no solamente estd ligada al tema de los delitos contra el
patrimonio, sino también a la mineria ilegal e informal y al narcotrafico, cuyos delitos durante el
afio 2015 han registrado varias muertes. La mineria informal e ilegal en Las Lomas y

Tambogrande, genéra mayor delincuencia y otros delitos como sicariato y ajuste de cuentas.

La denuncia de casos de violencia familiar, especialmente de violencia contra la mujer, se ha
incrementado en los Ultimos afios. Segiin estadisticas del Ministerio de Ia Mujer y Poblaciones
Vulnerables, en el afio 2016, el Centro de Emergencia Mujer de Piura, atendid un total de 525
casos de personas afectadas por violencia familiar y sexual, en tanto en el afio 2015, se atendio

un total de 456 casos.

La ciudad de Piura, por ser la ciudad con mayor poblacion y capital de la regidn, es la que

concentra ¢l mayor mimero de actos delictivos en todas las modalidades.

2.3 Identificacién de los Eventos de Futuro

Los eventos de futuro son aquellos hechos o situaciones que se pueden presentar en el futuro y
que no podemos prevenir, pero que impactaran en el desarrollo del territorio, pudiendo acelerar
0 retrasar su curso. Estos hechos pueden ser politicos, sociales, econdémicos, culturales o
naturales,

Para su identificacion, el equipo consultor elaboré un listado de posibles eventos de futuro que

podrian presentarse en la provincia, teniendo como base los eventos priorizados en el Plan de

¥ Fuente: Reporte estadistico de la Policia Nacional del Perd.




Desarrollo Regional. En el segundo taller con la Comisién de Planeamiento Estratégico fue

puesto a consideracién de los participantes, quienes lo revisaron ¢ incorporaron otros eventos

posibles.

De esta manera, quedaron identificados los siguientes eventos.

Cradre N° 12
Eventos de faturo

Evenios de -Futﬁro

Descripcion

1. Exl:)lo‘tgcién A
- Minera Metlica, -

: | Desde hace unos afios atrés existe la posibilidad de la explotacion de

recursos mineros metdlicos en la provincia de Tambogrande. Hasta la

- ~Ifecha, 1a poblacién con apoyo de grupos ambientalistas ha logrado evitar

que continilen los trabajos de exploracién y comience su explotacidn.
La explotacion de oro, plata y zine, significaria expropiar tierras de ocho

’{mil colonos y el traslado de la ciudad de 25,000 habitantes considerando

que los recursos se encuentran en el sub suelo de la capital distrital y su
explotacién se daria a tajo abierto.

Entre los aspectos positivos del proyecto minero, tenemos la generacion
de trabajo en su etapa de exploracién y explotacién, generacién de més

.| rentas a la regién y al distrito por concepto de canon y la dinamizacién’

de la economia local y regional. .
Entre los aspectos negativos que se consideran tenemos: contaminacion
ambiental de todo el valle por efecto de la remocién de tierras y los

relaves mineros, afectacién a la actividad agricola-principal actividad

econdmica de la provincia- y el incremento de los problemas sociales

| como delincuencia, prostitucién y alcoholismo en la provincia.

Por ahora, no hay fecha de inicio de este proyecto, pues se encuentra

.| paralizado y mas depende de una decisién politica a nivel de gobiemo o
| que las empresas logren la licencia social de la poblacién.

| El Fenémeno del Nifio, es un fenémeno que consiste en el calentamiento

de la superficie de las aguas del pacifico que afecta principalmente €l sur

" | este asidtico, Australia y Sudamérica. Se caracteriza por el ingreso de

2. Qcurrencia del
"+ Fenémeno "El
" Nifie" (FEN)., -

 una masa superficial de aguas ¢élidas en el mar, desde el norte en el caso

del Pert, que genera un aumento de cambios clim4ticos anémalos, como
el aumento de las temperaturas del mar, afectando la pesca, ademés de
intensas Iluvias y sequias.

En el caso de Piura, el FEN se presenta normalmente con intensas lluvias

{en el periodo de enero - abril, ocasionando destruccién de gran parte de

la infraestructura econdmica y social, como carreteras, puentes, colegios,

‘ | viviendas, etc., ‘escasez y encarecimiento de alimentos y alteracién de

todas las actividades econémicas.

Entre sus efectos positivos tenemos: Reforestacion del Bosque seco e
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incremento de las reservas de agua subterrénea.

Los episodios mas cercanos y graves de este fenémeno que se recuerdan
en el departamento son el FEN de los afios 1982-1983 y el FEN de los
afios 1998-1999. Segiin los expertos los perfodos de presentacion de este
fenémeno son cada vez mis cercanos.

3. Ampliacién de
Ia Frontera
agricola

En la regién se viene dando este procéso de ampliacién de la frontera
agricola, a través de la adjudicacién o venta de grandes extensiones de
tierras agricolas a empresarios interesados en sembrar productos de agro
exportacion. En algunos casos, esta entrega de terrenos ha estado
acompaifiada de un compromiso de entrega de una dotacién de agua para
el cultivo, lo que ha traido més de una protesta de los pequefios
productores locales que ven amenazada su dotacion del recurso hidrico.
Entre los aspectos positivos de la ampliacién de la frontera agricola
tenemos: Dinamiza la economia local, Generacién de nuevos cultivos
exportables, Incremento del empleo, Mejoramiento de vias.

Entre los aspectos negativos, figuran: Afectacién de sostenibilidad del
uso de suelo para viviendas, Incremento del efecto invernadero,
Problemas por el uso del agua. Ultimamente, incluso hay sospechas que
la ampliacién de la frontera agricola hacia nuevos proyectos agricolas,
estaria sirviendo para lavar dinero proveniente del narcotrafico.

4. Ocurrencia de
Sismos

La ocurrencia de un sismo de gran magnitud que ocasione dafios
personales y materiales de gran magnitud en la regién, siempre es una
posibilidad latente, debido a que nuestro pais esta ubicado en una zona
de alta ocurrencia de sismos. Segun el especialista Julio Kuroiwa, Piura
se encuentra entre las fres zonas con mayores posibilidades de que este
fendémeno ocurra. ’

Elaboracién: Propia

2.4 ldentificacion y Definicion de Variables

En un taller con los integrantes de la Comisién de Planeamiento Estratégico, se procedié a

presentar las variables contempladas en el Plan de Desarrollo Regional Concertado y se abri6 la

posibilidad que los participantes puedan incorporar algunas més, temiendo en cuenta la

caracterizacién del territorio y las tendencias definidas. Posteriormente, en el Primer Taller

Descentralizado, se puso a disposicién de los participantes de las tres zonas esta propuesta y

ellos incorporaron algunas otras. Finalmente, en taller con la Comisién de Planeamiento

Estratégico se priorizaron las siguientes trece (13) variables




Cuadre M° 13

Variables esiratégicas priorizadas

N° - Variables .
1 | Proteccion social
2 | Desarrollo de competencias de las personas en situacién de pobreza
3 | Equidad social e igualdad de género
4 | Educacién de calidad
5 | Pobiacion saludable
6 | Seguridad ciudadana
7 | Gobernabilidad Democratica
8 | Competitividad del territorio urbano y rural
9 | Disponibilidad de infraestructura para el desarrollo de las actividades econémicas y de
servicios
10 | Calidad ambiental
11 } Vulnerabilidad de la poblacién ante el cambio climatico y desastres
12 | Disponibilidad del recurso hidrico
13 | Dinamica poblacional

Fuente: Tatleres participativos de elaboracion del Plan de Desarrolio Provincial Concertado
Elaboracion: Propia

Una vez identificadas y priorizadas las variables estratégicas, el equipo técnico procedié a
definir cada una de ellas a partir de las definiciones realizadas por las respectivas instancias
especializadas en cada tema.
Las definiciones permiten tener un marco conceptual claramente establecido, de tal manera que
todos los que accedan a este documento, sepan exactamente que se quiere decir cuando se’

sefiala alguna variable.
Cuoadre N° 14
Definicién de Variables Estratégicas
NS Varlables Estrateglcas mem e e N T Deﬁmclon IR S
i o] ar h T A Y I it Fee
La proteccion social es un componente de la politica social, que busca
en su sentido mas amplio, mantener niveles minimos de calidad de
vida para el desarrollo de las personas, con énfasis en las politicas y
1 | Proteccién Social

programas relacionados con la superacion de la pobreza y pobreza
extrema y el acceso a servicios sociales en ia poblacién en situacion de

riesgo, vulnerabilidad y abandono.

Desarrollo de

Competencias de las

Es la capacidad de solucionar problemas de manera eficaz y eficiente

en un tiempo determinado
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Personas en Sitwacidn

de Pobreza

Las personas que participan en ¢l desarrolio pueden acceder a mejores
condiciones de trabajo, de remuneracién, a una mayor empleabilidad y
una mejor calidad de vida. El desarrollo de calificaciones y
competencias deberia garantizar su capacidad para adaptarse a los

cambios en las tecnologias y la organizacién del trabajo

Eguidad Social ¢
Igualdad de Género

La Equidad o Igualdad Social, es un conjunto de ideas, creencias y
\;falores sociales coﬁo la justicia, la igualdad v la dignidad entre
distintos grupos sociales.

La equidad social supone la aplicaciéon de los derechos y obligaciones
de las personas de un modo que se considera justo y equitativo,
independientemente del grupo o clase social a la que pertenezca cada
persona,

Igualdad de Género, hace referencia a que hombres y mujeres tengan
los mismos derechos y las mismas oportunidades sin discriminacion de
ninguna clase. No se frata de homogenizar, ni de desconocer las

diferencias que hay entre hombres y mujeres.

Educacidn de Calidad

La calidad es creer profundamente en el potencial de cada persona y
por lo tanto implica otorgarle a cada uno la posibilidad de un desarrollo
integral profindo. La calidad de la educacién implica también tener
claridad de todos les factores que inciden en los procesos educativos, y
saber que esos factores tienen que ser también de la méxima calidad.
Lo central es que la educacién podra ser considerada de calidad en
tanto nuestros nifios y jovenes desarrollen todo sus potenciales, y
logren los aprendizajes que les permita desarrollarse como personas y

como miembros activos de la sociedad.

Poblacion Saludable

La poblacion saludable, es aquella que involucra a grupos
de poblacion en espacios definidos buscando una equidad en la salud;
es una cindad viva, que ofrece a los habitantes espacios saludables.
Estos espacios se dan cuando las condiciones de vida son favorables en
términos de oportunidades, para el desarrollo individual y colectivo
dentro de un entorno fisico, social, ambiental vy cuitural. Por ello, el
entorno asume un papel muy importaxﬁe cuando se habla de salud, y su
desarrollo - implica tiempo, paciencia, ayuda politica,

un ecosistema equilibrado y una buena organizacién social.

Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana, es la accion iritegrada que desarrolla el Est: i
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con la colaboracion de 1a ciudadania y de otras organizaciones de bien
pitblico, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién
de 1a violencia, la utilizacién pacifica y ordenada de vias y de espactos
piblicos y, en general, evitar la comisién de delitos y faltas contra las

personas y sus bienes.

Gobermabilidad democratica, tiene que ver con la capacidad que tiene

el Estado de responder de manera adecuada a las demandas y

= Gobernabilidad
Democratica necesidades de la poblacion, evitando la generacion de conflictos
sociales y asegurando la paz social y 1a convivencia pacifica.
Estrategia disefiada para producir miltiples productos y servicios y
generar nuevos motores de crecimiento econé‘imjco‘ De este modo, se
Competitividad del pretende impulsar la sofisticacién econémica, la reduccién de la
8 ;:::ltoﬁo Urbano y dependencia a los precios de las materias primas, la mejora de la
productividad, el aumento del empleo formal y de calidad, y un
crecimiento econdmico sostenible de largo plazo.
La infraestructura para el desarrolio de las actividades econ6émicas, son
aqueflos elementos y espacios que se requieren para llevar a cabo
‘ Disponibilidad de procesos econémicos como la extraccibn de bienes y materias
Infraestructura para el primas, su proceso y transformacién en productos y la proveeduria de
9 Desarrollo de las servicios para la sociedad. Estd representada por las vias, puentes,
Actividades puertos, aeropuertos, infraestructura de riego, etc. '
Econdémicas y de
Servicios La infraestructura social, se refiere a aquella infraestructura que sirve
de base para brindar servicios destinados ;a la poblacién como vivienda,
salud, educacién, saneamiento, etc.
Es el conjunto de caracteristicas (ambientales, sociales, culturales y
econdmicas) que califican el estado, disponibilidad y acceso a
10 | Calidad Ambiental componentes de ]a naturaleza y la presencia de posibles alteraciones en
el ambiente, que estén afectando sus derechos o puedan alterar sus
condiciones y los de la poblacion de una determinada zona o regién.
Vulnerabilidad de Ia Es un proceso social, cuyo fin dltimo es la prevencion, Ia reduccién y
11 Poblatiidn z.mte fel el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la
g:::’:::lm’é“m y sociedad; asi como la adecuada preparacién y respuesta ante

situaciones de desastre, considerando las
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especial énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental,

de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible.

Disponibilidad del

12 Recurso Hidrieo

Por recurso hidrico, se entiende la cantidad y disponibilidad de agua
que existe en cualquiera de sus fuentes. Es un recurso limitado y estd
bajo presién constante. Preservar la calidad del agua dulce, es
importante parael abastecimiento de agua potable, la produccién de

alimentos y el uso de aguas recreativas

13 | Dindamica Poblacionzl

La dimamica de poblacion, es la especialidad de la ecologia que se
ocupa del estudio de los cambios que sufren las poblaciones bioldgicas
en cuanto a tamafio, dimensiones fisicas de sus miembros, estructura
de edad, sexo y otros parametros que las definen, asi como de los

factores que causan esos cambios y los mecanismos por los que se

producen.

Elaboracion: Propia

2.5 Diagnodstico de Variables Estratégicas

La finalidad de esta etapa, es dar cuenta de la situacion actual del territorio provincial, mediante
¢l analisis del comportamiento histérico de cada variable estratégica priorizada, que nos permita
reconocer las principales fuerzas que influyeron en este comportamiento. Antes de pasar el
diagnéstico, presentamos los indicadores seleccionados para cada variable y los actores

relacionados a cada variable.

Identificacion de Indicadores
Con 1a finalidad de poder medir el comportamiento de cada variable y asi poder evaluar si se -

estd avanzando hacia el logro de las metas y objetivos planteados, se ha seleccionado una
bateria de indicadores asociados a cada variable teniendo en cuenta que refinan al menos las
siguientes condiciones: 1) que sean medibles, 2) que haya una fuente oficial y confiable que
haga su medicion, 3) que exista una data histdrica de al menos cinco afios hacia adelante v 4)
que su medicién sea sostenible; es decir, que obtengamos la certeza de que se va seguir
midiendo al menos hasta el afio 2030. Ademés a nivel local (Pfovincial y distrital) no existe

mucha informacion de fuentes oficiales y 1a que existe esta desfasada con dos a tres afios.

A pesar que se recomienda en lo posible no tener mds de un indicador por variable, esto a veces -
no es posible dada la complejidad de la variable que necesita mas de un indicador para dar

cuenta de una manera mds certera de su comportamiento.

A continuacién presentamos cada variable con su respectivo indicador




1. Proteccién Social

beneficiario de programas alimentarios

Cuadre N° 15
Indicadores por variable
Variables Estratégicas Indicadores Fuente
% de hogares pobres con al menos un miembro | INEI — ENAHO

N° de personas de 65 afios a mas afiliados al

Oficina. Regional

Programa Pensién 65 Pensién 65
2. Desarrollo de | Porcentaje de poblacion en situacion de | INEI - ENAHO.
Competencias de las | pobreza
Personas en Situacién de
Pobreza
Brecha de alfabetismo por género de 15 afios a | INEI
mas
3. Equidad Social e :
Igualdad de Género | Porcentaje de Poblacidn que accede a un | INEI-SIRTD
seguro de salud
Tasa de embarazo adolescente ENDES - INE1
% de alumnos con nivel de logro de
N aprendizaje  satisfactorio en  Légico DU - ECE
4. Educacién de | Matematico en alumnos de 2do. Nivel
Calidad
% de alumnos con nivel de logro de | MINEDU - ECE
aprendizaje  satisfactorio en comprensién
lectora en alumnos de 2do. Nivel
Namero de alumnos por docente (primaria) ESCALE-
MINEDU
Relacion alumnos-computadoras en primaria ESCALE-
MINEDU
Namero de muertes matemas
5. Poblacién Saludable MINSA-DIRESA
Tasa de mortalidad infantil (Por 1000 nacidos | INEI - SIRTOD
vivos)
Tasa de desnutricién crénica infantil en nifios y | INE-ENAHO
nifias de 0 a 5 afios
Numero de habitantes por cada medico INELSIRTD!!
% de hogares que se abastecen de agua
mediante red piblica INEI-ENAHO-
] series nacionales

% de hogares que accede a un sistema de
eliminacién de excretas (baiio, letrinas, pozo
séptico)

1 Los datos corresponden a la regidn.
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Victimizacion (Porcentaje) INEI-PNP
6. Seguridad N° de victimas de accidentes de trénsito fatales | MININTER
Ciudadana (personas registradas muertas) DGTIC
7. Gobernabilidad N° de conflictos sociales vigentes Observatorio de
Democratica conflictos
sociales-GORE
8. Competitividad del | Promedio de afios de estudio de la poblacién | IDH-PNUD
Territorio Urbano vy | de 25 afios v mis
Rural % de la poblacién con al menos secundaria | IDH-PNUD
completa :
N° de PYMES formalizadas Oficina de
Licencias - MPP
Ingreso familiar per capita (en soles) INEI
9. Disponibilidad de | % red vial vecinal y rural asfaltada Gerencia
Infraestructura para Territorial y de
el Desarrollo de las Transporte-MPP
gctIVEda.des Cobertura de electrificacion ENOSA
condmicas y de
Servicios % de poblacion de 6 y més afios que tiene | INEI- ENAHO.
acceso a internet
. N° de municipalidades que cuentan con Municipalidades
10. Calidad ambiental | botadero de residuos solidos Distritales y
Provincial
11. Vulnerabilidad de¢ la | N° de familias que viven en zonas de peligro Comité
sy . . omuite
poblacion ante el | de inundaciones Provincial de
cambio climitico v Defensa Civil
desastres )
12. Disponibilidad del | Produccion de agua potable en Piura y Castilla
. Recurso Hidrico (en MMM3) EPS GRAU
13. Dinamica Tasa de crecimiento Promedio apual de la
Poblacional poblacién. INEI

Diapgnostico
El diagnéstico sirve para ver la situacion actual del territorio distrital, a partir del anélisis de la

territorio.

actualizada que permita su andlisis.

informacién histérica registrada para cada variable estratégica y sus indicadores. Esta

metodologia permite centrarnos en los elementos clave o aspectos més importantes del

Una de las principales dificultades para este diagndstico es encontrar datos actualizados para
cada variable estratégica. A nivel local (Provincial y distrital) no es facil encontrar informacién

Mucha informacion tiene de dos a cuatro afios de retraso y en algunos casos ¢l indicador ya no

se signe midiendo por lo que dificulta su rtegistro histérico que permita evaluar su
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comportamiento y proyectar su tendencia. Esto ha Ilevado a que nos veamos obligados a dejar

de lado algunos indicadores

Cuadyo N° 16

Diagnéstica de las Variables Estratégicas de Iz Provincia

Variables Indicadores Fuente 2011 | 2012 | 2003 | 2014 | 2015
Estratégicas
% de hogares pobres con al e
menos un miembro INEI -
38. 6 41, 44 8
beneficiario de programas ENAHO 82 37 8
alimentarios
1. Proteccidon
Social. N® de personas de 65 afiosy | Of Regional
mas afiliados al programa Pension 65 — 9,594
Pension 65 Piura
2. Desarrollo de
Competencias Porcentaje de poblacion en ¢ INEI ; ———
o, ompendio —
de la.s Per_s'onas situacion de pobreza (pobreza Estadistico 31.1% . o
en Sttuacion de total) Piura 2016
Pobreza.
Brf:cha de_alfabftlsmo ;for INEI 4.9 44 44 43 41
género de 15 afios a mds
3. Equidad Socia]l | FPorcentaje de Poblacién que
. quidad 50cL 4 de sahud INEI-SIRTD | 64.9% | 61,9% 61,7% 682% | 73.0%
e Igualdad de accede a un segurg de saht
Génera Tasa de embarazo adolescente | ENDES  — | -— 16% | 184% | 18% | 16.7%
INEL .
% de logros de aprendizaje en | MINEDU = - | 18.7 18.6 242 353 39.6
Logico Matematico en | ECE
alumnos de 2do. Nivel
% de logros de aprendizaje en | MINEDU - | 423 457 46.6 57.8 67.
comprension ~ lectora en | ECE
. alumnos de 2do. Nivel
4. Educacibnde |Nimero de alumnos por | MINEDU 21 22 20 20 20
Calidad docente (primaria Unidad
estadistica
educativa
Relacion alumnos-
. computadoras en primaria ESCALE- 10.0 9.1 14819 13
MINEDU
Niumero de muertes maternas 5 6 4 5 6
., Tasa de mortalidad infantil 7.4 6.7 59 53 4.8
3 IS):lbuI :;ﬁi: (Por 1000 nacidos vivos) SIEN
Tasa de desnutricién cronica : 209 185 17,8% 15.7 18,7
infantil en nifios y nifias de 0 a
5 afips
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mimero de habitantes por cada 1335 1148 1154 1023
médico INEI-SIRTD'?
°dA: de hogare_s que se ab?,stfacen INEL-ENAHO 74.4 80.7 825 821 81.8
¢ agua mediante red pablica
% de hogares que accede a un | ENAHO — 525 57.0 55.5 54.1 58.9
sistema de eliminacion de | INEI-SIR :
excretas
Vietimizacidén {Porcentaje) INEI- PNP 344 34.1 311 339 321
6. Seguridad N° de victimas de accidentes | MININTER 135 307 185 128 140
Ciudadana. de transito fatales en la regién
(personas registradas muertas)
GORE-
7. Gobernabilidad ; N° de conflictos sociales Observatorio I 0 0 0
Democratica. | vigentes de Conflictos
Sociales
Promedio de afios de estudio | IDH-PNUD memmeen | G903 —— ——— | m——-
de la poblacién de 25 afios y
8. Competitividad | més
del  Territorio | % de la poblacion con al | IDH-PNUD e | 63,9
Urbano y Rural. | menos secundaria completa
N° de PYMES formalizadas MPP 48326 52315 54714 56315 57829
Ingreso familiar per cépita (en | INEI-ENAHO 638,9 -
soles)
9. Disponibilidad | % red vial wvecinal y rural | Gerencia el Bt R wmenenn | 5, 45%
de asfaltada Territorial  y
Infraestructura de Transporte-
para el MPP
Desarrollo  de | Cobertura de electrificacion INEI 92.6% '
Actividades o -
Econdmicas y | % de poblacion de 6 y mas | INEI -1 26.0 | 26.3 28.7 369 32,4%
de Servicios. afios que tiene acceso a | ENAHO -
internet '
N° de municipalidades que Municipalidad 6 6 6 6 6
10. Calidad cuentan con botadero de es ‘
Ambiental. residuos solidos
11. Vulnerabilidad | N° de familias que viven en | Comité e
de la Poblacion | zonas de  peligro  de | Provincial de
ante el Cambio | inundaciones Defensa Civil
Climatico y
Desastres,
12. Disponibilidad | Produccidn de agua potable en 35,684 | 36,841 | 36,953 | 37469 | -——
de los Recursos | Piura y Castilla (en MMM3) EPS Grau
Hidricos
13. Dinamica Tasa de crecimiento Promedio | INEI 09 0.8 08 038 038
Poblacional anual de la poblacion.

12| os datos corresponden 2 la regién.




i. Proteccidn Social.-

A pesar que ¢l pais en general, y la regién en particular, han tenido un importante ritmo de
crecimiento econdmico en los filtimos veinte afios, atin se mantiene un grueso sector de la
poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema que no logra los beneficios de este
crecimiento, manteniéndose en una sitvacién de exclusion y marginalidad respectd al resto de la
poblacién. Asi tenemos que en la provincia de Piura, el afio 2013 registraba un nivel de pobreza
del 31,1%, habiendo disminuido solamente el 0,9% respecto al nivel registrado el 2009, Es
decir, en cuatro afios, se habia disminuido en menos de un punto porcentual €l nivel de pobreza
en la provincia. Sullana, Paita y Talara, registran menores niveles de pobreza que Piura.

Cura Mori es el distrito mas pobre de la provincia con el 74% de la poblacion en dicha
condicidn, siendo considerado entre los diez distritos mas pobres del departamento. Le siguen
La Arena con el 66,8% y las Lomas con el 61,9%. El Tallan y La Unién mantienen niveles de
pobreza por encima del 50%. En tanto el nuevo distrito Veintiséis de octubre figura entre los
diez distritos menos pobres con el 17,6%. Podemos notar entonces que nuestra provingcia,
mantiene ain alto niveles de pobreza, a pesar que como sabemos, en los iltimos afios, ha sido
receptora de una gran inversién privada en agroexportacion y en la instalacion de grandes

cenfros comerciales. De mantenerse este mismo ritmo, tendrian que pasar cuarenta afios para

que la provincia disminuya en un significativo diez por ciento su nivel de pobreza. Ademas si lo

analizamos por zonas, enconframos que los disiritos de la zona Bajo Piura, son los que

concentran mayores niveles de pobreza.

Cuadro N* 17
Provincia Piura: Poblacién y Condicion de Pobreza por Distrito y Zonas (en porcentaje)
2013
DISTRITO . ) N° de
Zona Poblacién Incidencia de Orden
Pobreza
Zona Las LAS LOMAS 26.900 61,9 3
Lomas TMBOGRANDE 3/ |  119.086 41,6 8
Tambogrande ' ’
' PIURA 3/ 153.544 37,3 9
Zona V%I\;;IELA 3/ 143.203 424 7
Metropolitana TS DE 147.683 17,6 10
CATACAQOS 72.863 472 6
CURA MORI 18.639 74,0 1
Zona Bajo LA ARENA 37.607 66,8 2
Piura EL TALLAN 5.463 53,0 4
LA UNION 40.613 51,4 5
Fuente: INEI: mapa de Pobreza 2013
Elaboracion: Propia
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Con la finalidad de atenuar sus consecuencias y proteger a las familias pobres, los gobiernos

que se han sucedido en el pais, han creado diferentes programas sociales, entre ellos tenemos
Foncodes (1991), Juntos (2005), Pensién 65 (2011), Cuna Mas (2012), Qali Warma (2012) y
Fonie (2013).

En la provincia, el Estado también viene protegiendo a las familias de menores recursos a través
de varios programas sociales, los mismos que a través de los afios, han venido aumentando la
cobertura de atencién. Asi tenemos que a finales del afio 2016, el 38,2% de hogares pobres
tienen al menos un miembro que se beneficiaba de programas alimenticios; 9,594 adultos
mayores se¢ benefician del programa Pension 65 y 23,242 fanulias son beneficiarias del
programa Juntos; en tanto Qali Warma atiende a un total de 879 instituciones educativas,

beneficiando a 96,543 alumnos y alumnas de dichos colegios.

2. Desarrolio de Competencias de fas Personas en Situacion de Pobreza.

Si bien, los programas sociales buscan proteger a las familias en situacion de pobreza y pobreza
extrema, para dotarlas de un minimo de condiciones de vida, es necesario dotar a estas familias
de las herramientas necesarias para que logren superar su sitnacion o como dicen los
especialistas, crucen la linea de pobreza de una manera sostenida. Como hemos visto
anteriormente, la pobreza total en 1a provincia ha disminuido muy poco en el periodo 2009-
2013, a pesar de las inversiénes realizadas tanto por el sector piiblico como privado en Ia region
y en la provincia. Otras provincias en la region como Ayabaca, Huancabamba y Sechura han
disminuido 1a pobreza en porcentajes mas significativos (5,2; 8,1y 6,8%, respectivamente). Esto
hace suponer que los beneficios del crecimiento econdmico y las inversiones no estan llegando a
este sector de la poblacion, o llega muy poco que no le permite superar 12 linea de pobreza. En
ese sentido, consideramos necesario desarrollar las competencias de esta poblacion a través del
acceso a mayores y mejores niveles educacionales, formacion técnica ocupacional, fondos de
estimulo a la creatividad y a las iniciativas de negocios, etc., etc. Programas como Beca 18,
Fondo Empleo, son buenos, pero insuficientes.

La falta de acceso a la propiedad de la tierra y la atomizacién del tamafio de las unidades
agricolas, son dos variables que alimentan la pobreza. En los distritos de 1a zona del Bajo Piura,
que son los que mayores niveles de pobreza tienen, hay productores que cuentan con menos de

una hectérea de cultivo y de ello viven sin tener otra actividad econémica complementaria.

3. Eguidad Social e Ipualdad de Género

El desarrolio, para que sea realmente inclusivo debe comprender a todas las personas del
territorio sin importar lugar de nacimiento o donde se vive, etnia, género o edad. Sin embargo,
constatamos que este ideal aln estd lejos de alcanzarse y que siempre hay diferencias que /.

generan desigualdades. En la provincia, ain persisten grandes desigualdades entre la zona
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urbana y rural, entre la capital provincial y los distritos, entre hombres y mujeres, etc, Por
ejemplo, podemos sefialar que el porcentaje de pobreza es muy desigual entre los diferentes
distritos, teniendo algunos como Cura Mori, La Arena, El Tallan y La Unién que sobre pasan el
50% y otros como Piura y Veintiséis de Octubre que estan muy por debajo de este nivel. De
igual manera, el acceso a servicios basicos, principalmente agua y saneamiento no es igual entre
la zona urbana y rural de nuestra provincia, ni entre los distintos distritos. Esto es importante
tener en cuenta porque muchas veces, la zona donde se nace ¢ se vive determina las

oportunidades que pueda tener una persona.

El acceso a los servicios de salud y la brecha de género, son dos indicadores considerados para
medir esta variable y encontramos que en lo que respecta al acceso a los servicios de salud, el
73% de 1a poblacion provincial cuenta con alggn tipo de seguro de salud com(; son ES-SALUD,
SIS, o algiin sistema privado, faltando ain que se integre un importante 27%. |

En cuanto a brechas de género, tenemos que la brecha de alfabetismo se encuentra en un 4% a
favor de los hombres. La tasa de embarazo adolescente es de 16,7, siendo considerada todavia
muy alta respecto a la encontrada en otras provincias. Todos sabemos que un embarazo
adolescente, ademis del riesgo_que trae para la joven, en la mayoria de casos debe asumirlo
sola, sin su pareja o con el époyo de sus padres, ademas que con hijo, las oportunidades de

empleo y estudio se le ven al menos recortadas.

Se debe tener en cuenta, que las desigualdades de género no se dan de la misma manera en la
zona urbana que en la rural. En esta Gltima, se acentian algunas situaciones como el acceso y.
permanencia en la educacion, las tareas domésticas y el acceso al espacio publico. Considerar
estas desigualdades y brechas es importante a la hora de disefiar y ejecutar politicas puablicas

para incorporar en ellas acciones dirigidas a disminuirlas.
4. Educacién dg;, Calidad

La provincia de Piura cuenta con una oferta educativa en todos los niveles: desde inicial hasta
universitaria. Por ser Pmra la capital de la provincia y de la region, concentra las sedes de las
principales universidades pablicas y privadas, institutos de educacién superior piblicos y
privados. En todos los demas distritos, existe una oferta educativa en los tres niveles de
educacion bésica, y en algunos de ellos, también existen institutos de educacién superior no

universitaria.

La educacién piiblica, adolece de los mismos problemas de la educacion a nivel nacional, con

contenidos curriculares no adecuados a la realidad Yocal y sin tener claridad en el perfil del

egresado que se quiere lograr. La formacién del alumno no es integral, sino que responde a una




Tamg € e b et LA =}

T.ors b

\ xma

o a——

una serie de contenidos al alumno, en una relacién vertical profesor — alumno donde estos

altimos adoptan una posicién pasiva, receptora, acritica.

De esta forma la educacién publica, no permite desarrollar en los alumnos un sentido de
criticidad, de pensanﬁent(; propio, de identidad y mucho menos no ayuda a formar ciudadanos y
ciudadanas en toda su integridad. En pocas palabras, no los prepara para la vida, en un contexto
donde son pocos los alumnos con oportunidad de continuar estudios superiores y la mayoria de
ellos al terminar sus estudios tienen que enfrentarse a la vida. En las zonas rurales, esta situacion
se¢ agrava teniendo en cuenta las dificultades de infraestructura, material educativo, acceso a
nuevas tecnologias y equipamiento que se tiene. Ademas de las pérdidas de horas de clase por

diversos motivos.

El afic 2015, se registraron en la provincia un total de 202,934 alumnos de educacién basica
regular, de los cuales 142,475, es decir ¢l 70,2% correspondia a instituciones educativas
piblicas y 60,459 (29,8 %) a instituciones educativas privadas. Es decir, los colegios piblicos
atienden a mas de dos tercios de poblacidn escolar de la provincia y un importante 30% de
alumnos es afendido por colegios privados. Esta division entre colegios pitblicos y privados es
un factor que multiplica.y acentia las desigualdades sociales y econdmicas en la provincia.
Mientras que las familias que tienen recursos economicos envian a sus hijos a los mejores
colegios privados, las de menores recursos tienen que resignarse a enviarlos a los colegios
publicos o colegios privados de menor calidad. Se debe resaltar, que aun existen colegios
péblicos que gracias al esfuerzo de los docentes y direccién brindan una buena educacién y

conservan su prestigio.

Desde que se comenz6 a aplicar la prueba ECE (encuesta censal escolar), se ha convertido en
uno de los prinéipales indicadores de medicion de la calidad educativa, en tanto evalaa los
resultados del proceso de ensefianza aprendizaje, poniendo énfasis en este segundo factor (el
aprendizaje) que es la razon de ser de la educacién. Si tomamos este indicador para medir la
mejora de la educacién en la provincia, encontramos resultados bastante satisfactorios. Entre los
afios 2011 vy 2015, los alumnos del segundo grado de primaria que han alcanzado un nivel
satisfactorio en logico matematico han pasado del 18,7% al 39,6%, lo que quieré decir, que ha
mejorado en un 20,9% el nimero de alumnos que han obtenido este resultado. Caso similar ha
sucedido en comprension lectora donde el porcentaje de alumnos que han logrado resuitado
satisfactorio ha mejorado en un 24,7% pasando de 42,3% el 2011 al 67% el afio 2015.

Los distritos de El Tallian y Tambogrande, son los que han alcanzado los menores porcentajes
de alumnos en nivel satisfactorio con 38,7% y 41,9%, respectivamente en comprension lectora y
24,3% y 30,4% en matemdtica. En tanto, los distritos de I.a Arena y La Unidn son los que mejor

porcentaje han alcanzado, 45,7% y 46,9%, respectivamente.
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A nivel de educacion superior, encontramos que los institutos publicos de educacion superior

técnica no han actualizado su oferta educativa, adecuéndola a la actual demanda del mercado y
siguen ofreciendo carreras técnicas tradicionales con poca demanda en el actual mercado de
trabajo. Representantes de la Camara de Comercio de Piura, muchas veces se han pronunciado

en el sentido que no hay técnicos suficientes para lakdemanda del mercado laboral.

Por su parte a nivel universitario, a las dos Universidades tradicionales, la Universidad Nacional
de Piura (UNP) y la Universidad de Piura (UDEP), se han sumado varias filiales de
universidades privadas como Alas Peruanas, Antenor Orrego, César Vallejo, San Pedro, Los
Angeles de Chimbote, que han facilitado el acceso a la educacién superior universitaria de
muchos jévenes de la provincia y de 1a regién, cuya calidad de la ensefianza es cuestionada,

entendiéndose mds como un negocio privado que como un aporte ala educaclon y desarrollo de

la region.
5. Poblacion Saiudable

Existe entre la poblacion, una visién de la salud més desde el aspecto curativo que preventwo
promocional. Importa més la cantidad de establecimientos de salud, que las medidas de
prevencién que pueda hacerse desde la poblacwn Por ello, existe siempre 1a demanda de mas
establecimientos, mejor equipamiento y mis profesmnales de salud. Ademas se entiende la
satud, como un derecho ciudadano que debe ser atendido por el Estado en forma universal y
gratuita. Sin embargo, se comprueba, que la salud, es uno de los servicios mas descuidados Y ei
los que menos ha invertido el Estado en el gltimo quinquenio. Los establecimientos de salud,
cualquiera que sea su categoria, no cuentan ni con el personal, ni el equipamiento ni

infraestructura adecuada y suﬁciente para brindar un buen servicio a la poblacién.

Al igual como sucede en educacion, Piura, concentra los principales establecnmentos de salud
tanto del MINSA como de ESSALUD y del sector privado. Es aqui donde acuden todos los
pacientes de la region que requieren una intervencién mas especializada o sus casos son de
mayor gravedad. Sin embargo, se ;constata un déficit de establecim,ientds teniendo en cuenta
que la relacién médicos por pob1a016n y camas hospitalarias por poblacion en nuestra region, es

muy por debajo de otras regiones, afectando asi la atencmn ala poblacxon de la provmcla_

También es necesario resaltar lo sena]ado en ¢l Taller Descentral:zado en La Arena, en el
sentido que la poblacién no contribuye con el cuidado de su salud y muchas veces espera estar
en situacion critica para acudir a un establecimiento, Asi por ¢jemplo, a una mujer embaraza no
se le hacen los controles y recién se le leva al establecumento de satud cuando la partera ya no

puede hacer” nada Y su situacion es grave En otros casos, primero se lleva al paciente al
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A pesar de lo anterior, algunos indicadores de salud tienen un comportamiento positivo en la

provincia, entre ellos podemos destacar que, la tasa de mortalidad infantil se ha reducido de
7,4% en el afio 2011 a 4,8% el afio 2015, el porcentaje de nifios con desnutricién crénica infantil
ha tenido una tendencia decreciente hasta el afio 2014, disminuyendo 5.2% en el periodo 2011-
2014, sin embargo, el 2015 se registra un aumento del porcentaje de desnutricidén con respecto
al afio anterior, estableciéndose en 18,7%, siendo més alto en los nifios varones que en las
mujeres, con valores de 20.8% y 16.6%, respectivamente para el afio 2015. Los distritos de
Piura y Veintiséis de Octubre, registran el menor porcentaje de nifios con desnutricion crénica
.10.4% y 8.9%, respectivamente, siendo los distritos de E! Tallan y La Arena los que registran

los mayores porcentajes alcanzando el 42.6% y 31.2%, respectivamente.

Los servicios bésicos de agua y saneamiento tienen una influencia directa en la salud de la
poblacidn, por que ayudan a combatir infecciones a la piel, estomacales, parasitosis y otras
enfermedades.

Por eso, su acceso es importante para contribuir a la salud de la poblacién. En la provincia el
81,8% de los hogares cuentan con el servicio de agua a través de red publica y ¢l 58,9% tienen
algiin sistema de eliminacién de excretas. Sin embargo, hay que sefialar que no todo el servicio
de agua de red publica es agua potable, principalmente en los distritos que no son atendidos por

la EPS GRAU y cuentan con servicios atendidos por las JASS o las municipalidades.

La EPS Grau, tiene serios problemas para brindar un servicio de calidad a sus usuarios. Tiene
problemas de cobertura, regularidad y calidad del agua que se consume. Hay muchos sectores
de la poblacién, principalmente asentada en las dreas periféricas de las principales ciudades
como Castilla, Piura, Sullana y Paita que no cuentan con el servicio, otros que el servicio es de
muy mala calidad llegando el liquido elemento solo por dos o tres horas diarias y con una may
baja potencia que solo sirve para llepar baldes para su almacenamiento. LA EPS Grau, es una
empresa quebrada actualmente en manos de sus acreedores gue necesita ser reflotada, existiendo
actualmente la propuesta para que sea concesionada a la empresa privada para que invierta en sn

mejoramiento.
6. Seguridad Ciudadana

Actualmente, la seguridad ciudadana es considerada uno de los principales problemas de la
provincié y de la region. La sensacion de inseguridad que vive la poblacién, principalmente en
las ciudades mas grandes y urbanas como Piura, Castilla, Catacaos y Tambogrande es alta y
cruza todos los sectores sociales. Los casos de delitos no solo se han incrementado sino que se
han agravado, se han vuelto més violentos y han aparecido nuevas formas como sicariato,

marcas, robos con mano armada, ajustes de cuentas y extorsion.




Piura, por ser la ciudad més grande y la capital de la provincia y la region es la que registra
mayor mimero de estos delitos. En Las Lomas y Tambogrande se percibe otro tipo de delitos
ligado a la mineria ilegal como trata de personas, alcoholismo, ajuste de cuentas, etc. Ante esta
realidad la poblacién se mﬁesﬁa consternada, insegura y desconfiada del accionar de las
instituciones encargadas de hacer cumplir las feyes como la Policia Nacional, el Poder Judicial y

la Fiscalia, a quienes se les acusa de no actuar de forma eficiente y oportuna en contra de la
delincuencia en todas sus formas.

De acuerdo a datos contenidos en el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social 2016, recogidos de las respectivas comisarias, en el afio 2015 se registran como mas
frecuentes los siguientes delitos en cada distrito:

Piura: Conira la Vida, el Cuerpo y la Salud, con 183 denuncias, siendo las lesiones, la
modalidad mas alta con 177 denuncias,

Contra la Libertad, registra 51 denuncias, siendo las modalidades mas frecuentes la violacién
de domicilio con 21 denuncias y Ia violacién de la libertad sexu

al en adultos y menores con 7
denuncias cada una.

Contra el Patrimonio, hubo 4,043 denuncias, siendo las mas frecuentes hurto (2678
denuncias), asalto y robo a personas (1085), Apropiacion ilicita (429) y estafas (106).

Conira la Familia, se Tealizaron 745 denuncias, de las cuales 242 eran referidas a violencia
fisica y 197 a violencia psicolégica.

Accidentes de Transito, se recibicron 835 denuncias, siendo las mas frecuentes choque con
371 denuncias, choque y fuga 283 denuncias y atropello 110 denuncias.

Castilia:

Lesiones: 98 denuncias, hurto: 43 denuncias, robo: 20 denuncias, violencia familiar: 83,

Catacaos: Violencia familiar: 348, hurto: 16, robo: 16.

La Arena: Faltas contra la persona: 30, faltas contra el patrimonio: 11,violencia familiar: 5

Cura Mori: Violencia familiar: 75, faltas contra el patrimonio: 31, hurto: 30
Tambegrande: Violencia familiar: 289, hurto: 97, robo: 68

De los distritos El Tallan, La Unién, Las Lomas y Veintiséis de Octubre, no se registra
informacién,

Como se aprecia en el listado, los actos delictivos que més se denuncian en las comisarias de la
provincia son: lesiones, robos, hurtos y violencia familiar.

A pesar que la region cuenta con dos escuelas de sub oficiales ubicadas en Sullana y La Unién,
respectivamente, existe un déficit de policias en la region y en la provincia para cumplir con los

estandares internacionales gue hablan de un policia por cada doscientos cincuenta (250) a
trescientos (300) habitantes.
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Mapa N° 4
Mapa del delito en Piura

MAPA DL 1 LITO, 2048

Plan Praovincial de Seguridad Cludadana y Convivenos o0y
i secretnnrica Tea o

Fuente: Plan Provincial de Seguridad Ciudadana
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La legislacién parece estar hecha para proteger a los delincuentes y no al ciudadano o a los

agentes del orden, quienes muchas veces son enjuiciados por las acciones que realizan en
cumplimiento de sus funciones. Las municipalidades han asumido una funcién de proteccion del
ciudadano a través de la incorporacion de cuerpos de serenazgo, que cumplen una labor méas
persuasiva que represiva, puesto que no estdn autorizados a portar armas que les permita
enfrentar en mejores condiciones a Ia delincuencia. La poca disposicién de los ciudadanos a
pagar por este servicio, no permite que las municipalidades puedan mejorarlo o ampliarlo.

Los altos niveles de corrupcién en las instituciones encargadas de combatir 1a delincuencia
como la policia nacional, poder judicial y fiscalia, no contribuyen a su erradicacién, al contrario,
la alimentan y sostienen. Mientras estos niveles de corrupcién se mantengan, no sera facil

combatirla, pues la impunidad estimula al delincuente.

Segin el mapeo de puntos criticos en violencia e inseguridad (MAPA DEL DELITO)
contemplado en el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana, en la ciudad de Piura existen 72
puntos criticos de mayor incidencia delictiva, de los cuales, 42 se encuentran dentro de la

Jurisdiccién de la Comisaria de Piura, 8 a la comisaria de Los Algarrobos y 22 la Comisaria de
San Martin.

7. Gobernabilidad Democraftica

En la provincia se vive un buen clima de gobernabilidad democratica ante la ausencia de
conflictos sociales que pongan en peligro dicha gobernabilidad. Existen algunos problemas que
aiin no logran solucionarse, como el problema de la municipalidad distrital de Castilla con la
comunidad campesina San Juan Bautista de Catacaos por la propiedad de algunos terrenos, o los’
problemas de la municipalidad provincial de Piura con la municipalidad del nuevo distrito
Veintiséis de Octubre, por 1a venta de los terrenos ubicados en dicho distrito. También est4 sin
solucionar en forma definitiva el conflicto entre la poblacién de Tambogrande y el proyecto
miinero ubicado en dicho distrito.

A pesar de ello, un tema que esta debilitando la Gobernabilidad Democratica en la provincia al
igual que en el resto del pais, es la corrupcién. La poblacién percibe que todas las autoridades

son corruptas y que en su accionar priman los intereses personales y no de la comunidad. Esta

percepcién debilita el grado de legitimidad que puedan tener las autoridades —principalmente

municipales- y las ponen en situacién de fragilidad ante la poblacién, perdiendo el sentido de

autoridad y de poder.
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La municipalidad provincial viene enfrentando algunos problemas con los transportistas por la

formalizacidn de rutas y con los vendedores ambulantes del mercado central, por el desalojo de
estos comerciantes de las areas publicas del mercado. Sin embargo, debemos reconocerlos como
potenciales fuentes de conflicto y violencia, si es que no se implementan estrategias de
conciliacion entre las partes.

8. Competitividad del Territorio Urbane ¥ Rural

La competitividad del territorio estd dada por las bondades que éste pueda tener para poder
atraer inversiones que generen desarrollo. Entre estas bondades podemos sefialar las
infraestructuras, los equipamientos, el talento humano, los recursos naturales y los servicios con
que cuenta el territorio.

La provincia de Piura cuenta con gran cantidad

de recursos naturales como tierras de calidad
para el cultivo; bosques secos para actividades
como la apicultura, crianza de ganado menor,
industriatizacién de la algarrobina; y minerales,
como es el caso de los distritos de

Tambogrande y Las Lomas.

Su ubicacién estratégica también es importante
a la hora de definir su competitividad, pues por
la ciudad capital se articulan las dos principales
vias: 1a IIRSA NORTE que la une a 1a selva y

la Panamericana Norte que la integra hacia el

sur con Lima y hacia ¢l norte con Tumbes y

Ecuador.

Desde hace algunos afios, la provincia ha recibido importantes inversiones para el cultivo de
productos de agroexportacion, principalmente en los distritos de Castilla y Tambogrande, con la
apertura de los grandes centros comerciales en Castilla y Piura. Gracias al mejoramiento de las
vias, Piura ha intensificado su comercio con el vecino pais de Ecuador: desde donde todas las
semanas vienen ciudadanos a realizar compras en los principales centros comerciales.

Uno de los factores importantes de competitividad, son las competencias del factor humano yes
alli donde todavia tenemos algunas dificultades. Por ejemplo, el promedio de afios de estudio de
la poblacién de 25 afios a més, es de 9,03 afios, es decir tenemos una poblacién adulta que en
promedio no tiene ni secundaria completa, lo que les resta posibilidades de estudio a mivel
técnico o universitario; solo el 63,9% tiene secundaria completa, por debajo de Sullana y Talara &
que tienen ¢l 64,46% y 66,61%, respectivamente.




Sin embargo, entre los factores de competitividad, también debemos tener en cuenta la
formalidad de las actividades econémicas, las acciones de sostenibilidad ambiental y social, el

respeto a la diversidad cultural y condiciones de trabajo adecuados.

9. Disponibilidad de Infraestructurs para ef Desarrofic de las Actividades Econdmicas y
de Servicies
A pesar que la provincia cuenta con una serie de infraestructuras, tanto para el desarrollo

econdmico como para la prestacién de servicios como se ha detallado en el capitulo referente a
fa caracterizacion (sistema relacional), aon se percibe un déficit de infraestructuras que permita
potenciar las actividades economicas y los servicios gue se prestan a la poblacién. Entre las
primeras se pueden sefialar reservorios de almacenamiento de agua para uso agricola, industriat
y doméstico, parques industriales, terminales terrestres, parques cientificos tecnologicos, etc.
Entre las segundas podemos sefialar hospitales de mediana y alta complejidad, vias integradoras
en la ciudad, etc.

Sin embargo, podemos destacar que la provincia tiene solamente un 5,45% de la red vial vecinal
asfaltada, que es la que normalmente conecta las capitales distritales con los caserios y las zonas
productoras. En electrificacion si se tiene un buen nivel de cobertura, estando actualmente en un
92,6% lo que significaria que ya esta cerca a niveles 6ptimos.

El 32,4% de la poblacién tiene acceso a internet que actualmente es uno de los medios mas
usados para la obtencién de informacion variada como precios, mercados, demandas de
productos, etc.

Podemos resumir entonces que en esta variable, la provincia tiene algunos puntos fuertes como
su interconexién vial y aérea, no sucede lo mismo con otras infraestructuras y servicios de
apoyo a las actividades econdmicas como aquellos que ya hemos seiialado.

El fenémeno de El Nifio Costero sucedido a inicios del presente afio, afectado fuertemente la
infraestructura vial urbana e inter distrital de la provincia. En anexo adjunto se detalla més este

fenémeno.

1Q. Caiidad Ambiental

Sobre este tema existe poca informacién detallada a nivel provincial, por lo que sefialaremos
algunas generalidades. Las principales fuentes de contaminacion ambiental en la provincia son:
1) Rio Piura, 2) Parque Automotor que contamina con monéxido de carbono, 3) Desechos
Sélidos arrojados en lugares no adecuados y sin tratamiento.

El rio Piura es contaminado, debido a que en su trayecto, vierten sobre él una serie de desechos
como aguas residuales doméstica y hospitalaria, plaguicidas y herbicidas, aguas residunales

industriales, residuos sélidos como basura, desmonte, etc.
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El crecimiento del Parque Automotor en la provincia y principalmente en sus principales

ciudades, también ha traido un aumento de la emanacion dé monéxido de carbona que

contamina el aire, lo que trae consecuencias en Ia salud de la poblacién.

Los desechos sélidos organicos y no organicos y el desmonte que son arrojados en lugares no
adecuados, también acrecientan la contaminaciéon del medio ambiente afectando la 6a]jdad
ambiental de la provincia. De igual manera, la deforestacién del bosque seco para el uso
comercial de los drboles, sea como lefia 0 como carbén genera el deterioro del medio ambiente,
afectando la calidad ambiental.

El desan‘qllo de la mineria ilegal en los distritos de Las Lomas y Tambogrande genera
contaminacién del agua, aire y afecta el equilibrio ambiental en sus alrededores. Por ello es
importante una politica que busque formalizar a estos mineros para que IRCOTPOTEN €N Sus
actividades técnicas y equipamientos adecuados para evitar la contaminacion.

En los distritos del Bajo Piura, el uso de herbicidas y pesticidas también afectan el medio
ambiente. Actualmente hay decenas de hectéreas de cultivo que han dejado de ser productivas
por efecto de la salinizacic’)_n, a consecuencia del uso abundante de urea para el cultivo de arroz y

la falta de un buen sistema de drenaje.

11, Vu&neraﬁ}ilﬁda& de la Poblacién ante ef Cambio Climdtico y Desastres

Por su cercania al Ecuador, la regioén Piura y por tanto la provincia de Piura, es uno de los
territorios mas afectados por el cambio climético, cuya manifestacién es el aumento de la
temperatura promedio, lo que trac como consecuencia alteraciones en el clima, en las
precipitaciones, en Ia temperatura de las aguas del mar, etc. afectando la salud y la producdién
agricola y pesquera, principalmente.

A pesar que esta situacién ya se vive en la provincia, no se nota en la poblacién ni en las
autoridades, una preocupacion por realizar actividades para mitigar sus efectos en la salud yen
las actividades econémicas de la poblacion. ‘

El surgimiento o resurgimiento de enfermedades endémicas como el Zika, Chikungunya y la
alteracion del ciclo de lluvias, hacen que ahora {lueva en forma mas intensa en menor periodo
de tiempo, son manifestaciones de este fenémeno. En la produccion, el cambio climéfico afecta
la floracion y la maduracién de los cultivos como mango, banano y uva. En la pesca, tenemos
que el calentamiento de las aguas del mar por encima del promedio normal, hace que muchas
especics marinas migren en bisqueda de aguas, cuyas temperaturas se adecuen més a sus

necesidades de sobrevivencia.




De otro lado, uno de los principales desastres a los que estd4 expuesta la provincia es el

Fenémeno de El Nifio, cuya ocurrencia a partir del afio 1983 se ha intensificado aungue con
menor grado a excepeidn del afio 1998, en 1a que el fendmeno volvid a presentarse en toda su
magnitud.

Este fendémeno se manifiesta con luvias intensas que generan inundaciones, pérdidas de
cultivos, destruccion de infraestructuras publicas y privadas como colegios, establecimientos de
salud, infraestructura de riego, carreteras, puentes y viviendas,- entre otros; ademas _de muchas
vidas humanas que se pierden en diferentes circunstancias. El rio Piura se desborda en varios
tramos generando la inundacion de las cindades de Piura y Castilla y de muchos centros
poblados del Bajo Piura y su inmenso caudal pone en riesgo los puentes que unen los distritos
de Piura y Castilla. El afio 2008 colapso6 el puente Bolognesi y el affo 1983 el llamado Puente
Viejo. El estrechamiento del cauce del rio en algunos puntos por levantar construcciones genera
un estrangulamiento del cauce que no pe}mite que el agua discurra normalmente formando
cuellos de botella que termina por desbordar el caudal en dias de gran avenida que sobrepasen
los 2,500 metros cubicos por segundo. x

La falta de un sistema integral de drenaje pluvial en las ciudades de Piura y Castilla hace que en
los periodos de Ituvias intensas se formen cuencas ciegas que dificultan la transitabilidad,
inundan viviendas y forman grandes aniegos. En la actualidad se han ubicado més de treinta

(30) cuencas ciegas, entre estas dos ciudades.

En todos los distritos de la provincia, principalmente en Piura, Castilla, Catacaos, Cura Mori y
El Tallén, existen familias que viven en zonas de alta vulnerabilidad ante la crecida de rios o
quebradas o por ser zonas de drenaje pluvial. Lejos de disminuir el niimero de familias
asentadas en zonas vulnerables éste ha crecido, principalmente en laé zonas periféricas de las
ciudades de Piura y Castilla, donde se aprecia el asentamiiento de la_poblacién migrante
principalmente de las provincias de la sierra. En tanto los planes de prevencion y contingencia

elaborados por las municipalidades, casi nunca se tienen en cuenta a la hora de definir las

inversiones,

En resumen, a juzgar por lo que se ve, ni la poblacién, ni las autoridades, han interiorizado la
necesidad de convivir con estos dos fenémenos e incorporarlos en la planificacion de
actividades y proyectos con la finalidad de prevenir o mitigar sus efectos en la poblacién y el

territorio.
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Es tal el grado de vulnerabilidad que no es necesaria la presencia de un fenémeno de El Nifio,

basta con un evento de lluvias normales para que ciudades como Piura, Castilla y Tambogrande
se¢ vean seriamente afectadas. En Piura y Casiilla, 1a falta de una buena planificacién del
crecimiento de las ciudades hace que pobladores se instalen en zonas inundables que ante las
primeras Huvias se ven seriamente afectadas por las inundaciones y ¢l colapso de los servicios

de agua y desagiie.

12, Disponibilidad del Recurse Hidrico

En lo que se refiere al recurso hidrico, 1a provincia tiene dos fuentes de alimentacién de este
recurso. Por un lado, el reservorio de Poechos, que abastece de agua tamto para consumo
humano como para uso agricola e industrial, Por otro lado, tiene un sistema de pozos a través
del cual extraen el agua del sub suelo para ser utilizado para el consumd humano y para las

actividades agricolas.

Existe un déficit en la disponibilidad de agua, tanto para uso agricola, como doméstico.
Situacién que se agrava en los ultimos meses de cada afio. Incluso algunos meses se ha tenido

que cortar el servicio ante la escasez de agua en el reservorio.

El servicio de agua-potable es deficitario y en muchas zonas de Castilla y Piura el servicio se
brinda inter diario, por dos a tres horas diarias y con muy baja presién. En otras zonas,
simplemente no flega el servicio, teniendo que abastecerse de camiones o cisternas que venden

¢l agua que recogen del canal.
13 Dinamica Poblacional

Seguin proyecciones del INEI, la provincia de Piura tiene actualmente una poblacién de
764,884 habitantes, equivalente al 41% de la poblacién total del departamento del mismo
nombre. Los distritos de Piura (153,544), Veintiséis de Octubre (147,683), Castilla (143,203),
Tambogrande (119,086) y Catacaos (72,779), son los que concentran la mayor proporcién de la
poblacién con 503,621 habitantes en conjunto, que representan el 83.18% de la poblacién de la
provincia. El distrito con menos poblacion es El Tallan, con 4,962 habitantes,

Segiin grupos etarios, la poblacién entre ¢ y 14 afios es de 221,252 personas, las que se
encuentran en edad de trabajar (15-64 afios) suman 505,902 habitantes y la poblacién aduita
mayor de 65 afios a mas, es de 44,114 habitantes, lo que quiere decir que el grueso de la

poblacion se concentra en el rango de edad de poder trabajar.
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Si tomamos en cuenta la variable sexo, vemos que actualmente Ia poblacion masculina asciende

a 380,260 habitantes y la femenina a 384,708, es decir, hay una breve prevalencia de poblacion

femenina en la provincia.

De acuerdo a proyecciones del INEL el afio 2025 pasara a representar el 41,6%, siendo una de
las tres provincias, junto con Paita y Sechura, las que tendrdn un crecimiento porcentual
positivo en este periodo. En el periodo 2005 -2015, la poblacién de la provincia ha crecido en
un 18%, siendo la provincia que mas ha crecido en este periodo después de Sechura que registra

un crecimiento de 38% y Paita con un crecimiento de 27%.

En el periodo 2007 — 2015, la provincia ha pasado de representar el 39,73% de la poblacion
regional al 41%.

Las ciudades de Piura y Castilla son las mas importantes en la provincia, ya que ellas albergan
las principales instituciones pablicas y privadas de la region y a la vez, son las principales
ciudades receptoras de inmigrantes que vienen de las provincias de Huancabamba, Ayabaca y

Morropon, que registran un crecimiento negativo en el periodo 2005 -2015 (-6%, -2%, -21%)

En resumen, podemos decir, que tenemos una poblacién provincial costefia, principalmente
urbana y mayoritariamente femenina, con un alto porcentaje de poblacién joven y en edad de

trabajar.

Dependencia

La tasa de dependencia poblacional es un indicador muy importante porque permite ver la carga
poblacional que recae en las personas en edad de trabajar. La razén de dependencia es la
relacién de personas menores de quince afios més la poblacién mayor de sesenta y cinco afios

entre la poblacion en edad activa (poblacién de quince a sesenta y cuatro afios de edad).

A nivel regional, en el afio 2007, la razén de dependencia demografica fue de 64,5 dependientes
por cada 100 personas en edad de trabajar. Si vemos los resultados del censo del afio 1993
encontramos que para ese afio, el valor fue de 81 personas dependientes, mientras que en el
censo de 1981 se regisiré 91 personas dependientes. Encontramos asi una marcada tendencia a
disminuir ia carga de personas dependientes en la regié;n. |

La proﬁncia de Piura registra para ¢l afio 2007 una razon de dependencia de 60 personas,
siendo una de 1as mas bajas, superada solo por Sullana y Talara que registran valores més bajos

de 58,5 y 54,4 respectivamente.
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Para el afio 2016, segin estimaciones del INEI, la razén de dependencia ha bajado a nivel

regional a 56,10 personas dependientes por cada cien personas activas y a nivel de la provincia
de Piura se registra 52,45 personas. Vemos entonces, que también a nivel de la provincia de

Piura ha habido una disminuci6n de la razén de dependencia.

Hi. FASE ESTRATEGICA

3.1 Escenario Apuesta

El aspecto clave del planearniento estratégico territorial, es la posibilidad que tienen los actores
locales de disefiar, y luego construir, el modelo de territorio que desean para el futuro a partir
de factores clave identificados en la parte prospectiva (tendencias, variables estratégicas, hechos
de futuro y el diagnéstico estratégico).

El escenario apuesta se ubica entre el escenario tendencial y el escenario éptimo al que puede
aspirar la provincia. Es decir, el escenario apuesta responde a la decisién de los actores locales
de intervenir en ciertos factores del desarrollo con la finalidad de suscitar cambios que permitan

cumplir los objetivos y metas propuestas.

La definicién del escenario apuesta, se realizd en un grupo de trabajo del Primer Taller
participativo con los principales actores sociales, econémicos y politicos de la provincia. Fueron
ellos los que en un primer lugar definieron 1a posicién estratégica de la provincia, para luego
establecer el escenario apuesta de cada variable estratégica. Posteriormente, la Comisién de
Planeamiento Estratégico conjuntamente con el equipo consultor, redactd la propuesta de
escenario apuesta a partir del analisis de los valores establecidos en cada variable estratégica.

Posteriormente, esta propuesta fue validada en el segundo taller con los actores locales,

A continuacidn, presentamos los valores establecidos en el escenario apuesta para cada variable

estratégica;
Cuadro N° 17
Escenario Apuesta al 2021
| Valor Escenario Escenario
Variables Estratégicas Indicadores "~ Actual Apuesta Optimo
20158 2021
% de hogares pobres con al menos un
miembro beneficiario de programas 44,88 70% 100%
. . alimentarios : ' - :
1. Proteccién Social N° de personas de 65 afios a mas| . 9594 | e .
afiliados al programa Pensi6n 65 ’




secundaria completa

Desarrollo de
Competencias de las Porcentaje de poblacidn en situacién de 31,1% o o
Personas en obreza (2013) 20% 10%
Situacion de P oo
Pobreza L
- o
Brecha de alfabetismo por género de 15 | . 4,1% 2.0% 0%
afios a mas " 7.{(2015) .
3. Equidad social ¢ o7 Poblacion que accede a.un seguro de 61.9 . 80% ; 000'/
igualdad de género satud - (2012).. . ° ?
Tasa de embarazo adolescente |, - .167% .| - 12% 5%
% de estudiantes con nivel de logrode | . 39,6% .
aprendizaje satisfactorio en Légico (2015) . | 60% 100%
Matemaitico en alumnos de 2do. Nivel R
% de estudiantes con nivel de logro de = )
aprendizaje satisfactorio en : 6‘?78-9/ o
comprensién lectora en alumnos de 2do. | (26153' 80% | . 100%
4. Educaci6n de Nivel A
calidad A _ 7
N° de alumnos por docente (primaria) | (23(1)5)’ ] 20 20
Relacion alumnos por computadoraen | - 13
primaria (‘20'1 5) 6 1
' % de muertes maternas por afio | -6 3. : 0
‘ (2015)° ,
Tasa de mortalidad infantil (Por 1000 | .. 4.8 - ) 0
nacidos vivos) (2015) ‘
Tasa de desnutricién crénica infantil en | - 18,7% 10 0
nifios y nifias de 0 a 5 afios (2015) ,
. . . 11023 . A
5. Poblacién saludable N° de habitantes por médico (2015) 800 . 500
% de hogares que se abastecen de agua | - E;'l 8"/I - -
mediante red pablica (2‘61 5‘)’. | 90% 100%
% de hogares que accede a un sistema | - .
de eliminacién de excretas (bailo, 5891% ° o
letrinas, pozo séptico) - oisy | 7% 100%
Victimizacién (Porcentaje) .-32,1% o T 5% 0
6. Seguridad ciudadana | N° de victimas de accidentes de transito |~ = | :
_ fatales en laregién (personas . 140 100. - 15
- registradas muertas) - :
7. Gobemabilidad ° . . : S
Democrética N? de Conflictos Sociales Vigentes c 0 0 0
Promedio de afios de estudio de la o .
poblacion de 25 a mas afios 9’03"_% 12 14
8. Competitividad del - . :
territorio % de poblacién con al menos 100%
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N°de PYMES formalizadas 57,829 70,000 | 70,000
Py - -
5. Disponibilidad de % Red vial vecinal y rural asfaltada. 5.45% 20% 60%
infraestructura para | % C lectri 1 6%
ol desarrollo dep o obertura de electrificacion (9220 ? 5/; 95% 100%
actividades % de 1a poblacion de 6 y més afios de | 35 40,
econémicas y de | edad que hace uso de Intemet (2015) 70% 80%
servicios
N° de municipalidades que cuentan con
10. Calidad ambiental | botadero de residuos sélidos ' 6 8 10
11. Vulnerabilidad de la | N° de familias asentadas en zonas no
poblacion ante el mitigables o o 00
cambio climdtico y ’
desastres
12. Disponibilidad y Produccién de agua potable en Piuray |
calidad de los Castilla (en MMM3) 37,469 45,000 ——-
recursos hidricos
13 Dinémica Tasa de crecimiento promedio anual de 08% 0.7 0.5%
poblacional la poblacidén (en porcentaje) ’ ’

Elaboracion: Propia

Descripcién

Piura, es una provincia que viene alcanzando altos niveles de desarrollo econdémico y social,
como consecuencia del aprovechamiento de su posicion estratégica en la regién, la explotacién
racional de sus recursos naturales y el desarrollo de las capacidades de su poblacién, que han
hecho de la provincia un territorio competitivo, mejorando la calidad de vida de su poblacién._
En lo econémico, su variada produccién agropecuaria cada vez gana mas mercados
internacionales, tanto convencionales como de productos orgénicos. Productos como uva, cacao,
mango, limén y banano han aumentado sus exportaciones y otros productos como arroz, yuca,
frejoles, frutales y verduras, consolidan su presencia en el mercado regional y nacional. Los
pequefios productores, han mejorado la tecnificacién de sus cultivos y se han articulado en
cadenas productivas que les permite disminnir sus riesgos y asegurar la venta de sus productos
en mejores condiciones de precio. Tambogrande y Castilla consolidan su presencia en el
mercado internacional y los otros distritos poco a poco vienen ganando mas presencia en este
importante mercado.

Los productores agropecuarios de los distritos del Bajo Piura (Catacaos, La Union, El Tallan y
Cura Mori) han iniciado un fuerte proceso de reconversién productiva hacia productos de
exportacién. En tanto, los pobladores de la zona rural de la provincia, aprovechan mejor el
bosque seco para realizar actividades econémicas como crianza de ganado menor, apicultura y

derivados de algarroba (algarrobina, tofis, licores, etc).
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La actividad comercial se ha intensificado gracias a la recuperacion econémica del pais y al

incremento del intercambio comercial con el vecino pais del Ecuador. El principal mercado de
abastos de la ciudad de Piura ha sido reordenado y hoy luce limpio, ordenado y libre de
ambulantes. Los centros comerciales han aumentado el nimero de ventas y se han instalado dos
nuevos centros comerciales en la zona metropolitana y uno en Tambogrande. Gracias a un
trabajo conjunto entre las Municipalidades, ¢l Ministerio y Direccion de la Produccién y el
Ministerio y Direccion del Trabajo, las PYMES se vienen formalizando, mejorando la calidad
del empleo de sus trabajadores. Todo esto ha permitido una drastica disminucién de la
poblacién en situacion de pobreza del 32% en el afio 2013 al 20% actualmente. Sin embargo,
los distritos de Cura Moriy El Tallan, mantienen preocupantes niveles de pobreza por encima
del 50%.

En lo social, la provincia vive un clima de tranquilidad y paz social al haber disminuido
significativamente el niimero de delitos y crimenes ligados al robo, hurto, narcotrafico y mineria
ilegal, como consecuencia del accionar de la policia nacional y al endurecimiento de las penas
para quienes cometen estos delitos. El proyecto minero de Tambogrande sigue sin explotarse al
no contar aun con la licencia social por parte de la poblacion.

La oferta de los servicios de educacién y salud han mejorado sustantivamente logrando mejorar
algunos indicadores tanto de calidad como de cobertura. Asi, el porcentaje de alumnos que han
alcanzado un nivel de logro satisfactorio en el Examen Censal Escolar (Prucba ECE) ha
mejorado, aumentando del 39,6% a 66% en logico matematico y del 67,8% al 80% en
comprension lectora. Por su parte, el promedio de afios de estudios de 1a poblacion mayor de 25
afios ha aumentado de 9,03 afios el 2015 a 12 afios actualmente, aumentando asi el porcentaje de
la poblacién que tiene secundaria completa al 80% actualmente y mejorando la calidad de la
oferta de mano de obra local, haciendo mas competitiva la provincia.

En lo referente a la salud, el mejoramiento y ampliacién de la infraestructura y el equipamiento
de los principales establecimientos con pefsonal, instrumental médico y medicina, ha permitido
bajar la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad materna a la mitad de los casos
registrados el 2015. También la tasa de desnutricién crénica infantil ha disminuido del 17,7% el
2015 al 10% actualmente. Para este importante logro también ba contribnido ei hecho de
ampliar y mejorar la cobertura del servicio de agua alcanzando actualmente al 90% de la
poblacién provincial, en tanto Ia cobertura del servicio de saneamiento ha mejorado, cubriendo
al 70% de la poblacién provincial.

El aumento progresivo del parque automotor y la no planificacion del crecimiento urbano han
permitido que las condiciones de transitabilidad en Ia ciudad de Piura, capital de la provincia,
sig'a empeorandose, a pesar de los avances de ampliacién de la avenida Sanchez Cerro, la via

integradora prolongacion de la Av. Chulucanas y la construccion del quinto puente.
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Los trabajos de prevencion y la incorporacion del enfoque de riesgos en las obras de

infraestructura han hecho que los distritos afectados por los desbordes del rio Piura ahora sean
mas seguros v menos inundables. El 60% de la poblacién asentada en zonas inundables no
mitigables por desborde del rio o por las precipitaciones, en los distritos de Castilla, Piura,
Veintiseis de Octubre, Catacaos, El Tallan v Cura Mori, ha sido trasladado hacia lugares més
seguros. En otras zonas s¢ han realizado obras de drenaje y proteccién que les permite enfrentar

en mejores condiciones estos fendmenos climatologicos.

3.2 Visién de Desarrolio de la Provincia al 2021

La Visién es definida como la “fotografia del futuro”. Es la situacion ideal que aspiran lograr
los cindadanos del territorio en un periodo de tiempo determinado; es la que direcciona e
impulsa el proceso de desarrollo provincial, por elio su formulacion debe ser consensuada entre
todos los actores del desarrolio. Metodolégicamente, la Visién se establece de acuerdo al
escenario apuesta y en su redaccién debe ser concisa, desafiante e inspiradora, capaz de

movilizar al conjunto de la sociedad local para su cumplimiento.

Para la redacciéon de la vision provincial, en el Primer Taller con actores locales, los
participantes elaboraron una propuesta de contenidos teniendo como elementos de referencia,
las tendencias y el escenario apuesta. Posteriormente el equipo consultor elaboré una propuesta
de redacci6n, la misma que fue validada en el Segundo Taller con actores locales, Al final la

visién de desarrollo quedo definida de 1a siguiente manera:

VISION GE BESARROLLO AL 2021

Piura, es una provincia segura, inclusiva, moderna y
competitiva, cuya poblaciém cuenta con servicios
piblicos de calidad y una mejor calidad de vida como
resultado de la gestion racional de sus recurses naturales
y el despliegue de las potencialidades de su talento

humane.
Detaile de la Visién ‘
Provincia Segura - ! Provincia Inclusiva Provincia Moderna
e Bajo indice delincuencial | ¢ Disminucion de la o Servicio de transporte
e Disminucton del pobreza publico urbano e inter
narcotrafico o Servicios piblicos de urbano moderno
e Disminucion de accidentes calidad para todos y e Vias de comunicacion
de transito todas suficientes y en buen




Disminucién de la o Superacion de toda estado

violencia familiar forma de discriminacion Ciudades ordenadas y
Solucién de los conflictos | ¢  Integracion costa- planificadas

sociales sierra/urbano-rural. Ciudades ecosostenibles

Provincia Competitiva

Gestién Racional de sus

Potencialidades del

_ RR.NN Talento Humano
Diversidad productiva ¢ Cuidado del medio Investigacién e
Mayor valor agregado en ambiente innovacién
la produccién o Uso racional de los Trabajadores
Mayor productividad recursos naturales capacitados y
Mejores servicios e o Reforestacién especializados
infraestructura econémica | ¢ Cuidado de la Emprendedurismo
Menores costos de biodiversidad Mayor nivel educativo
produccion, de la fuerza laboral

3.3 Objetivos Estratégicos, Indicaderes y Metas

Los objetivos estratégicos, sirven para definir los cambios que se quieren lograr en el territorio,
para mejorar las condiciones y calidad de vida de las personas. Describen el propésito a ser
logrado, el cual es medido a través de indicadores y metas'®. Para su redaccién se debe tener en
cuenta las variables y el escenario apuesta.

El indicador es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un objetivo,

facilitando su seguimiento™

Para la definicién de los objetivos estratégicos se partié de una propuesta elaborada por la
Comisién de Planeamiento y que ademds de considerar las variables y el escenario apuesta, tuvo
en cuenta la visién contemplada en el Plan de Desarrollo vigente en la provincia y los objetivos
estratégicos contemnplados en el Plan de Desarrollo Regional Concertado. Posteriormente en el
Segundo Taller con los actores locales, se hicieron algunos aportes y cotrecciones para que

finalmente €l equipo consultor elabore la propuesta final. De igual manera, se procedié con los
indicadores y metas.

13 CEPLAN 2014 .
** CEPLAN: Directiva General del Proceso de planeamiento estratégico.
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Cuadro N° 18 .
Objetivos Estratégicos, Indicadores y Metas Definidas
Valor
Objetivos Estratégicos Indicadores  Actuat Wi‘;":;‘ﬁ
(2015)
P . . .
ercepcidn de mfsegundad 89,5% 50%
{(Porcentaje)
Porcentaje de poblacion de 15
Me_101.'ar Ios'mveles de y més afios de edad’que ha 33.6% 329
seguridad ciudadana y sido victima de algin acto
convivencia familiar delictivo contra su seguridad
N° de municipalidades que han
instalado sus instancias de 0 8
concertacion contra la
violencia familiar
. 3 —
Reducir la vulnersbilidad de | 1 O municipalidades que
., . cuentan con plan de riesgo de - 8
la poblacién ante el cambio .
limético v reseo d desastres actualizado
© yriesgo de N° de municipalidades que
desastres . 8
cuentan con mapa de riesgos
Garantizar el acceso . 0,4885
. . P ial : 0,600
equitativo de la poblacion a - IDH Provincia (2012)
servicios piblicos de calidad .
(educacilén, salud, égua, % de la poblacién que tiene al 39, 1%
saneaxm?lto, energla, menos una Necesidad Basica @ 6 ) 3; 16%
rec?lecclon de desechos Insatisfecha (NBI)
solidos) .
Conservar la calidad N° de municipalidades que
ambiental y la gestion cuentan con instrumentos de
. . . — 3
racional de los recursos gestion ambiental
naturales de la provincia
_ N° de conflictos sociales en la 0 0
Mejorar la gobernabilidad provincia
democratica en la Provincia
N de alcaldes vacados o 0 0
revocados en la Provincia
Promover el desarrollo Ingreso Familiar per cépita (en 638,9 1.000
econémico-competitivo de la nuevos soles) (2012) ’
provincia Porcentaje de poblacién en 7,8% 4.5%
sittacion de extrema pobreza (2013) ’
Promover el crecimiento N° de ciudades capitales de
ordenado, arménico y _distrito que elaboran e
. L . —————— 10
articulado de las principales implementan planes de
ciudades de la provincia desarrollo urbano
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3.4 Acciones Estratégicas, Indicadores y Metas
Las acciones estratégicas buscan definir las estrategias de politica territorial, que contribuyan al

logro de los objetivos estratégicos propuestos de forma eficiente!s.

En el tercer taller con la Comisién de Planeamiento Estratégico se elabord una primera
Propuesta de acciones estratégicas y en el segundo taller descentralizado se TECOgieron nuevas
propuestas, para ello, se tuvo en cuenta lo avanzado en la fase prospectiva (caracterizacion,

tendencias, variables estratégicas) y la fase estratégica.

Por definicién, las acciones estratégicas son de cardcter general, marcan las lineas de accién por
donde se debe intervenir para lograr los cambios espérados A cada accion, le corresponde un
conjunto de programas, proyectos o actividades que cada actor del desarrollo debe definir para
contribuir al logro del objetivo estratégmo correspondmnte ’.

Cuadro N°19
Acclones Estratéglcas, Indlcadom y Metas
Objetnvo R e ‘
Es trat églco ;:.. Accmnes Esfratégcas e I[ndl_ca‘('i?res ‘
1 Mejorar los Implementar el s:steﬁ:a de - . -
niveles de | patruliaje integrado en Piura, Sistema implementado 1
. Castilla y Veintiséis de Octubre
Seguridad . o
Ciudadana y ) Municipalidades que
Convivencia o capacitan a su cuerpo de 10
Famili .| serenazgo
amiiar Fortalecer el semcno de serenazgo
;n las mumc:pahdades dela Municipalidades que
rovincia equipan & su cuerpo de 8
serenazgo (oficing,
camionetas, motos)
. N® de acuerdos
Reactivar y fortalecer el Comité implementados por el 4
Provincial de Seguridad Ciudadana | Comité de Seguridad
' Ciudadana por afio
Gestionar el aumento del nimero N° de poblad
de efectivos policiales en lis I © pobladores por 300
comisarias de la provincia policia
Instalar'y/o mejorar el sistema de | .., ., .
video vigilancia en las principales N de sgstema.s Instalados y 5
ciudades . en funcionamiento
Fortalecer las organizaciones 1 Porcentaie d
sociales dedicadas a la seguridad oreentaje ce . 100%
ciudadana -orgamzaciones fortalecidas
Realizar campafias’ de | N° de campafias realizadas 8.

" SCEPLAN: Gula Metodoldgica para Territorios, Jutio 2016




sensibilizacion contra la violencia

| familiar

Formular, regular, dirigir, ejecutar,
promover, supervisar y controlar

Planes y politicas ptblicas
locales implementadas

planes, politicas y programas para prevenir, detectar y/o
locales 'y comunitarios, para | atender la violencia 4
sensibilizar, prevenir, detectar y | familiar
atender toda forma de violencia
contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar
Instalar instancias de concertacion | N° de municipalidades que
contra la violencia familiar han instalado sus 3
instancias de concertacion
, contra la violencia familiar
2.Reducir ia Promover la creacion de Mesa | N° de acuerdos tomados e
vulnerabilidad de | Técnica Provincial para ver el tema | implementados por a 2
Ia poblacion ante | del cambio climatico, Mesa Técnica al afio |
el.cazn'bm . Promover un estudio de impacto del | Estudio realizado
climatico y riesgo | ;1000 climatico en la Provincia
de desastres que permita fa realizacién de 1
acciones  de  prevencién  y
mitigacion.
Sensibilizar, capacitar a las familias | % de familias capacitadas
ubicadas en zonas wvulnerables 100%
expuestas al riesgo
Realizar acciones de prevencion [ N° de municipalidades
ante posibles ocurrencias del FEN | que han realizado acciones
(limpieza de canales y drenes, | de prevencion 10
descolmatacion  del rio Piura,
construccion de defensas riberefias,
polders, etc.
Construir  sistemas de drenaje | N° de  ciudades que
pluvial en todas las ciudades cuentan con un eficiente 10
: sistema de drenaje pluvial
Incorporar ¢l enfoque de gestion de | N° de municipalidades que
riesgos en fodas las obras de incorporan el enfoque de
infraestructura  publica que se | riesgos en sus proyectos 10
realizan en la provincia
Reubicar a las familias que viven en | % de familias reubicadas
zonas de riesgo no mitigables. 100%
Fortalecer y equipar el sistema de | % del presupuesto
Defensa Civil de la provincia municipal invertido en o
.. - Q
fortalecimiento del sistema
de defensa civil
3.Garantizar el Promover la adecuacién curricular Porcentaje de ILEE que
Acceso Equitative | de la educacién basica regular a la | incorporar contenidos 70%
- Iy (]
de 12 poblacién a | realidad local (produccion, cultura, | locales

servicios publicos

historia, geografia)




de calidad
(educacién, szlud,
agua,
saneamients,
energia,
recoleccion de
desechos sélidos)

hidraulico, pozo ciego)

2015320
Implementar el Plan Municipal del | N°® de actividades
Libro y Ia Lectura, como estrategia | contempladas en el Plan, B0%
para el fomento de la lectura implementadas
Desarroliar programas de | Porcentaje de docentes
actualizacion docente en | capacitados o
, . 100%
metodologias educativas y temas de
acuerdo a su especialidad
Desarrollar  un  programa de | Instituciones  educativas
equipamiento  de  instituciones | equipadas
educativas {computadoras, 80%
impresoras, material de ensefianza,
textos escolares)
Desarrollar  un  programa  de | Porcentaje de Instituciones
construccién y mejoramiento de | educativas con 40%
infraestructura educativa infraestructura  renovada
y/o ampliada
Actualizar e implementar el Plan | Porcentaje de IIEE que
Educative Local (PEL) implementan acciones 80%
contempladas en el PEL
Implementar con equipamiento | Porcentaje de
moderno a establecimientos de | establecimientos de salud 80%
salud de la provincia equipados
Implementar con personal médico y Porcentéje de
paramédico a los establecimientos | establecimientos de salud 80%
de salud de acuerdo a su nivel implementados
Realizar  campafias preventivas | Namero de campafias
promocionales de la  salud, | implementadas 10
principalmente del binomio madre-
nifio.
Construccion de Hospital de Alta | N° de hospitales 1
Complejidad construidos
Disefiar y ejecutar programas de | % de nifios desnutridos
mejoramiento de la  nutricidn 10%
infantil
Dotar del servicio de agua potable a | Porcentaje de poblacion
la poblacién que ain no tiene | que accede al servicio de 30%
acceso a este servicio agua potable (% del total °
de pobladores)
Mejorar el servicio de agua potable | Porcentaje de la poblacion
{mas horas de servicio, mayor | que accede a servicio de 60%
presion) en zonas periféricas agua de calidad
Potabilizar el servicio de agua en | Porcentaje de la poblacion
las zonas rurales rural que accede al servicio 60%
de agua potable
Ampliar la cobertura del servicio de | Porcentaje de poblacion
saneamiento a toda la poblacién, a | que accede a un sistema de
través de sistemas adecuados a cada | saneamiento (bafio, 75%
Zona letrinag de arrastre
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Ampliar la cobertura del servicio de

Porcentaje de la poblacion

energia eléctrica que cuenta con servicio de 95%
energia eléctrica
Implementar Proyecto integral de Proyecto impiementado
Tratamiento adecuado de residuos
sOlidos para las ciudades de Piura, 1
Veintiséis de Octubre, Castilla y
Catacaos
4. Conservar Ia | Establecer mecanismos y acciones | % de disminucion de la
Calidad de control de la contaminacién del | contaminacién del aire en 209
. aire y agua del rio Piura principales ciudades de Ia ?
Ambiental y Iz provincia
‘Gestién Racional R
de Jfos Recursos % de disminucién de 1a
contaminacion  del rio 30%
Naturales de ia Piura
Provincia :
Mejorar el sistema de recojo y | % de residuos solidos
tratamiento de residuos sélidos recogidos en las capitales 90%
de distrito
Ejecutar proyectos y acciones de | N° de proyectos  v/o 5
conservacion del bosque seco acciones ejecutados
Implementar el Plan integral de | Nivel de implementacion
Gestién ambiental de residuos | del Plan {en %) 60%
solidos de fa provincia
‘Promover el aprovechamiento [ N° de acciones de
racional de les recursos del bosque promocion 2 nivel 2
seco provincial por afio
Promover el uso de tecnologias de | Numero de hectireas gue
riego { incorporan algiin sistema 1,000
de riego tecnificado
S.Mejorar la | Promover la  difusion de | N° de manifestaciones
Gobernabitidad mani'fes}aciones culturales de la | culturales promovidas 5
. provincia
Democritica en la
Provincia Institucionalizar la Asamblea de | N° de reuniones de la AAP 4
Alcaldes de la Provincia. (AAP) por afio
Establecer mecanismos e instancias | N° de conflictos sociales
de tratamiento y solucién de | resueltos a través de 3
conflictos sociales instancias establecidas
Fortalecer los mecanismos e | N° de instancias
instancias de participacion | fortalecidas por afio por 2
ciudadana en los gobiernos locales | distrito
de la Provincia.
Fortalecer  los  sistemas de | N° de municipalidades que
transparencia y - lucha contra la | han implementado
corrupcion en los gobiernos locales | acciones de transparencia 6
¥ lucha <contra Ja
corrupcion
Realizar acciones de | N° de ciudadanos 500
fortalecimiento de la sociedad civil capacitados
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en gestidn piiblica local

Ejecutar

programas de

N° de municipalidades que

modernizaciéon de la  gestion | han ejecutado programas 8
municipal de modernizacion
6. Promover el | Realizar un estudio de demanda de Estudio realizado 1
Desarrolle mano de obra calificada. _
Econémico- Promover Ia formacién de mano de | N° de institutos publicos
Competitivo de Ia | obra calificada de acuerdo a las que  han  incorporado 4
Provincia necesidades del mercado de trabajo | nuevas carreras técnicas en
su oferta educativa
Promover una mayor escolaridad de | Afios de estudio promedio ‘
la fuerza laboral de la poblacion en edad de 13
trabajar
Promover la formalizacion de las Ne° de PYMES
PYMES formalizadas | 250
Promover iniciativas econdmicas de | N° de iniciativas
personas organizadas econbmicas promovidas 40
Apoyar la construccion y N° de parques industriales
funcionamiento del parque construidos ]
industria]
Promover la inversidn privada N°® de proyectos de
inversidn privada 10
generados
Fomentar la siembra de cultivos N° de Has que han
' alternativos con alto valor en el realizado  reconversion 1500
mercado internacional productiva hacia nuevos
productos
Construir infraestructura de Porcentaje de aumento de
almacenamiento y conduccion de | capacidad  de  agua 20%
agua de riego almacenada
Desalinizacion de terrenos de Ne de hectireas 00
cultivo en Bajo Piura recuperadas 1
Promover una mayor tecnificacion | N° de pequefios
de los cultivos agricolas productores agrarios - que 150
T han incorporado  riego
tecnificado en sus cultivos
Realizar acciones de promocién de | Plan~ de Desarrollo
actividades turisticas en Ia turistico provincial I
provincia elaborado e implementado
7.Promover el | Promover la construcciéon del Terminal Terrestre 1
Crecimiento terminal terrestre de Piura construido
Ordenado, Elaborar e implementar el Pian de | Plan de
Armoénico y | Acondicionamiento territorial de la Acondicionamiento 1
Articula do de las | Provincia elaborado
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principales
ciudades de
Provincia

Elaborar  y/o  actualizar e | Planes de desarrollo | 10
Iq | implementar planes de desarrollo { urbano  elaborados e
urbano de los distritos de la | implementados
Provincia.
Construir vias integradoras en la | N° de Km. de wvias
ciudad de Piura . construidas )
pavimentadas

3.5 Identificacién de la Ruta Estratégica

En el siguiente cuadro, presentamos la ruta que se debe seguir en la ejecucién de las acciones

estratégicas para poder cumplir con los objetivos estratégicos planteados. Esta ruta responde a

varios criterios para su elaboracion como la prioridad e importancia de las acciones, recursos

disponibles, coherencia de la accién para el logro del objetivo, decision politica y compromisos

contraidos por las autoridades.

Cuadro N° 12
Ruta Estratégica

Objetivo
Estratégico

NO

Acciones Estratégicas

2017

2019

2020

2021

Il

1. Mejorar
Niveles
Seguridad
Ciudadana
Convivencia
Familiar

los
De

y

Implementar el sistema de patrullaje
integrado en Piura, Castilla y Veintiséis de
Octubre

Fortalecer el servicio de serenazgo en las |2'%;

municipalidades de la Provincia

Gestionar el aumento del numero de E3H
efectivos policiales en las comisarias de la 7

provincia

Reactivar y fortalecer el Comité Provincial ]

de Seguridad Ciudadana

Instalar sistemas de video vigilancia en las %]

principales ciudades

Fortalecer
dedicadas a la seguridad ciudadana

las organizaciones sociales [B

Realizar campafias de
contra la violencia familiar

sensibilizacién [

Formular, regular, dirigir,

politicas y  programas

grupo familiar

ejecutar, [
promover, supervisar y controlar planes, [¥%
locales y find
comunitarios, para sensibilizar, prevenir, Nk
detectar y atender toda forma de violencia [+
contra las mujeres y los integrantes del [HT:

Instalar instancias de concertacion contra
Ia violencia familiar




o

2. Reducir La
Vulnerabilidad de
la Poblacién ante
el Cambio
Climitico y
Riesgo de
Desastres

Provincial para ver el tema del cambio
climético.

Promover la creacién de Mesa Técnica | |

prevencion y mitigacidn.

Promover un estudio de impac.to del
cambio climéatico en la Provincia que |
permita la realizacién de acciones de |

!

Sensibilizar, capacitar a las familias
ubicadas en zonas vulnerables expuestas al
riesgo

o™
.

arr

Realizar acciones de prevencién ante

canales y drenes, descolmatacidén del rio
Piura, construccién de defensas
riberefias,polders, etc.

posibles ocurrencias del FEN (limpieza de .

L ]

Construir sistemas de drenaje pluvial en
todas las ciudades

(e

Incorporar el enfoque de gestién de riesgos
en todas las obras de infraestructura
piblica que se realizan en la provincia

=

Reubicar e las familias que viven en zonas
de riesgo no mitigables.

|

Fortalecer y equipar el sistema de Defensa
Civil de la provincia

ary
-l

| 3.Garantizar el
Acceso Equitative
de la Poblacién A
Servicios Paiblicos
de Calidad
(Educacién,
Salud, Agua,

| Saneamiento,
Enerpgia,
Recoleccién de
Desechos Solidos)

Promover la adecuacién curricular de la
educacién basica regular a Ia realidad local
(produccién, cultura, historia, geografia)

my
-

)

Implementar el Plan Municipal del Libro ¥y
la Lectura, como estrategia para el fomento
de la lectura

Tl
y

o]
[ K

Desarrollar programas de actualizacién
docente en metodologias educativas y
temas de acuerdo a su especialidad

i

de instituciones educativas (computadoras,
impresoras, material de ensefianza, textos
escolares)

Desarrollar un programa de equipamiento ,

T
1"

f

Desarrollar un programa de construccion y
mejoramiento de infraestructura educativa

™
i,

EESI0CEa0 e o me— o e w —

!

Actualizar ¢ implementar el Plan Educativo
Local (PEL)

i
o

establecimientos de salud de Ia provincia

Implementar con equipamiento moderno a

i

4

Implementar con personal médico y
paramedico a los establecimientos de salud
de acuerdo a su nivel

fme
ew

Realizar campafias preventivas

promocionales de la salud, principalmente

02

d
!
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o del binomio madre-nifio.
10 | Construccion de Hospital de Alta : X1XIXiIx
Complejidad
11 | Disefiar - y ejecutar programas de X X 1X|X XX XX
' mejoramiento de la nutricion infantil
12 | Dotar del servicio de agua potable a la || X X XX XiXIX|X
poblacién que aldn no tiene acceso a este |
servicio
i
13 | Mejorar el servicio de agua potable (més X X XX XXX
horas de servicio, mayor presién) en zonas |
periféricas
14 | Potabilizar el servicio de agua en las zonas 5 X X | X1X X XXX
rurales
| 15 | Ampliar la cobertura del servicio de X X |IX X
saneamiento a toda la poblacién, a través |
de sistemas adecuados a cada zona
16 | Ampliar la cobertura del servicio de ; X X X
energia eléctrica |
17 | Implementar  Proyecto integral de . X | X Xi1Xi1X1Xx
Tratamiento adecuado de residuos sélidos
para las ciudades de Piura, Veintiséis de
| Octubre, Castilla y Catacaos
4. Conserva.r la 1 Establecer mecanismos y acciones de | X X X Xlx (x| X
Calidad control de la contaminaci6n del aire y agua
Ambiental y Ia del rio Piura
Gestién Racional | 2 Mejorar el sistema de recojo y tratamiento X X [ X XX
de los Recursos de residuos solidos
Natu.ra].es dela 3 Ejecutar proyectos y acciones de X X |IX XXX X
Provincia conservacion del bosque seco
4 Implementar el Plan integral de Gestién | X X X XIX1XiX
ambiental de residuos sélidos de la
provingia
5 Promover el aprovechamiento racional de | X | X X1 XXX
los recursos del bosque seco
6 Promover ¢l uso de tecnologias de riego X X X XIXIX|X
S.Mejorar la 1 Promover ia difusién de manifestaciones | X X |'X XIXIx X
Gobernabilidad culturales de la provincia
Democréiticaen la
Xrovincia
2 Institucionalizar la Asamblea de Alcaldes X X 11X XIXIX|X
de la Provincia. (AAP) |
3 Establecer mecanismos ¢ instancias de ; X X |X X[ XXX
tratamiento y solucion de conflictos
sociales |
4 Fortalecer los mecanismos e instancias de | X XXX XXX
participacién ciudadana en los gobiernos | e ST
§
-
97 \&




locales de la Provincia.

locales

Fortalecer los sistemas de transparer.:cia Y |edd
Jucha contra la corrupcién en los gobiernos |

Realizar acciones de fortalecimiento de la
sociedad civil en gestidn piblica local

gestion municipal

Ejecutar programas de modernizacion de la |

6. Promover el.
Desarrollo
. Econémico- -

Provincia . .

Competitivo de Ia_

de obra calificada.

Realizar un estudio de demanda de mano |

Promover la formacién de mano de obra

mercado de trabajo

calificada de acuerdo a las necesidades del |.

fuerza laboral

Promover una mayor escolaridad de Ia [

Promover la formalizacion de las PYMES

Promover iniciativas econdmicas de
personas organizadas

Construir parques industriales

Promover lz inversion privada

Fomentar la siembra de cultivos
alternativos con alto valor en el mercado
internacional

Construir infraestructura de

almacenamiento y conduccién de agua de
riego

10

Desalinizacion de terrenos de cultivo en
Bajo Piura

11

Promover una mayor tecnificacién de tos
cultivos agricolas

12

Realizar acciones de promocién de la
actividad turistica en la provincia

7. Promover el
Crecimiento
Ordenado, -
Arménicoy -
“Articulado de las
Principales .
Ciudades de la
Provincia -

terrestre de Piura

Promover la construccion del terminal B

Provincia

Elaborar e implementar el Plan de [
Acondicionamiento  territorial de la |

Actuglizar/y/o elaborar los planes de

Provincia

desarrollo urbano de los distritos de la [

Piura

Construir vias integradoras en Ia ciudad de [..-
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Anexo 1
Glesarto de términos

Derechos Humanos e Inclusién Social

Este componente, hace referencia al ejercicio pleno de los derechos hmmqs_por todos los
ciudadanos y ciudadanas de la regién, sin distinciones de ninguna clase. Ejercicio que se debe
hacer en un marco de libertad y expansion de capacidades que comprende el desarrollo humano.

Entendemos la inclusi6n social, como un proceso que asegura que aquellas personas en riesgo

de pobreza y exclusién social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar -

completamente en la vida econémica, social y cultural, disfrutando un nivel de vida y bienestar
que se considere normal en la sociedad en la que ellos viven!®.

Para garantizar el ejercicio de derechos por parte de todos los ciudadanos y ciudadanas es
necesario que las politicas de inclusién social corrijan los resultados negativos de las politicas
de desarrollo que generan desventajas basadas en ¢l género, edad, ectnicidad, ubicacién
geogréafica, etc. de ciertos sectores de la poblacién.

Oportunidades y Acceso a los Servicios

Este componente hace referencia a la disponibilidad y acceso a los principales servicios sociales
y basicos que debe tener la poblacién para asegurar una vida digna. Se debe tener en cuenta la
disponibilidad de la oferta (cobertura, calidad) y de Ia accesibilidad (fisica y econémica) a los
servicios, _

Nuestra Region enfatiza sus acciones en mejorar los niveles de cobertura (brechas de acceso) de
salud, educacién y de otros indicadores como agua, saneamiento, electricidad; lo cual conlleva a
la mejora de la calidad de vida en base al acceso a los servicios basicos garantizando el gjercicio
pleno de los derechos, la igualdad de oportunidades de sus habitantes, la proteccién de
poblaciones vulnerables con enfoque de género e interculturatidad.

Estado y Gobernabilidad

Este componente da cuenta de la presencia y desempefio institucional del Estado en la region y
su capacidad para dar respuestas adecuadas a las demandas de la poblacién, generando
condiciones para la gobernabilidad democréticay la paz social en 1a regién,

Garantiza consolidar la gobernabilidad y desarrollar una fuerte institucionalidad publica,
direccionando sus acciones en lograr consolidar una organizacién de gobiemo en el territorio y
que impuise la desconcentracién de los servicios como herramients para mejorar la calidad de
vida; asi como su rol de promocién del desarrollo en el marco de una gestion publica
concertadora y participativa.

Economia Diversificada, Competitividad y Empleo

Logro del aprovechamiento sostenible como base para un crecimiento econdémico y la
generacion del empleo digno; relacionado a mantener el estimulo a la inversién privada con
politicas econbmicas coherentes y reglas estables que promuevan la innovacién tecnoldgica para
la tecnificacién de las actividades agropecuarias.

.. Cohesién Territorial e Infraestructura

Posibilita el crecimiento econémico sostenible, el desarrollo de 12 diversificacién productiva y
la capacidad de generar el desarrollo descentralizado de la infraestructura productiva y sociz

- 18See more at: http://www.revistahumanum.org/revista/inclusion-social-v—desarrollo-
humano/#sthash.XnDlzeOL.dpuf
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fin de lograr una ocupacién equilibrada del territorio y la competitividad de las actividades
productivas regionales.

Ambiente, Diversidad Biolégica y Gestién del Riesgo de Desastres

Enfoca su accionar en el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales yla
biodiversidad, a fin de garantizar su conservacion para las generaciones futuras; tomando
medidas adecuadas para la adaptacion del pais al cambio climatico con la implementacion de la
gestién de riesgos de desastres y el impulso a mecanismos de informacion y participacion
ciudadana, asi como la educacién ambiental en todos los niveles educativos.

Accion Estratégica

Conjunto de actividades ordenadas que contribuyen al logro de un objetivo estratégico y que
involucran el uso de recursos. Asi mismo, cuentan con unidad de medida y meta fisica
determinada. Permiten articular de manera coherente e integrada con otras acciones estratégicas
el logro de los objetivos estratégicos.

Actividad
Es el conjunto de acciones necesarias para el logro de una accién estratégica

Actor

Son las orgam'zaciohes claves, expertos y sociedad en genefal, vinculados por la tematica o
territorio a un proceso de planeamiento estratégico. Se entiende por:

a) Organizaciones claves: a aquellas con intereses politicos, econdmicos, sociales,
. académicos u otros en ¢l sector o territorio, o
b) Sociedad en general: al nivel mas abierto de participacion de la sociedad, desde el
' individuo mismo y sin necesidad de demostrar pertinencia a alguna organizacién social.
¢) Expertos: a los individuos con amplio conocimiento y experiencia de una temética de
interés para el sector o territorio.

Articulacién de Planes Estratégicos

Es el andlisis mediante el cual se asegura que los objetivos estratégicos y sus
correspondientes indicadores y metas, identificados en los diferentes procesos de
planeamiento estratégico, sean coherentes entre si, no se contrapongan y contribuyan al
logro de los objetivos estratégicos establecidos en el sector o territorio, asi como el PEDN.

Escenario

Es la descripcién de una situacion fitura. Se construye sobre el conjunto de las variables
estratégicas y refleja un comportamiento futuro de las mismas, permitiendo reconocer los
riesgos y oportunidades. '

Escenarios Apuesta

Es el escenario que el sector o territorio decide construir a futuro y es determinado sobre los
escenarios elaborados en la fase de Andlisis Prospectivo de acuerdo al periodo del plan
estratégico que corresponda. Este escenario constituye la base de la visién del sector o
Territorio. El Escenario Aﬁuesta nos acerca hacia el Escenario Optimo teniendo en cuenta el
horizorite temporal establecido.
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Fase de Analisis Prospectivo

Fase del proceso de planeamiento estratégico en la cual se disefia el modelo conceptual para
comprender el tema del estudio, se identifican tendencias, se seleccionan variables, se
construyen escenarios de futuro y se analizan riesgos y oportunidades.

Fase Estratégica

Fase del proceso de planeamiento estratégico en la cual se construye el Escenario Apuesta,
se formula la vision, los objetivos estratégicos, los indicadores y metas, se identifican las
acciones estratégicas y la correspondiente ruta estratégica. En esta fase se produce la
articulacion de objetivos con el Plan estratégico de Desarrollo Nacional — PEDN.

Fase Institucional

Fase del proceso de plancamiento estratégico que realizan todas las entidades de la
Administracion Publica, en la cual se determina la misién institucional, los objetivos
estratégicos institucionales con sus correspondientes indicadores y meias; asimismo, se
identifican las acciones estratégicas institucionales y se construye una ruta estratégica
institucional. Se desagrega las acciones estratégicas en actividades que aseguran su
gjecucidn y se vincula con el Sistema de Presupuesto Publico. En esta fase se articulan los

objetivos estratégicos sectoriales o territoriales con los respectivos objetivos estratégicos
institucionales. |

Fase de Seguimiento

Fase del proceso de plancamiento estratégico mediante 1a cual se realiza el seguimiento
‘continuo a las metas con el fin de refroalimentar el proceso de planeamiento estratégico para
el logro de los objetivos estratégicos. '

Competencia Compartida

Son aquellas competencias en las que intervienen dos o méas niveles de gobierno y
comparten fases sucesivas de los procesos implicados en la provision de servicios.

Competencia exclusiva

Son aquellas competencias cuyo ejercicio corresponde de manera exclusiva a cada nivel de
gobierno conforme a la constitucion y las leyes.

Indicador

Es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un objetivo, facilitando su
segunimiento.

Meta .

Es el valor proyectado del indicador para hacer el seguimiento al logro de los objetivos
estratégicos. '

Misidn
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Define la razén de ser de la entidad en el marco de las competencias y funciones
establecidas en su ley de creacién; y de acuerdo a los criterios de la modernizacién del

Estado.
Modelo Conceptual .

Estructura Sistematica que representa el Estado del conocimiento con relacién a un tema,
asimismo, identifica los componentes que lo integran, y los factores que influyen en ellos.

Objetivo Estratégico

Es la descripcién del propésito a ser alcanzado, que es medido a través de indicadores y sus
correspondientes metas, las cuales se establecen de acuerdo al pericdo del plan estratégico.
El objetivo estratégico est4 compuesto por el propésito, los indicadores y las metas.

Objetivo Nacional

Es la descripcitn del proposito a ser alcanzado a nivel nacional, es establecido en el Plan
Estratégico de Desarrolio Nacional — P EDN, y es medido a través de indicadores y sus
correspondientes metas.

Oportunidad

Es un evento favorable que puede contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos,
siempre que se tomen las decisiones para su aprovechamiento.

Pensamiento Estratégico Anticipativo

Es la conducta estratégica permanente y continua que permite profundizar en el futuro,
anticipandose a los probables hechos para poder evaluar sus impactos o consecuencias sobre
los objetivos estratégicos establecidos.

Riesgo

Es un evento desfavorable que no ha ocurrido aitn, y de ocurrir puede afectar negativamente
¢l cumplimiento de los objetivos estratégicos, siempre que no se tomen decisiones para
disminuir o anular su efecto.

Ruta Estratégica

Es el conjunto secuencial de acciones estratégicas que permitan lograr los objetivos
estratégicos.

Tendencia

Es el posible comportamiento a futuro de una variable asumiendo la continuidad del patrén
histérico.

Sistema A dministrativo

Son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que tienen
por finalidad regular la utilizacién de los recursos en las entidades de la Administracié
Pablica promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.
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Sistema Funcional

Son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que tienen
por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas piiblicas que requieren la participacion
de todas o varias entidades del Estado.

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

Es el conjunto articulado e integrado de drganos, subsistemas y relaciones funcionales cuya
finalidad es coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional para
promover y otientar el desarrollo armonice y sostenido del pais.

Variable Estratégica

Es una cualidad o caracteristica concreta que se deriva del modelo conceptual del sector o
territorio, identificable y distinta de otras, con capacidad de camblarxy de ser medida
directamente o a través de sus indicadores.

Vision
Es la situacion del sector o territorio que se espera alcanzar en el futuro, Se establece de

acuerdo al Escenario Apuesta y temiendo como referencia el Escenario Optimo. Se
constituye de manera participativa.
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Anexo 2

Listado de proyectos y acciones estratégicas para Ia provincia
Construccién, mejoramiento y rehabilitacién de carreteras de integracién al interior de
los distritos
Ampliacién del Aeropuerto Internacional Cap. FAP Guillermo Concha Tbérico
Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable en toda la provincia, con
énfasis en las zonas rurales
Mejoramiento y ampliacién del sistema de saneamiento en toda la provincia, con
sistemas adecuados en zonas rurales.
Proyecto integral de méjoramiento del sistema de limpieza publica y uso final de
residuos sdlidos en las ciudades de Piura, Catacaos, Veintiséis de Octubre y Castilla.
Mejoramiento de la infraestructura educativa
Construccién de infraestructura de apoyo a las actividades econémicas: mercados,
infraestructura de riego, vias de penetracién a zonas productivas, etc.
Ampliacién, mejoramiento y/o reconstruccidén del sistema de drenaje pluvial en las
ciudades capitales de distrito , - '
Construccion de Terminal Terrestre en la ciudad de Piura

10. Construccién de vias integradoras en la ciudad de Piura

11. Construccién de quinto puente sobre el rio Piura

12. Mantenimiento y ampliaciéon de defensas riberefias
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Anexo 3
Mapa de Pobreza 2013
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Fenomeno de Ei Nific Costere

Hasta mediados del mes de enero del presente afio, se hablaba en el departamento de un afio
seco y muchas voces se levantaron para pedir la declaratoria de emergencia por sequia. Los
animales comenzaron a enflaquecer y morir en el campo por falta de pastos. Cultivos
transiforios como arroz, maiz y algodén no podian instalarse por falta de agua. Cultivos
permanentes como mango y banano comenzaban a sentir la falta de agua, sin embargo, este
panorama cambié a partir de fines de enero cuando comenzaron a sucederse fuertes
precipitaciones, principalmente en la franja costera de! territorio departamental. Rapidamente la
infraestructura de servicios como colegios, establecimientos de salud, agua y sancamiento y la
infraestructura vial como puentes, caminos y carreteras se vieron afectadas, interrumpiendo el
transito terrestre tanto al interior del departamento como hacia el resto del pais. Por este tiempo
comienzan también a registrarse las primeras familias afectadas y dammificadas, principalmente
de los asentamientos humanos ubicados en las partes bajas o inundables de los distritos de
Castilla y Veintiséis de Octubre. A fines de enero ya se hablaba de una emergencia debido a las
fuertes lluvias y las diversas poblaciones afectadas comenzaron a demandar ayuda
principalmente de ropa y alimentos.

Estas lluvias, pusieron en evidencia la carencia de sistemas de drenaje urbano.en las cindades de

Piura y Castilla y la existencia de cuencas ciegas que no permiten el drenaje del agua de las

precipitaciones. Se estima la existencia de més de 60 cuencas ciegas entre las cmdades de Piura

y Castilla.

Frente a la intensidad y frecuencia de las precipitaciones, diversos cientificos y estudiosos del

tema climatologico en el pafs, no dudaron en llamar a este fenomeno Tuvioso como “Nifio.

costero” teniendo en cuenta que solo se daba en las costas del Perd y del vecino pais de
Ecuador como consecuencia del calentamiento de las aguas de mar hasta cuatro grados por
encima del promedio normal para estos meses que es de 24° a 25°.

Con fecha 3 de febrero de 2017, a través del Decreto Supremo N° 01 1-2017-PCM, el gobierno
cenfral declar6 por sesenta dias el estado de emergencia en los departamentos de Tumbes, Piura
y Lambayeque debido a los desastres que estaban ocasionando las fuertes Huvias. Esta
declaracién permitié al gobierno regional y gobiernos locales asignar recursos para la atencidén
de lé emergeﬁcia y ayuda humanitaria a las familias damnificadas. Posteriormente, con fecha 29
de marzo, a consecuencia del desborde del rio Piara que inundé gran parte de las cindades de
Piura y Castilla y los distritos de Catacaos y Cura Mori, el gobierno central, a través de Decreto

Supremo N° 035-2017-PCM, declar6 el Estado de Emergencia Nacional en el departamento de 3‘\)% .

Piura, por desastre de gran magnitud a consecuencia de intensas Huvias.”

) PRDW#%




este fendmeno en la provincia

El desborde del rio Piura el dia 27 de marzo significd un vueico fotal en la emergencia. Hasta

esa fecha, la afectacién era en la infraestructura piblica como vias, puentes, colegios y
establecimientos de salud. Con la inundacion, la emergencia cambio y la mirada se dirigié hacia
los darnnificados, casas inundadas, casas afectadas, cultivos perdidos. La prioridad comenz6 a
ser la habilitacion de albergues v la ayuda alimentaria. Al mismo tiempo, la alarma internacional
se activod v la ayuda humanitaria de diversos paises y organisinos intemacionales como PNUD,
UNICEF, CARE INTERNACIONAL y PLAN INTERNACIONAL comenzd a llegar.
Actualmente, e} PNUD viene financiando 9 proyectos por un monto total de 5 millones 170 mil
délares en los distritos de Piura, Castilla, Veintiséis de Octubre, Catacaos y Cura Mori, qﬁe
fueron los afectados por la inundacion. Lo que se busca con estos proyectos, es mejorar las
condiciones de vida de la poblacion damnificada y afectada.

El 27 de marzo, el rio no pudo soportar los cerca de 3,500 m3 de agua por segundo y se
desbord6 por varios sectores como la Universidad Nacional y €l puente Caceres que une las
cindades de Piura y Castilla. Los sectores mas afectados por este desborde fueron: por el lado
de Piura las urbanizaciones Los Cocos del Chipe, El Chipe, San Eduardo y el Centro de Piura; y
por el lado de Castilla las urbanizaciones Miraflores y El Bosque, donde el agua llegd hasta a
metro y medio de altura.

A consecuencia del desborde, muchas familias de estas urbanizaciones han tenido que
abandonar sus viviendas o instalarse en el segundo piso de las mismas. Muchas familias han
perdido sus bienes como artefactos, muebles, camas, etc. Y las viviendas requieren de limpieza_,

y en muchos casos de refaccion y cambio de instalaciones sanitarias.

En los distritos de Catacaos y Cura Mori, la inundacién fie similar y debido a 1a fragilidad de
las viviendas muchas familias se encuentran damnmificadas. En una primera evaluacién se

estimaba un promedio de quince a veinte mil personas damnificadas.

Este desborde puso en cuestién las labores de prevencién hechas el afio anterior en el que el
gobiemo central a través del Ministerio de Agricultura y del gobierno regional invirtid un
aproximado de 220 millones en obras de prevencién. Pero de igual manera, quedé demostrado
nuevamente que ni las autoridades ni la poblacién de la region han aprendido a convivir con este
fenémeno y no se asume la prevencion como un factor que se debe tener en cuenta en todas las
actividades, principalmente en la construccién de viviendas y en los proyectos de infraestructura
publica.
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CuadroN° 1
Piura: Poblacién Damnificada y Afectada segun Disirito

Fecha de empadronamiento: D! $2 o 30 de Abrl)

TOTAL
UBIGED  DEPARTAMENTO, PROVIKCIAY DISTRITO Tod Davifeado Kectado “"r:”;‘::“
T % A Al % Abs %
"o PuRA ok T VR T &  am B3 A A4
Tt PRRA 05 me M 8  nw % BW 00
T A0M PIURA - ™ me 13 XY B % 85
" 20104 GASTHLA a1 00 s a4 g o5 140 11
" 2015 CATACAOS B Tt £ 6% 25 T 1“5
T 2007 CURA MORI 8213 o 2 &7 200 &2 &2 11
" a0 ELTALLAN 1718 100 m 2 57 32 | 18
T 2019 1A ARENA am me 4w 62 31% 2 189 28
" 2010 LA UNION 300 1000 10 %6 13 &1 52 03
" 2040 LAS LOMAS 115 100 ] 28 m i an 534
" 014 TAMBO GRANDE 1447 e @ 83 48 27 2088 1#0
¥ 30115 VEINTISEIS DE OCTUBRE e me 2% 4 134 75 14 %1

Fuente; INEI, Empadronamiento de personas damnificadas 2017,

Como vemos en qi cuadro anterior, la provincia de Piura registra un total de 39,290
damnificados y 33,488 afectados, siendo Catacaos el distrito que registra el mayor nmiimero de
damnificados (15,537) seguido de Tambogrande con 7,921 y La Arena con 4,177. En cuanto

s afectados Ighal Catacaos es el distrito que registra el mayor nimero, seguldo de

Tambogrande y Castilla.

" En el cuadro N° 2 j)odemos apreciar que del total de personas empadronadas en la'provinciei'

(28,092), el 40,3% se encuentra trabajando. Del total que no trabaja, ¢l 14,1% es a causa del
desastre, es decir, peifdié su forma de empleo a consecuencia del desastre y un importante 27,7%
d]OB nunca haber trabajado. En términos absolutos, Catacaos es el distrito que registra el mayor
ntimero de personas que no trabajan ‘a consecuencia del desastre (2,053), seguido de
Tambogrande (833)

Queda élaro en términos de pérdida de trabajo, el distrito de Catacaos es el més afectado,
necesitando programas de empleo temporal que permitan a la poblacién acceder a un trabajo
eventual para asegurar su subsistencia hasta que puedan refomar sus modos de vida habituales,

Este es un tema importante, puesto que normalmente cuando se habla de reconstruccién no se
toma en cuenta esta variable importante. y por tanto no se toman acciones concretas para

asegurar a la poblacién afectada la recuperacién de sus fuentes de ingreso.
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Cuadro-N°2
Poblacién Damnificada por Condicién de Trabajo Actial, Segtin Provincia y Distrito 2017
(Poblacién de 14 y mas afios de edad)

Fecha de empadronamiento: Del 12 af 20 de Abri! .

. CONDHCION DEL TRABAJO ACTUAL ot
UBIGED  DEPARTAMENTO, PROVINGIA Y BISTRITO Totd Trbga — . Noespecificate g
' _ : Acwsadedessste  Nuncatrabajp Otro 14
, R N T " S S S
"D puRA | QEB 00 - 6% N1 S 18 a8 W2 76w AN T Y B 2
Cawt puRA | B W0 MK A3 W w27 % @
" ID0IPIRA WM s 45 W 8 ® B m w1 -
200104 CASTILA 29 M0 1@ 44 T 7 @ W W B 5 02 -
" 20106 CATACAOS 0E0 100 4M B4 2B &7 2R B4 & 43 <N |
" 20107 CURA MOR 0 W™ M8 ™ 29 e w9 @ 143 20 b=
7 200108 EL TALLAN w0 W ¥ T H2 5 W R 23
" 20103 LA ARENA 2 M0 1B B4 W 50 9w B W I E=
" 20410 LAUNION ™0 W M9 B oW > A B ok 1 o |
" 20111 LAS LOMAS w MO D M4 6 79 Y. IR . ol
" 20144 TAMBO GRANDE S0 100 208 FE . @ M9 10 W/ 98 . 19 A 04 =
" 20115 VEINTISEIS O OC TUBRE (- 0 T - IP B 5 M 69 B B 1 - L
Fuente: ]NEI, Eiﬁpadiopamipnto de personas dhmniijcadas ' } ' B ' E:EE
e
S o -+, CuadroN°3- : - . =
Hogares Damnificados por Necesidades Prioritarias, Segin ProvinciayDistrito‘ZOI‘ll, , _ B
S B - o " Focha do empadronamiento: Oel 121 30 de Abrl g—-
o _ .. .- NECESDADESPRIORMARAS < - ’
mein  DEPARTAMENTO,  TOTAL — L
TR e il E‘ﬁ
M o Be K Ms 8B W A % W % e W B _—
B M ol e em w0 T @ ne o AW e w2 W D
TaoAme T s wg me oam e U8 Uy e mp 2w W Vot o .
mw R T e W Wy URTTR 5 Ry CE s w W W W &7 “=
CEOGCASTUA L. - .- o OB B ES AT 1. T W@ B4 1B A3 I UL 25 D
" 2006 camcAos B 2% M5 S KB 39 BS 1 &8 @B 4. 1 D5 L@ 23 =
" N0 CURAMOR BB @0 W M W B M e B N m M #3 ﬂ
T ame ELTALAN ' T M T R W N2 B oA B A B & g 06 =
TEN AARENA SADCTE M & W K G mE w3 A8 B 196 &
S0 momon- .o oMW 68 W OGS B M B 63 B 6 @ A3 .k 44 D
CaoUSLOMS. . . ™ B M o & MmO M M0 M om0 A wy 120 =
" 2011 TABO GRANDE 2 1% R WD M3 2B B 1B M9 & T W@ T 2 B
" 205 VEINTISES DE OCTUBRE B me @ %6 M w4 e m3 g 75 W B A5 =
7 Fuente: iNi'aLfmpadréami'cnléaépcfséﬁésdamnihcada's'z’bn R I

. '+ "-las familias damnificadas de la provincia, seguida de agua y atencién de salud. Al contrario de%

El-cuadro N° 3 nos muestra que la necesidad de alimentos resalta como primera prioridad p G\
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lo que podria pensarse, el tema de saneamiento basico queda como cuarta prioridad. El tema de
la salud esta ligado 2 la enfermedad del dengue que viene azotando a la poblacién y a
enfermedades dérmicas que han surgido como consecuencia del contacto con aguas de desagiie
y barro. Solo en el caso de Las Lomas y Tambogrande, la primera prioridad en cuanto
necesidades la tiene el agua.

CuadroN" 4
Provincia de Piura: Sectores afectados

ACTUALIZADO AL 10 DE MAYO DE 2017, A LAS 18:20 HORAS.

TRANSPORTES AGRICULTURA - AGRICULTURA-
CAMINGS | CAMINOS | CARRETERA | CARRETERA CANALDE | AREADE | AREADE
USICACION RURALES | RURALES s 5 m “PUENTES c?:;‘f Reco | aunvo | cunvo
DESTRUIDO | AFECTADOS| DESTRUIDA [AFECTADAS] " |AFECTADOS aFECTADOS| PESTRUIDO | AFECTADO | PEROIDO
S{Kmj (Km) S{km) (km} ] {Has) ()
PAOV, PIURA )
DISTR. LA ARENA L% A 1~
DISTR. PIURA NN . 561 1
OISTR, VEINTISESS DE GCTUBRE A
DISTR. CLRA MORI A YN ' 5
BDISTR. CASTILLA e L 36 '
DISTR. LA UNION EERRN 3 4
DISTR. TAMBO GRANDE ~ 01 Y 1m88 [ ™01 | 1546 1 2 5.0 1% 10
DISTR LASLOMAS ¢ . 952 S 1 2 35
DSTRELTAUAN % | 58 N N
OISTR.CATACAOS N 7 | o1
FUENTE: INDECI
' Cuadro N° 5
Provincia de Piura: IIEE que necesitan reconstruccién por afectacién del nifio costefio a
mayo 2017
LE. Nivel Monto DISTRITO LOCALIDAD
20041 Inicial /Primaria S/, La Arena CASARANA
1.000.000,00
917 Inicial ) §/. 500.000,00 La Arena CHAQUIRA
14061 Inicial /Primaria s/, La Union DOS ALTOS
1.200.000,00 S ]
Jose Cayetano Secundaria S/ Catacaos PUEBLO NUEVO
Heredia 4.000.000,00 DE CATACAOQS
Juan Manuel Primaria /Secundaria S/ Cura Mori POZO DE LOS
More Yovera 9.257.851,00 RAMOS
CRFA LAS Secundaria §/. 700.000,00 Cura Mori CHATO
CAPULLANAS GRANDE
1324 Inicial §/. 250,000,00 Catacaos La Campifia
1155 Inicial S/. 600.000,00 Catacaos PAREDONES
386 Iniciat S/. 600.000,00 Cura Mori POZO DELOS
RAMOS
1152 Inicial §/. 500.000,00 Cura Mon MONTE VERDE
14051 Primaria .| S/.500.000,00 Cetacaos Pedregal Chico
14924 DANIEL Inicial §7.800.000,00 | Tambogrande | MALINGAS
ALCIDES
CARRION




14146 Inicial $/. 500.000,00 | Tambogrande LA PENITA
/Primaria/Secundaria
20153 Inicial 8/, 600.000,00 | Tambogrande SANTA ANA
/Primaria/Secundaria '
15261 Inicial 5/ Las Lomas PUERTA
/Primaria/Secundaria 1.500.000,00 PULACHE
FUENTE: INDECI
Cuadro N° 6
Establecimientos de Salud Afectados
(Informacién al 17 de abril)
EE.SS, DISTRITO ESTADO OBS
HOSPITAL -1 SANTA ROSA PIURA AFECTADO OPERATIVO
ES.1-4SANPEDRO PIURA AFECTADO OPERATIVO
E.SI-3 MARIA GORETI CASTILLA AFECTADQO OPERATIVO
ES. I-3 TACALA CASTILLA AFECTADO OPERATIVO
E.5 1-3 SAN SEBASTIAN VEINTISEIS DE AFECTADO OPRATIVO
OCTUBRE
ES -4 CASTILLA CASTILLA AFECTADO OPERATIVO
(CESAMICA)
E.S5.I-3 VICTOR RAUL PIURA AFECTADO OPERATIVO
E.S 1-4 ALGARROBOS PIURA AFECTADO OPERATIVO
LESI-3 MICAELA VEINTISEIS DE AFECTADO OPERATIVO
BASTIDAS OCTUBRE
I-4 CONSUELO DE VEINTISEIS DE AFECTADO OPERATIVO
VELASCO OCTUBRE
E.S 1-4 TAMBOGRANDE TAMBOGRANDE AFECTADO OPERATIVQ
ES.1-4 CATACAQS CATACAOQS AFECTADO OPERATIVO
E. S 1-4 LA UNION LA UNION AFECTADO ATENCION POR
CONSULTORIIOS
ES I-3LA ARENA LA ARENA AFECTADO OPERATIVO
ES I1-3LALEGUA CATACAOQOS AFECTADO OPERATIVO,
DECLARADO
COMO
INHABITABLE
ES. 1-2SIMBILA CATACAOS AFECTADO OPERATIVO
E.S5.1-1 NARTHUALA CATACAOS AFECTADO OPERATIVO
E.S. I-1LOMA NEGRA LA ARENA AFECTADO OPERATVO
E S 1-1 CUMBIBIRA CATACAOQOS AFECTADO OPERATIVO
E.SI-2 POZO DE LOS CATACAOQOS AFECTADO
RAMOS
E S 1-1 NUEVO CHATOQ CATACAOS AFECTADO OPERATIVO
CHICO

S

il

el

CCE IR ) IR I - I )

LE{I £l

3=
E



8

U g

]

_IT ’

K i

T TEE)

¥ w3

o

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

. PLAN DE DESARROLLO PROVINCIAL CONCERTADO

2016-2021
E.S1-2 PEDREGAL CATACAOS INOPERATIVO INHABILITADO
GRANDE :
E.S.1-2 MONTE SULLON CATACAOS INOPERATIVO INOPERATIVO
E.S1-1 STAROSA CURA MORI AFECTADO OPERATIVO
E.S.I-1 RIO VIEJO NORTE LA ARENA AFECTADO OPERATIVO
E.S.1-2 CHATITO LA ARENA AFECTADO OPERATIVOQ
E.S§.1-2 CASA GRANDE LA ARENA AFECTADO ATENDIENDQ
E.S.1-1LAS MALVINAS LA ARENA AFECTADQ OPERATIVO
E.S.1-1 SAN PABLO CATACAOS AFECTADO OPERATIVO
E.S.1-1SAN JACINTO CATACAOS AFECTADO OPERATIVO
E,$ I-3 CURA MORI CURA MORI AFECTADO . OPERATIVOQ
E.S. I-2 LA PENITA TAMBOGRANDE AFECTADOQ Filtraciones en
_ . consuttorios
E.S. I-2 PROGRESOQ BAJO TAMBOGRANDE AFECTADO Filtraciones
ES. 1-1LLOQUE TAMBOGRANDE AFECTADO ' Filtraciones
YUPANQUT
ES.1-2PAPAYO-EL TAMBOGRANDE AFECTADO Drenaje colapsado
ALGARROBO
ES.1-1CHICA ALTA TAMBOGRANDE AFECTADO Filtracién en el
techo
E.S. I- 1 PEDREGAL TANBOGRANDE AFECTADO Filtraciones en el
establecimiento.
E.S. I1-2 MALINGAS TAMBOGRANDE AFECTADO Filtraciones_
E.S.1-10COTO ALTO TAMBOGRANDE AFECTADO Filtraciones
ES.1-1LA GREDA TAMBOGRANDE AFECTADO E.S. AISLADO
E.S.I-1YAHUAR HUACA - TAMBOGRANDE AFECTADO OPERATIVO
E.S.I-1SANTA ANA TAMBOGRANDE AFECTADO Afectado
E.S.1- 1 MALINGUITAS TAMBOGRANDE AFECTADO Filtraciones
ES. 1-2LARITA TAI\;IBOGRANDE AFECTADO AISLADO
E.8. 1-2 CRUCETAS TAMBOGRANDE AFECTADO Filtraciones
E.S. I-2 PALOMINOS TAMBOGRANDE AFECTADO Filtraciones
E.S.I-1LAS MONICAS TAMBOGRANDE AFECTADO Filtraciones
ES. I1-1TEJEDORES TAMBOGRANDE AFECTADOQ Filtraciones
E.S.I-1EL PORVENIR - TAMBOGRANDE AFECTADO Filtraciones en el
HUALTACO techo
E.SI-1 S/FRANCISCO DE LASLOMAS AFECTADO AISLADO

PAMPA ELERA




E S. I-3 SAN ISIDRO TAMBOGRANDE AFECTADO INHABILITADO

ESI-3LASLOMAS LAS LOMAS AFECTADO OPERATIVO
ESI-2 CHIPILLICO . LAS LOMAS AFECTADO AISLADO
- E.8.J-1 LAMENTA LAS LOMAS AFECTADO AISLADO
E.SI-1 EL SAUCE LAS LOMAS AFECTADO AISLADO
E.S. I-1 PAMPA ELERA LAS LOMAS AFECTADQ AISLADO

BAJA
E.S. -1 EL TALLAN EL TALLAN AFECTADO OPERATIVO

FUENTE: Direecién Regional de Salud - DIRESA

Reconstruccién Post Nifio |

Pasado el fenémeno, et 29 de abril el gobiemo central publicé la ley N° 30556 llamada Ley de
Reconstruccién, por la cual declara prioritaria, de interés nacional y de necesidad piiblica, la
implementacién y ejecucién de un Plan para la rehabilitacién y reconstruccién de la
infraestructura de uso piiblico en las zonas afectadas por los desastres. El Plan estara liderado
por ia Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, entidad adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros, “de caracter excepcional y temporal”, encargada de liderar e implementar

las disposiciones.

Este organismo tiene un plazo de tres afios para cumplir con la reconstruccién del pafs, aunque

este plazo puede ser prorrogado hasta por un afio.

Por su parte, tanto la municipalidad provincial de Piura como las municipalidades distliiales_
vienen haciendo su propia evaluacion de dafios y elaborando sus fichas y perfiles de proyectos

para la reconstruccion para que sean incorporados en el Plan de Reconstruccion.

_ ‘Cuadro N°7 _
o Proyectos Propuestos para la Reconstruccién de la Ciudad de Piura
MONTO DE
ITEM NOMBRE DEL PROYECTO CODIGO SNIP INVERSION
| PREVENCION DE RIESGOS DE DESASTRES S/ 591.000.00b,00
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL )
PARALELO AL RIO PIURA, DISTRITO PIURA, ~ IDEA §/.10.000.000,00
PROVINCIA PIURA

CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL
2 |CUENCAS LOS ROSALES, EL GOLF, LOS DOS GRIFOS. IDEA 8/.50.000.000,00

PUENTE MIGUEL GRAU, COLINDANTES CON LA
¥ |ZONAS URBANAS DE PIURA Y CVASTILLA, IDEA . }$/.300.000.000,00

DEFENSA RIBERENA DESDE LOS EJIDOS HASTA EL

PROVINCIA PIURA
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CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE EVACUACION DE
AGUAS PLUVIALES POR GRAVEDAD EN LA FRANJA
CENTRAL EN LA CIUDAD DE PIURA

§/. 166,000.000,00

CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL
AV. SULLANA, DISTRITQ PIURA, PROVINCIA PTURA

§/. 70.000.000,00

SANEAMIENTO

§/. 804.475.457,00

REHABILITACION DE REDES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL AA HH SAN PEDRO -
DISTRITO DE PIURA - PROVINCIA DE PIURA - PIURA

171498

§/.6.701.327,00

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LOS

AA.HH. DE LOS DISTRITOS DE PIURA Y CASTILLA,
PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA

31980

$/.356.734.774,00

REHABILITACION DE REDS DE AGUA POTABLEY
ALCANTARILLADO EN EL A H ALMIRANTE MIGUEL
GRAU 1Y I ETAPA DEL DISTRITO DE PIURA -
PROVINCIA DE PIURA

246010

S/. 8.644.678,00

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
PRODUCCION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION
PRIMARIA DE AGUA POTABLE EN LOS DISTRITOS
DE PIURA Y CASTILLA, PROVINCIA DE PIURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

291420

S/.290.036.805,00

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS SAN MARTIN — REGION PIURA

270163

§/. 142357 873,00

INFRAESTRUCTURA VIAL

S/. 457.680.450,00

| CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL A . H,

PACHITEA, DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE
PIURA - PIURA

176180

§/.5.534.179,44

-{CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA AV.B, D,

LOS ALGARROBOS, CALLE 5 HASTA LA PROLONG.
SANCHEZ CERRQ Y LAS CALLES 13, ISHASTALA
INTERSECCION DE LA AV. PROLONG. CHULUCANAS
DE LA CIUDAD DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA -
PIURA

138348

§/.11.926.708,00

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE .
TRANSITABILIDAD VIAL EN EL SECTOR 01,02Y
SEGUNDA ETAPA DEL SECTOR 3 EN LA UPIS
OLLANTA HUMALA TASSO DEL DISTRITO DE
PIURA,PROVINCIA DE PTURA-PIURA META 01:
CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL
SECTOR 01 Y SEGUNDA ETAPA DEL SECTOR 03

323328

S8/.5.087.160,63

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VIAL EN EL SECTOR. 01,02Y
SEGUNDA ETAPA DEL SECTOR 3 EN LA UPIS
OLLANTA HUMALA TASSO DEL DISTRITQO DE
PIURA,PROVINCIA DE PIURA-PIURA META 02:
CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL
SECTOR 01 Y SEGUNDA ETAPA DEL SECTOR 02

323328

S/.6.938.224,07




MEJORAMIENTO DEL SERVICIODE

" | TRANSITABILIDAD PEATONAL EN LAS AREAS

CIRCUNDANTES Y ADYACENTES AL CUARTEL JOSE
JOAQUIN INCLAN EN LA CIUDAD DE
PIURA,PROVICIA DE PIURA-PIURA

323159

Sf.12.582.932,96

|CREACION DE PISTAS Y VEREDAS ENEL A. H. 18 DE
* IMAYO - DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA -
PIURA '

219677

"S/. 5.358.870,00

- |MEJORAMIENTO DEL SERVICIODE . |
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL'EN LA

AV. SULLANA NORTE EN EL TRAMO COMPRENDIDO
ENTRE LA AV. MARISCAL ANDRES AVELINO -
CACERES Y UPIS OLLANTA HUMALA ENEL -
DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA PIURA

323248

. | §/.16.783.994,45

-

~|MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD ,

VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES ENLA

'|APY LOS TITANES 11 ETAPA, DISTRITO DE PIURA,

PROVINCIA DE PIURA - FIURA .

253081 '

S/. 3.555.541,52

| CONSTRUCCION DE PAVIMENTAC]ON AV.10S

DIAMANTES, ENTRE LA AV. PANAMERICANA, AV.
CESAR VALLEJO HASTA LA AV.I8 CHULUCANAS,

-{PROVINCIA DE PIURA

IEA-

/. 20.000.000,00

{ MEJORAMIENTO DE PRINCIPALES CALLES Y

AVENIDAS DE LA CIUDAD DE PIURA, PROVINCIA

{ DEPIURA. -

huid 4

'IDEA

| §/. 260.000.000,00

€. . Tt
)

| CONSTRUCCION DEL MALECON EGUIGUREN DEL

RIO PIURA, PROVINCIA PIURA

, IDEA"

"1 -s/,'5.000.000,00

12

Mo

| RECONSTRUCCION DE LA AV. CHULUCANAS

COLECTORA, CIRCUNVALACION, IGNACIO MERINO
DISTRITO PIURA, PROVI'NCIA PIURA. '

DEA . .

S/ 170.000.000,00

13

AMPLIACION DEL PUENTE CACERES 150 A 200

MTETROS.

IDEA

14

AMPLIACION DEL PUENTE INDEPENDENCIA

IDEA

TOTAL

| B

..

| 1.853:155.907,00: 1 -

Fuente: MPP: Gerencia de Planificacién y Desarrollo
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Cuadro N°§

Proyectos de Reconstruccién de Vias Vecinales Distritales de la Provincia de Piura 2017

N° Nombre del Proyecto de Inversién Pviblica Cédigo SNIP

Monto S/.

Mejoramiento del Camino Vecinal Integrador Ruta 61
1 (desde Casagrande, Santa Flena Hasta Loma Negra delf 236536
lDistrito de La Arena, Provincia de Piura-Piura

1,450,075

gjoramiento del Camino Vecinal integrador RUTA 36,
San Jacinto, Palo Parado, La Piedra, Paredones, montél
Castillo, Mocara Hasta Puente Independencia delh

istrito de Catacaos, Provincia de Piura-Piura

203672

12,877,689.00

- ejoramiento del Camino Vecinal Integrador desde las
Lomas, Las Palmeras, Las Peflitas, Pampa Elera Baja,
Pampa Elera Alta hasta Chipillico, Distrito de la

Lomas, Provincia de Piura-Piura. 1

212323

28,316,778.00

gjoramiento del Camino Vecinal Integrador R13]
cmpalme INL CP 06 San Isidro, San Francisco d ,
4 Yaranche R15 Santa Rosa, Bello Horizonte, Leonci
Prado, Totoral Bajo, Manco Capac Palominos. H

empalme PI107 Distrito de Tambogrande-Provincia de
Piura-Piura

267758

14,211,068.00

ejoramiento del Camino Vecinal Integrador R10)
empatme INL-CP 02, CP 03-Vallecito 9 de Octubre, CP
11 de Distrito de Tambogrande-Provincia de Piura-
iura

273037

10,949,312.00

ejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehiculad

Peatonal en el Camino Vecinal EMP. PEINK — San
6 uis — RUTA 64 — Alto de los Carrillos — Cruce Pi 587 376485
EMP. 584 Rio Viejo Sur del Distrito de Ia Arena|
Provincia de Piura-Piura

7°120,274.12

Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular
7 - [en el Camino Vecinal PI 529 EMP.- Juan Velasco]
Alvarado EMP. PI 589 San Juan de Curumuy de
Distrito de Piura - Provincia de Piura — Piura

376694

5,879,450.63

TOTAL S/,

80,804,647

Fuente: MPP: Gerencia de Planificacién y Desarrollo
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Anexo 5

Plantilla de Articulacién de los Planes de Desarrollo Local Concertado

Gobierno local-: . - o : Municipalidad Provincial Piura
organo em:argado de. Planeamlento Gerencia de Planificacidn y Desarrollo
Estratégico ' .. K R -

o e

Fhm i-ihi-h\iﬂm

Responsable del 6rgano de Planeamiento | Econ. Luis Felipe Alama Alzamora

Estratégico: o

Periodo del Plan ol 2016 - 2021
T - - Linea Linea Meta

Objetiv?,s;té# egleo Indicador ' | . Base ;ﬂezt: o Objetlvggitcratéglco Indicador - Base 2021
- 2014 9 - 2011
% de poblacién : o
1. Mejorar los niveles | rural en situacion 4817% 38%
de inclusién social e de pobreza
igualdad de género | Brecha de ingresos _
en el departamento | entre hombres y 37,6% 33,6%
mujeres -
2. Garantizar el Asegurar el acceso
acceso dela % de poblacién equitgtivo de homl?_res .
poblacion, con alguna y mujeres a servicios | 0.4885
especialmente rural Necesidad Basica | 26,4% 15% publicos de calidad IDH Provincial (éo 12) 0,600
y de frontera a Insatisfecha (NBI) (educacién, salud,
servicios basicos de agua, saneamiento,
calidad. energta, recoleccion
3. Mejorar la calidad Esperanza de vida 74,3 75,1 de desechos sdlidos) | % de la poblacién que 39.1%
Yvalor al 2013
ey
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PLAN DE DESARROLLO PROVINCIAL CONCERTADO -

de la oferta de los
servicios de salud y
educacion

al nacer.

tiene al menos una
Necesidad Basica
Insatisfecha (NBI)

(2013)

Cobertura
hospitalaria por
cada cien mil
habitantes

1,718

23

Cobertura médica
por mil habitantes

0,74

1,2

N° de docentes por
cada mil habitantes

38,68

41

% del total de
alumnos del
segundo grado de
primaria con
resultado
satisfactorio en
Légico Matematico

29,72

48

% del total de
alumnos del
segundo grado de
primaria con
resultado
satisfactorio en
comprension
lectora

47,61%

75%

% de escuelas
primaria con
acceso a internet

25,9%

4%

611

1BDato al afio 2013
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4. Fortalecer la Ranking regional: ' Aumentar los niveles Percepcitn de 89,5% 50%
gobernabilidad ICR - instituciones de seguridad inseguridad
demaocratica, —INCORE Puesto 19 | Puesto 10 | ciudadana en la (Porcentaje)
seguridad ’ ' poblacién.
ciudadana vy la paz .. . '
social en el T - . . Porcentaje de 336% . |22%
departamento T 1 _ - poblacién de 15 y

mas afios de edad
que ha sido victima
de algln acto delictivo
| contra su seguridad
{% respecto al total de
poblacién de 15 afios

. | y mas)
Mejorar la N° de confiictos 0 0
- | gobernabilidad sociales en la
_| democratica en la provincia
Provincia, _ N° de alcaldes 0 0
contribuyendo con el | vacados o revocados
proceso de en la Provincia
descentralizacién en
" | un marco de respeto | . ...
a los derechos
humanos, diversidad
cultural e inclusién
_ o] _ - . | social. :
5. Incrementar la Ranking regional: Promover el Ingreso Familiar per 638,9
competitividad ICR - Entorno Puesto 9 . 5 desarrolio econémico- | capita (en nuevos (2012)
econdmica- econdmico — competitivo del soles)
0o/ S L T T - = S R R
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

PLAN DE DESARROLLO PROVINCIAL CONCERTADO
2016-2021
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productiva del INCORE territoric urbano y
territorio PBI regional rural de la provincial. Porcentaje de 7,8% 4,5%
departamental con respecto al 4% 5% poblacién en situacion (2013)
aito nivel de empleo | naciona|*® de extrema pobreza
adecuado y *Pablacion con
productividad educacion 2 0
secundaria 6515 5%
completa
Disminuir Ia N° de Reducir Ia N° de municipalidades | — 8
vulnerabilidad de la municipalidades vulnerabilidad de Ia que cuentan con plan
poblacién y del que cuentan con 50 poblacién ante el de riesgo de
territorio planes de gestién cambio climatico y desastres actualizado
departamental ante | de riesgo riesgo de desastres.
riesgo de desastres N° de municipalidades | ... 8
por fendmenos que cuentan con
naturales, mapa de riesgos
antropicos y cambio
climatico - _
Promover el NUmero de Mejorar la calidad N° de municipalidades | —- 8
aprovechamiento hectareas ambiental y ei que cuentan con
sostenible y acumuladas 149.46 220 aprovechamiento instrumentos de
diversificado de los protegidas bajo, ' racional de los gestién ambiental
recursos naturales | modaiidades de recursos naturales de |-
y mejora de la conservacion la provincia.
calidad ambiental. Porcentaje de
municipalidades 20% 329,

que disponen de
residuos sélfidos en

1% A soles constantes del 2007
®Dato al afip 2012




" MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

PLAN DE BESARROLLO PROVINCIAL CONCERTADO

2016 2021

relienos sanitarios
N° de hectareas 25,0002! | 30,000
agricolas con riego.
tecnificado
N° de minercs 0 100
artesanales v !
formalizados - - ;
L U Promover el: N° de ciudades —_ |
-|-crecimiento ordenado, | capitales de distrito
armdnico y articulado | que elaboran e
de las principales implementan planes !
, ciudades de la de desarrollo urbano i
| provincia ) i
1
1 Al afio 2015 . . ' ' »L
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