RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1908-2017

Lima, 03 de noviembre del 2017

VISTOS:

El expediente N° 201600158652 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Nyrstar Ancash S.A. (en adelante, NYRSTAR);
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2.1

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

8 al 11 de octubre de 2015.- Se efectud una visita de supervision a la unidad minera
“Cotonga” de NYRSTAR.

2 de diciembre de 2016.- Mediante Oficio N° 2265-2016 se notific6 a NYRSTAR el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador.

14 de diciembre de 2016.- NYRSTAR presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

2 de octubre de 2017.- Mediante Oficio N° 581-2017-0S-GSM se notific6 a NYRSTAR el
Informe Final de Instruccion N° 727-2017.

NYRSTAR no presentd descargos al Informe Final de Instruccién N° 727-2017.
INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisidon por parte de NYRSTAR de las siguientes infracciones:

¢ Infraccion al literal e) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). En la
labor detallada en el cuadro siguiente, no se cumple con la velocidad minima de aire de
20 m/min:

Velocidad medida
Labor .
(m/min)
Nv -250 CH 078 8.40

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
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2.2

2.3

Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones) y prevé como sancidon una multa de hasta cuatrocientas (400) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

e Infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO. Se constaté que los
equipos seflalados en el cuadro siguiente excedian el limite mdximo de mondxido de
carbono (CO) de 500 ppm, como se detalla a continuacion:

Medicion de
Equipo emision de CO | Labor donde se encontro el equipo
(ppm)
Camion Placa: F9U-825 (ECM Tuneleros) 796 Nv -250 Rampa N
Volquete Scania Placa: COT-914 Codigo VQ - 018 568 Nv 0 Rampa N

La referida infraccidn se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
3.9.2 del Rubro C del Cuadro de Infracciones y prevé como sancién una multa de hasta
doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

e Infraccion al literal b) del articulo 236° del RSSO. No se mantuvo una circulacion de aire
en cantidad suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y con el total de HP de
los equipos con motores de combustion interna, conforme al siguiente detalle:

Caudal
Caudal Requerido Randa)

Velocidad | Area . 9 Equipo Requerido| Déficit | Cobertura
Labor . P medido por o 3/

(m/min) (m?) oy diésel Total | (m3/min) (%)

(m3/min) Personal (m*/min)
(m3/min)
Nv - Scooptram
250 Rp 8.4 19.67 165.23 6 Cat de 6 yd? 810 644.77 20.43
N y 268 HP

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé como sancidon una multa de hasta
cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de sus
operaciones.

De acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como érgano sancionador en las actividades
del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores continuaran su
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.1

trdmite considerando dicha competencia; asi como, aquellas disposiciones establecidas en
el Decreto Legislativo N° 1272.

DESCARGOS

Infraccidn al literal e) del articulo 236° del RSSO

Descargos al inicio PAS

Cuando se realizé la medicién de velocidad de aire, la labor CH 078 se encontraba parada y
en proceso de enmaderado (labor con ventilacion de tercera linea de aire), por lo que
estaba forrada con tablas y puntales con espacios delimitados, lo que generd una resistencia
para el flujo de aire. Adjuntd copia de reportes diarios donde se indica la realizacién de
dichos trabajos.

Infraccidn al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO

Descargos al inicio PAS

Al momento de realizar la medicidon de CO, la supervisién no ha seguido el procedimiento
dispuesto en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, toda vez que no realizo
una inspeccion visual para verificar la existencia y/o adecuado funcionamiento de los
componentes directamente involucrados con el sistema de control de emisiones, como la
temperatura del aceite de motor del vehiculo, filtro de aire, tapones de depdsito de aceite,
tanque de combustible, bayoneta de nivel de aceite y sistema de ventilacion.

Infraccidn al literal b) del articulo 236° del RSSO

NYRSTAR no formulé descargos contra esta imputacion.

Otros descargos

Descargos al inicio PAS

Sin perjuicio de lo antes sefalado, solicita se aplique el Principio de Razonabilidad previsto
en el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar y numeral 3 del articulo 246° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG). Precisa que
los hechos imputados no han generado dafo o perjuicio alguno, ni han generado
situaciones de inseguridad.

ANALISIS

Infraccidon al literal e) del articulo 236° del RSSO. En la labor detallada en el cuadro
siguiente, no se cumple con la velocidad minima de aire de 20 m/min:
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Velocidad medida
Labor .
(m/min)
Nv-250 CH 078 8.40

El literal e) del articulo 236° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero dotard de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades
del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo suspendido que
pudieran afectar la salud del trabajador (...). Ademds debe cumplir con lo siguiente: (...)

e) En ningun caso la velocidad del aire seré menor de veinte (20) metros por minuto ni
superior a doscientos cincuenta (250) metros por minuto en las labores de explotacion,
incluido el desarrollo, preparacion y en todo lugar donde haya personal trabajando {(...)".

En el Acta de Supervision (fojas 3) se consigné como hecho constatado N° 1: “Durante la
supervision se realizd mediciones de velocidad de aire en la Unidad Minera Contonga de
Nyrstar Ancash S.A. encontrdndose {(...):

Labor Velocidad (m/min)
Nv -250 CH 078 8.40

Al respecto, durante la visita de supervisidn se realizaron las siguientes acciones a fin de
verificar la velocidad de aire en la labor materia del hecho imputado:

— La medicién se realizé en la labor subterranea minera, como se puede observar en la
fotografia N° 11 (fojas 10).

— La medicion se realizé con el Equipo Multifuncién, el cual se encontraba debidamente
calibrado, tal como se puede constatar en certificado de calibracidn vigente a la fecha de
la visita de supervision (fojas 20 y 21). El equipo utilizado es de marca: Testo AG, modelo:
435-4 con sonda térmica de 7.5mm, N° de serie 60212511/501 y sonda térmica:
10308240.

— La medicién se realizé en presencia del representante de la empresa y trabajadores, tal
como se puede observar en el Formato N° 9 “Medicion de Velocidad de Aire—
Temperatura — Humedad”: item N° 2 (fojas 14). En este Formato se detalld el
resultado, fecha y hora de medicidn, el cual fue entregado a los representantes del
titular minero.

— En el Acta de Supervisiéon y Formato antes mencionados se incluye informacidn sobre la
labor donde se efectud la medicidn, asi como el resultado de la misma.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el numeral
15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una causal eximente de responsabilidad, la
subsanacion voluntaria de la infraccion cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento sancionador.
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Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcidn: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafo.

Cabe sefialar que en el presente caso la medicién supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora) por lo que una nueva medicion, posterior a la
verificada durante la supervision, reflejara una condicidon de ventilacién distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento del parametro de velocidad de aire) detectado por la
Supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de velocidad de aire no menor de 20 m/min, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que, admitir la
vulneracion del parametro legal -tolerancia por debajo del pardmetro- atenta contra la
finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el pardmetro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS la infraccidon imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacion incumplida, hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser considerados como un factor atenuante conforme a
lo previsto en el literal g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Referente al descargo, debemos manifestar que la obligacién dispuesta en el literal e) del
articulo 236° del RSSO establece dos (2) condiciones que se deben considerar para verificar
el cumplimiento de la obligacién imputada: i) que la velocidad de aire no sea menor de 20
m/min; y ii) que la medicidn se efectie en labores en interior mina (labores de explotacidn,
desarrollo o preparacién). El alcance de la norma se extiende a toda labor operativa en
interior mina de manera constante.

Debe indicarse que ambas condiciones se han verificado conforme a las acciones de
medicién realizadas durante la supervisién. En efecto, la presente infraccion se acredita al
haberse verificado la operacion de la labor materia del hecho imputado, como bien se
evidencia con el Programa semanal de avances — octubre 2015 (fojas 22) y la observacion
referida al item N° 2 del Formato N° 9 “Medicion de Velocidad de Aire - Temperatura -
Humedad”, en la que se indica que estaban “trabajando 2 personas (perforista y ayudante) y
al registrar mediciones por encima del parametro exigido en el RSSO.
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4.2

En tal sentido, lo alegado por NYRSTAR respecto a que la velocidad de aire detectada en el
Nv. -250 CH 078 se debieron a que la labor estaba en proceso de enmaderado no desvirtia
la comisién de la infraccidn, dado que en toda labor operativa en interior mina (labor de
explotacidon, desarrollo o preparacién) y de manera permanente se debe contar con una
velocidad de aire conforme a la exigencia dispuesta en el RSSO.

Por lo expuesto, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 727-20171
(fojas 109 a 116), la infraccion al literal e) del articulo 236° del RSSO resulta sancionable con
una multa de una con veinticinco centésimas (1.25) Unidades Impositivas Tributarias.

Infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO. Se constatod que los equipos
sefialados en el cuadro siguiente excedian el limite mdximo de mondxido de carbono (CO) de
500 ppm, como se detalla a continuacion:

Medicion de
Equipo emision de CO | Labor donde se encontré el equipo
(ppm)
Camion Placa: F9U-825 (ECM Tuneleros) 796 Nv -250 Rampa N
Volquete Scania Placa: COT-914 Cddigo VQ - 018 568 Nv 0 Rampa N

El numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO establece lo siguiente:

“En las minas subterrdneas convencionales o donde operan equipos con motores petroleros,
deberd adoptarse las siguientes medidas de seguridad: {(...)

d) Las operaciones de las mdquinas a petrdleo se suspenderdn, prohibiendo su ingreso a
labores de mina subterrdnea: (...)

2. Cuando la emision de gases por el escape de dicha mdquina exceda de quinientos (500)
ppm de mondxido de carbono y de vapores nitrosos, medidos en las labores subterrdneas”.

En el Acta de Supervision se sefialé6 como hecho constatado N° 2 (fojas 3): “Se realizaron las
mediciones de emision de gases de mondxido de carbono (CO) en el tubo de escape de los
equipos diésel en interior mina, se encontraron que dos (2) equipos diésel sobrepasaron el
LMP de 500 ppm {(...):

Medicion de ,
. .. Labor donde se encontré el
Equipo emision de CO equipo
(ppm)
Camion Placa: F9U-825 (ECM Tuneleros) 796 Nv -250 Rampa N
Volquete Scania Plag_)z:g C0T-914 Cédigo VQ- 568 Nv 0 Rampa N”.

Al respecto, durante la visita de supervisién se realizaron las siguientes acciones a fin de
verificar el cumplimiento del limite de emisién de mondxido de carbono (CO) de los equipos
con motores petroleros en interior mina:

1

Informe que forma parte de la presente Resolucidn de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6° del TUO de la LPAG.
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— Las mediciones de los equipos petroleros (diésel) se realizaron en labores subterraneas,
como se puede observar en las fotografias N° 39, 40 y 41 (fojas 11y 12).

— Los gases de combustién que emitieron los equipos con motores petroleros se midieron
con el equipo de medicidon Analizador de Gases, el cual se encontraba debidamente
calibrado, tal como se puede constatar en el certificado de revisidon y calibracién
vigente a la fecha de la visita de supervisidon (fojas 26). El equipo utilizado es de
marca: Drager, modelo: Msi EM200 E, N° de serie: KREN-0034.

— Al momento de las mediciones, el termopar del Analizador de Gases se colocd en los
tubos de escape de los equipos con motores petroleros, tal como se puede observar en
las fotografias N° 39 y 41 (fojas 11y 12).

— Las mediciones se realizaron en presencia de los representantes de la empresa y
trabajadores, tal como se puede observar en el Formato N° 10 “Medicion de emision de
gases de equipos con motores petroleros”: items N° 5y 10 (fojas 23 y 25), asi como
en el registro de medicidon de emisién de CO realizado por la supervision (fojas 27 y 28).
En el Formato se detallaron los resultados, fechas y horas de mediciones, el cual fue
entregado a los representantes del titular minero.

— En el Acta de Supervisién, Formato y registro antes mencionados se incluye informacion
sobre los equipos, ubicaciones de los mismos y resultados de las mediciones.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el numeral
15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad, la
subsanacion voluntaria de la infraccion cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafo.

Cabe sefialar que en el presente caso la medicién supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicién, posterior a la
verificada durante la supervision, reflejara una condicidon de ventilacién distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento del pardmetro de emisién de mondxido de carbono
por el escape de maquinas a petrdleo) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de emisién de mondxido de carbono (CO) por el escape
de maquinas a petréleo que no debe exceder de quinientos (500) ppm, dicho pardmetro
legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de actividades
mineras por encima del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la vulneracidn del
pardmetro legal -tolerancia por encima del pardmetro- atenta contra la finalidad misma del
pardmetro legal.

En efecto, el pardmetro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1908-2017

4.3

actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infracciéon imputada no es pasible de subsanacidn, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligaciéon incumplida hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser consideradas como un factor atenuante conforme a
lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Referente al descargo, debemos sefialar que el Decreto Supremo N° 047-2001-MTC esta
referido a mediciones para vehiculos automotores en circulacién (red vial), mientras que la
obligacion de cumplir con el parametro de CO conforme al RSSO, es exigible a los equipos
con motores petroleros que operan en minas subterraneas. Asimismo, dicho Decreto
Supremo hace referencia a medicion de emisiones particuladas (opacidad). Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por NYRSTAR, en tanto que el procedimiento aprobado
por dicho Decreto Supremo no resulta exigible para el presente caso.

Ahora bien, el numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO establece dos (2)
condiciones que se deben considerar para verificar el cumplimiento de la obligacion
imputada: i) que la emision de gases por el escape de maquinas a petréleo no exceda de
quinientos (500) ppm de mondxido de carbono; vy ii) que la medicion se efectie en labores
subterraneas.

Debe indicarse que ambas condiciones se han verificado en las mediciones realizadas
durante la supervisién a fin de verificar el cumplimiento del limite de mondxido de carbono
(CO) de maquinas a petrdleo en interior mina, tal como ha sido expuesto en la primera parte
del presente andlisis. De esta manera, las acciones de mediciéon antes descritas generan
certeza y veracidad de los resultados obtenidos y constituyen sustento probatorio suficiente
para determinar si durante la supervision se ha cumplido con la obligacidn descrita en el
numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO.

Por lo expuesto, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 727-2017, la
infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO resulta sancionable con una
multa de una con ocho centésimas (1.08) Unidades Impositivas Tributarias.

Infraccién al literal b) del articulo 236° del RSSO. No se mantuvo una circulacion de aire en
cantidad suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y con el total de HP de los
equipos con motores de combustion interna, conforme al siguiente detalle:
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Caudal
Caudal Requerido STLLD

Velocidad | Area i 9 Equipo Requerido| Déficit | Cobertura
Labor i 2 medido por L. By

(m/min) (m?) or diésel Total | (m3/min) (%)

(m3/min) Personal (m?/min)
(m3/min)
N - 250 Scooptram
Ro N 8.4 19.67 165.23 6 Cat de 6 yd® 810 644.77 20.43
P y 268 HP

El literal b) del articulo 236° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero dotard de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades
del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo suspendido que
pudieran afectar la salud del trabajador (...). Ademds debe cumplir con lo siguiente: (...)

b) En todas las labores subterrdneas se mantendrd una circulacion de aire limpio y fresco en
cantidad y calidad suficientes de acuerdo con el numero de trabajadores, con el total de HPs
de los equipos con motores de combustion interna {(...)".

En el Formato N° 11 “Cdlculo de cobertura en labores especificas” (fojas 30), los resultados
indicaron que no se mantenia una circulacién de aire en cantidad suficiente de acuerdo con
el nimero de trabajadores y con el total de HPs de los equipos con motor de combustion
interna, conforme al siguiente detalle:

Caudal
Caudal Requerido e

Velocidad | Area . 9 Equipo Requerido| Déficit | Cobertura
Labor . 2 medido por o 3/

(m/min) (m?) . diésel Total | (m3/min) (%)

(m3/min) | Personal (m3/min)
(m3/min)
Scooptram
Nv - 250 Catde 6
Rp N 8.4 19.67 165.23 6 ydy 268 810 644.77 20.43
HP

Al respecto, durante la visita de supervision se realizaron las siguientes acciones a fin de
determinar la cobertura de aire en la labor materia del hecho imputado:

— Las mediciones se realizaron en una labor subterranea, como se puede observar en la
fotografia N° 10 (fojas 9).

— La medicién se realizd con el Equipo Multifuncidn, el cual se encontraba debidamente
calibrado, tal como se puede constatar en certificado de calibracién vigente a la fecha de
la visita de supervision (fojas 20 y 21). El equipo utilizado es de marca: Testo AG, modelo:
435-4 con sonda térmica de 7.5mm, N° de serie 60212511/501 y sonda térmica:
10308240.

— Los valores obtenidos en las mediciones de velocidad de aire, asi como la seccidén de la
labor, se consignaron en el Formato N° 9 “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura
— Humedad”: item N° 1 (fojas 14) y Formato N° 11 “Cdlculo de cobertura en labores
especificas”: item N° 1 (fojas 30). En el Formato se detallaron los resultados, fechas y
horas de mediciones, el cual fue entregado a los representantes del titular minero.
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— La operacidn del equipo con motor de combustidn interna en labor materia del hecho
imputado se acredita con la observacion correspondiente en el item N° 1 del Formato N°
9.

— La velocidad de aire de la labor se multiplica por el area de la misma, dando como
resultado el caudal circulante expresado en m3/min. Luego se establece el requerimiento
de aire considerando el numero de equipos que trabajan en la labor y el numero de
trabajadores.

— El célculo de la cobertura de aire (cantidad en porcentaje) se ha realizado sobre la base
de la informacion obtenida durante la supervision.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el numeral
15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad, la
subsanacion voluntaria de la infraccion cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcién: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafo.

Cabe seiialar, en el presente caso el cdlculo de cobertura de aire supone una condiciéon
Unica cuyo resultado es inmediato, por lo que un nuevo calculo, posterior al efectuado
durante la supervisién, reflejard una condicién de ventilacidn distinta que no subsana el
“defecto” (incumplimiento de la cobertura de aire) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de cobertura de aire de acuerdo con el nimero de
trabajadores y el total de HP de equipos con motores de combustién interna, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del parametro legal -tolerancia por debajo del pardmetro- atenta contra la
finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el pardmetro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina incluye espacios confinados (labores ciegas) calificados
como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS la infraccién imputada no es pasible de subsanacion, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacidon incumplida, hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser considerados como un factor atenuante conforme a
lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.
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4.4

5.1.

Por lo expuesto, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 727-2017, la
infraccion al literal b) del articulo 236° del RSSO resulta sancionable con una multa de trece
con cincuenta y seis centésimas (13.56) Unidades Impositivas Tributarias.

Otros descargos

Debemos manifestar que para el calculo de las multas se toma en cuenta los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 25° del RSFS, asi como los criterios establecidos en la
Resolucién de Gerencia General N° 035 y lo dispuesto en la Unica Disposicidon
Complementaria de la Resolucidn de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG. Dichos criterios
se encuentran acordes al Principio de Razonabilidad previsto en el TUO de la LPAG.

DETERMINACION DE LAS SANCIONES

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 246° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 246° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisidon de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Resoluciéon de Gerencia
General N° 035 y la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG?, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccién de las
infracciones y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccidn al literal e) del articulo 236° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 de la presente Resolucidn, NYRSTAR ha
cometido una (1) infraccidn al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

Conforme a lo verificado, NYRSTAR no es reincidente en la infraccion por lo que no resulta
aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

2

Disposicion Complementaria Unica.
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Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 29 de diciembre de 2015, NYRSTAR informé
las acciones correctivas que ha realizado a fin de mejorar la velocidad de aire en la labor
materia del hecho constitutivo de infraccion (fojas 64 a 70).

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informd sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado corresponde aplicar un factor atenuante
de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad
Constituye un beneficio el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y por
escrito, efectuado hasta antes de la emision de la resolucidn de sancion.

NYRSTAR no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccién
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo del costo postergado® y de la multa*:

Descripcién Monto (S/)
Costo de materiales, mano de obra y especialistas (S/ octubre 2015) 5 39,799.53
Tipo de cambio, octubre 2015 3.250
Fecha de deteccion 09/10/2015
Fecha de acciones correctivas 20/12/2015
Periodo de capitalizacion en dias 72
Tasa COK diaria® 0.04%
Costos capitalizado (USS diciembre 2015) 12,562.06
Beneficio econédmico por costo postergado (USS diciembre 2015) 317.18
Tipo de cambio, diciembre 2015 3.385
IPC diciembre 2015 121.78
IPC agosto 2017 128.10
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ agosto 2017) 1,129.47

Se aplica la metodologia del costo postergado debido a que las acciones correctivas realizadas si se relacionan con el hecho
imputado en la labor Nv -250 CH 078. Las acciones realizadas garantizan una velocidad de aire constante, segura, limpiay fresca.
La multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la infraccion, entre la probabilidad de deteccién de la multa (P) multiplicada por

el criterio de gradualidad (4).

5 Incluye costo de culminacién (ejecucién) de chimenea de ventilacion de 2.4x2.4m en un tramo de 15 m., asi como la participacion

de especialistas encargados: Jefe de Guardia Mina e Ing. de Ventilacion.

6  Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizaciéon de Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pagina

de

http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}
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5.2.

Escudo Fiscal (30%) 338.84
Costo servicios no vinculados a supervisién’ 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ agosto 2017) 5,324.89
Probabilidad de deteccion 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 5,058.65
Multa (UIT) 8 1.25

Fuente: Exp. 201500005726, Salary Pack (Price Waterhouse Coppers), BCRP.

Numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente Resolucion, NYRSTAR ha
cometido una (1) infraccidn al RSSO, que se encuentra tipificada y resulta sancionable segun
el numeral 3.9.2 del Rubro C del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

Conforme a lo verificado, NYRSTAR no es reincidente en la infraccidn por lo que no resulta
aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacién de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 6 de noviembre de 2015, NYRSTAR informé
las acciones correctivas a que ha realizado en los equipos materia del fecho constitutivo de
infraccion (fojas 38 a 56).

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informd sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad
Constituye un beneficio el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y por
escrito, efectuado hasta antes de la emision de la resolucidn de sancion.

NYRSTAR no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccién
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

7
8

Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.
Tipificacion Rubro B, numeral 1.1.10: Hasta 400 UIT.
Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/ 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF.
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Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido
Para efectos de la determinacion de la multa se calculan los costos evitados o postergados

por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Equipos en infraccion

: . Mecfl?l’on de Labor donde se
Item Equipo GBI encontro el equipo
CO (ppm)
(a) Camion Placa: F9U-825 (ECM 796 Nv -250 Rampa N
Tuneleros)
Volquete Scania Placa: COT-
(b) 914 Codigo VQ - 018 568 Nv 0 Rampa N

e Cdlculo del costo postergado® y de la multa

Descripcion Monto (S/) a b
Costo de materiales, mano ;:;;l)::oa y especialistas (S/ octubre 23,101.21 11,175.29 11,925.92
Tipo de cambio, octubre 2015 3.250 3.250 3.250
Fechas de deteccion 09/10/2015 | 10/10/2015
Fecha de acciones correctivas 20/10/2015 | 20/10/2015
Periodo de capitalizacién en dias 11 10
Tasa COK diaria 0.04% 0.04%
Costos capitalizado (USS octubre 2015) 3,451.69 3,682.23
Beneficio econdmico por costo postergado (US$ octubre 2015) 26.51 13.46 13.06
Tipo de cambio, octubre 2015 3.250
IPC octubre 2015 120.82
IPC agosto 2017 128.10
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ agosto 2017) 91.38
Escudo Fiscal (30%) 27.41
Costo servicios no vinculados a supervision 4,534.26
Beneficio econédmico - Factor B (S/ agosto 2017) 4,598.22
Probabilidad de deteccidn 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 4,368.31
Multa (UIT) & 1.08

Fuente: SOLIGEN, Salary Pack (Price Waterhouse Coppers), BCRP.

®  Seaplica la metodologia del costo postergado debido a que el titular minero ha realizado acciones correctivas en todos los equipos
con motores petroleros, las cuales garantizan que operen cumpliendo el pardmetro de emision de CO establecido en el RSSO.

10 Incluye para fines de célculo el costo de mantenimiento de los equipos materia de infraccion, la labor de un técnico mecanico y su
ayudante, asi como la participacion de especialistas encargados: Técnico de Medicidon, Jefe de Guardia Mina y Responsable de
Mantenimiento Mecanico.

11 Tipificacion Rubro C, numeral 3.9.2: Hasta 200 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/ 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF.
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5.3.

Infraccidn al literal b) del articulo 236° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.3 de la presente resolucion, NYRSTAR ha
cometido una (1) infraccidn al RSSO, que se encuentra tipificada y resulta sancionable segun
el numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

Conforme a lo verificado, NYRSTAR no es reincidente en la infraccidn por lo que no resulta
aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacién de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 29 de diciembre de 2015, NYRSTAR informé
las acciones correctivas que ha realizado a fin de mejorar la circulacidn de aire en las labores
materia del hecho constitutivo de infraccion (fojas 61 a 63).

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informd sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad
Constituye un beneficio el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y por
escrito, efectuado hasta antes de la emision de la resolucidon de sancion.

NYRSTAR no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccién
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido

Para efectos de la determinacion de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo del costo postergado??

12

Se aplica la metodologia del costo postergado dado que el titular realizé acciones correctivas que garantizan el incremento del
caudal de aire en la labor en infraccién pero no en la cantidad suficiente para cumplir con el parametro exigido en el RSSO.
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Descripcion Monto (S/)
Costo de materiales, mano de obra y especialistas (S/ octubre 2015) '3 | 68,351.89
Tipo de cambio, octubre 2015 3.250
Fechas de deteccidn 09/10/2015
Fecha de acciones correctivas 20/12/2015
Periodo de capitalizacidn en dias 72
Tasa COK diaria 0.04%
Costos capitalizado (USS diciembre 2015) 21,574.13
Beneficio econdmico por costo postergado (USS diciembre 2015) 544.72
Tipo de cambio, diciembre 2015 3.385
IPC diciembre 2015 121.78
IPC agosto 2017 128.10
Beneficio econémico por costo postergado (S/ agosto 2017) 1,939.76
Escudo Fiscal (30%) 581.93
Beneficio econémico por costo postergado - Factor B (S/ agosto 2017) 1,357.83

Fuente: JJ MINING, CAPECO, SUN PERU, EXP. 201100043742, JRC CONTRATISTAS GENERALES, COST
MINE, SLIN PERU, EXP. 201500005726, Salary Pack (Price Waterhouse Coppers), BCRP.

e Cdlculo del costo evitado'*

Descripcion Monto

Costo de materiales, mano de obra y especialistas ( S/ octubre 58,805.30
2015) %
Tipo de Cambio, octubre 2015 3.250
Tasa COK mensual 1.07%
Numero de meses 22

Costos capitalizado (USS agosto 2017) 22,871.80

Tipo de Cambio, agosto 2017 3.243
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ agosto 2017) 74,169.08
Escudo Fiscal 22,250.72
Beneficio econémico por costo evitado - Factor B (S/ agosto 2017) 51,918.35

Fuente: JJ MINING, Salary Pack (Price Waterhouse Coppers), BCRP.

e Cdlculo de multa

Descripcion Monto (S/)
Beneficio econdmico por costo evitado - Factor B (S/ Agosto 2017) 51,918.35
Beneficio econdmico por costo postergado - Factor B (S/ Agosto 2017) 1,357.83
Costo servicios no vinculados a supervisién 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ Agosto 2017) 57,810.44
Probabilidad de deteccién 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95

13

14

15

16

Incluye el costo de instalacién de un ventilador de 30,000 CFM, 50m. mangas de 36” @, la labor de un maestro de servicios
auxiliares y su ayudante, de un técnico electricista y su ayudante y un maestro perforista y su ayudante, asi como la participacion
de especialistas encargados: Jefe de Guardia Mina e Ing. de Ventilacion.

Se aplica la metodologia del costo evitado respecto de aquellas acciones no realizadas que permiten asegurar una cantidad aire de
acuerdo a la exigencia del RSSO.

Para fines de célculo se considera el costo de instalacion de un ventilador de 50,000 CFM + silenciador descontando el costo de un
ventilador de 30,000 CFM + silenciador, la labor de un maestro de servicios auxiliares y su ayudante, técnico electricista y su
ayudante asi como la participacion de especialistas encargados: Jefe de Guardia Mina e Ing. de Ventilacién.
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Multa (S/) 54,919.92
Multa (UIT) 16 13.56

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-
2012-0S/CD vy la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a NYRSTAR ANCASH S.A. con una multa ascendente a una con
veinticinco centésimas (1.25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago,
por infraccién al literal e) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 160015865201

Articulo 2°.- SANCIONAR a NYRSTAR ANCASH S.A. con una multa ascendente a una con
ocho centésimas (1.08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por
infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 160015865202

Articulo 3°.- SANCIONAR a NYRSTAR ANCASH S.A. con una multa ascendente a trece con
cincuenta y seis centésimas (13.56) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por infraccion al literal b) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 160015865203

Articulo 4°.- Informar que la multa se reducird en un veinticinco por ciento (25%) si se
realiza su pago dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Peru S.A.A., debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero de

16 Tipificacién Rubro B, numeral 1.1.10: Hasta 400 UIT.
Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/ 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF.
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la presente resolucion y el Cédigo de Pago de la Infraccidn; sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin de los pagos realizados.

Articulo 6°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente
B por: QUINTANILLA
. /’\ . ACOSTA Dicky
7 i\ Edwin
\\‘ (FAU20376082114).
[ - \ Fecha: 03/11/2017
&\ 17:35:07

Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervision Minera
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