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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° Z65 -2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-DE

Lima, 10 de octubre de 2018.
CONSIDERANDO:

Que, el literal d) del articulo 19° de la Ley N° 30518, establece que el Fondo de
Promocién del Riego en la Sierra — Ml RIEGO, creado mediante la Quincuagésima
Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2013, se denominara “Fondo Sierra Azul”;

Que, con el Oficio N° 007-2017-EF/50.06, de fecha 06 de enero de 2017, la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
comunico la modificacién de la denominacion de la Unidad Ejecutora 036, que ahora
se denominara "Fondo Sierra Azul", en el Clasificador Institucional para el Afio Fiscal
2017 del Pliego 013 Ministerio de Agricultura y Riego, y que se financiara con los
recursos provenientes de las Fuentes de Financiamiento: Recursos Ordinarios y
Recursos Determinados;

Que, asimismo, por Resolucién Ministerial N° 0014-2017-MINAGRI de fecha 19
</ de enero de 2017, se establecié que toda referencia a la Unidad Ejecutora 036-
001634: “Fondo MI RIEGO", se entendera como efectuada a la Unidad Ejecutora 036-
, 001634: “Fondo Sierra Azul”, y que, como consecuencia, esta ultima Unidad Ejecutora
[ queda facultada a utilizar transitoriamente la normatividad y los instrumentos de
gestion aprobados para la Unidad Ejecutora 036-001634: “Fondo Mi RIEGO”;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0471-2017-MINAGRI, de fecha 22 de
mmviembre de 2017, se aprueba los Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora

93 . %.%\'Fondo Sierra Azul”;
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% ‘f;? Que, el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, en

“epmeo®” reiterados pronunciamientos ha precisado que las adquisiciones y contrataciones que
realice el Estado, a través de sus distintas dependencias, se deben realizar por medio
de determinados procedimientos y formalidades preestablecidas en la norma,
conforme lo dispone el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru;

Que, asimismo, a efectos de que se generen obligaciones para las partes (la
obligacion del proveedor de entregar los bienes ofertados y la obligacion de la entidad
de pagar la retribucién debida), resulta indispensable que se formalice el contrato entre
ambas. En este sentido, segun el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el contrato se perfeciona con la suscripcion del
documento que lo contiene, salvo en los contratos derivados de procedimientos de
subasta inversa electrénica y adjudicacion simplificada para bienes y servicios en
general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcién de la orden de
compra o de servicios;

Que, sobre la base de lo expuesto, se puede concluir que a una entidad
publica, sélo se vinculan validamente los contratos en los que el acuerdo de



voluntades se ha formado conforme a los procedimientos establecidos legalmente;
caso contrario, ‘no resulta pertinente hablar de prestaciones o cumplimiento de
obhgamones contractuales, ya que ho es propiamente una relacion contractual la que
surge cuando la administracién pUblica no observa los procedimientos sefialados; por
tanto, siendo los contratos del Estado de caracter formal, en la medida que para su
validez debe cumplirse con cierfos procedimientos v requisitos previos a su
perfeccionamiento y que- se- celebran observando normas imperativas y de orden
ptiblico, el incumplimiento de dichas formalidades o normas obligatorias afecta la
validez del contrato, asi como acarrea las responsabilidades del caso a los servidores
publicos que no hubieran cumplido con tales procedimientos, de acuerdo a las normas
de control;. '

Que, por ende, no ohstante que en los hechos pueda constatarse la gjecucion
de determinada labor por un tercero a favor de la entidad, lo cual en el ambito civil
podria implicar un acuerdo de voluntades, al no haberse perfeccionado la voluritad del
Estado de contratar {(mediante notificacion de orden de compra. servicio), este no se
obliga respecto a aquel tercero. En esa medida, en principio, la entidad no cuenta con
fitulo valido para proceder con el pago; '

Que, no obstante, lo expuesto, en los casos en que la entidad se haya
beneficiado con las prestaciones ejecutadas por el proveedor contratado en forma
irregular, en aplicacidn de los principios generales que vedan el enriquecimiento -sin
calsa, es arreglado a derecho gue esta reconozca a favor de tercero el costo de lo
efectivariente ejecutado por no existir titulo valido, sin perjuicio de la determinacion de
N, responsabilidades del servidor o servidores involucrados en la contratacion irregular,

] Que, en efecto, el articulo 1954 del Cédigo Civil, establece que aquel que se
. enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indeminizarlo;

Que, en relacién al enriquecimiento sin causa, en el marco de las
contrataciones estatales, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante
Resolucion N° 176/2004.TC-5U, ha establecido que: ...} nos encontramos frente a
una situacion de-hecho, en la que ha habido -aun sin contrato valido — un conjunto de
prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por ia ofra, hecho Gue
no puede ser soslayado para efectos civiles. En -este sentido, cabe sefialar que,
onforme- al articulo 1954 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no
mpara de modo alguno el enriquecimiento sin causa”,

Que, en este sentido, para que.en el marco de las contrataciones del Estade se
verifique un enriquecimiento sin causa es necesario que: (i) la Entidad se haya
enriquecido y el proveeder se haya empobremdo (i) exista conexiébn entre el
enriguecimiento da fa Entidad y el empobrecimiento del proveedor la cual estara dada
por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (m) no
‘exista una causa juridica para esta fransferencia patrimonial, como puede ser la
ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato complementario, o de ta autorizacion
correspondiénte para 1a ejecucion de prestaciones adicionales; y (iv) las prestaciones
hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, &) Numerat 3.1. de lo$ Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora
“Fondo Sierra Azul’, establece las funciones especificas del Director Ejecutivo;
pudiendo delegar las funciones, salvo aquellas que por Ley expresa, se establezcan
Que son indelegables; '

Que, la delegacién de facultades es. el traslado transitorio y ‘discrecional de
funciones desde un orgario. central a las unidades admiinistrativas, manteniéndose la



RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° 265 -2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-DE

relaciéon de jerarquia entre ambas, acto que se realiza en beneficio de la calidad del
servicio que brinda la Administracién Publica al ciudadano:

Que, el articulo 76° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala que
las entidades pueden delegar su competencia de un 6rgano a otro al interior de una
misma entidad;

Que, dentro del marco normativo descrito en los parrafos anteriores, resulta
necesario, delegar en el Jefe de la Oficina de Administracién la facultad de reconocer
la deuda y/u otras obligaciones, sin que ello signifique autorizar funciones Unica y
exclusivamente asignadas a la Direccion Ejecutiva;

Por las consideraciones antes expuestas, estando a las facultades conferidas
por los Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora “Fondo Sierra Azul”, aprobados
por Resolucién Ministerial N° 0471-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DELEGAR, en el Jefe de la Oficina de Administracion de la
Unidad Ejecutora Fondo Sierra Azul, la facultad de aprobar el reconocimiento de
deudas y/u otras obligaciones contraidas con los contratistas. En dichos casos,
dispondra el inicio del deslinde de responsabilidades que correspondan a través del
Especialista en Recursos Humanos. El reconocimiento de los adeudos se formalizara
or Resolucion, contando previamente con el informe del area usuaria y la
.- gorrespondiente disponibilidad presupuestal.

Articulo Segundo. - El Jefe de la Oficina de Administracién, debera informar
semestralmente, bajo responsabilidad, sobre el ejercicio de las facultades delegadas,
dentro de los cinco (05) primeros dias habiles siguientes al vencimiento de cada
semestre.

Articulo Tercero. - Notificar la presente Resolucién al Jefe de la Oficina de
Administracion, asi como a las Jefaturas de Linea, Apoyo y Asesoramiento de la
Unidad Ejecutora Fondo Sierra Azul, para la adopcion de las acciones que
correspondan.

Articulo Cuarto. - Disponer la publicacion de la presente resolucion en el
portal institucional de la Unidad Ejecutora 036-001634: Fondo Sierra Azul

(www.sierraazul.gob.pe).
Registrese, Comuniquese y Cimplase,
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