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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA

N° 108-2019-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-DE

Lima, 12 de abril de 2019

VISTO:
El Informe de Precalificacion N° 042-2019-MINAGRI-SG/OGGRH-ST de fecha 21.03.2019,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General

aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los

o\ Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y

putoridades competentes para conducir dicho Procedimiento;

. Que, en la Undécima Disposicion Transitoria del Reglamento General aprobado por
# Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014;

Que, de otro lado, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE del 20 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
aprob¢ la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"; en el numeral 6.3 sefiala: “Los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0471-2017-MINAGRI, de fecha 22 de
noviembre de 2017, se aprueba los Lineamientos de Gestidn de la Unidad Ejecutora “Fondo
Sierra Azul”;

Que, segun Resolucién de Oficina de Soporte Administrativo IAMC, emitido por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), de fecha
14 de setiembre de 2017, se adjudicd, entre otros, a favor de la Unidad Ejecutora “Fondo
Sierra Azul”, en adelante UEFSA, un (01) cargador frontal marca Caterpillar y un (01)
Remolcador, marca International;

Que, mediante Contrato de Arrendamiento de fecha 16 de octubre de 2017,
celebrado entre Inversiones Favinell Sociedad Anénima Cerrada - Favinell S.A.C,
representado por el sefior Fabio Joaquin Proledn Trujillo (Arrendadora), en adelante la
Empresa, y el sefior Luis Alfonzo Sardi Coral, en condicién de representante del entonces
Director Ejecutivo de la UEFSA (Arrendatario), se acordé que el inmueble ubicado en la
Calle Rimac, Mz, 58, Lt. A, Zona Industrial Pecuaria Parque Porcino Pampa de los Perros,



distrito de Ventanilla, provincia Constitucional del Callao y departamento de Lima, sea
alquilado a la UEFSA, para ser utilizada en condicion de cochera para los bienes
adjudicados, por el monto ascendente a S/ 60.00 soles por dia, cuyo incumplimiento de pago
en forma oportuna, generaria penalidad de S/ 120.00 soles por dia;

Que, segun Informe N° 103-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-OA-EA de fecha 26 de
junio de 2018, el Especialista en Abastecimiento de la UEFSA, Euler Honorio Guerrero Solis,
comunico al Jefe de la Oficina de Administracion, sefior Abdén Alejandro Contreras Masgo,
el estado situacional de los bienes adjudicados, manifestando que se encuentran
inoperativos y que resulta necesario realizar la tasacién por un profesional para que se
pueda determinar su costo y su grado de operatividad, conforme a los criterios establecidos
en la Resolucion Ministerial N° 172-2016-VIVIENDA, que se aprueba en el Reglamento
Nacional de Tasaciones;

Que, mediante Informe N° 113-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-OA-EA de fecha 11
de julio de 2018, el Especialista en Abastecimiento, el sefior Euler Honorio Guerrero Solis,
comunico al Jefe de la Oficina de Administracion, sefior Bartolomé Emilio Cueva Saenz, la
situacion en que se encontraron los bienes adjudicados, indicando que, luego de haber
realizado la verificacién de los mismos en los almacenes de la Empresa advirtio que, el
Remolcador se encontro en pesimas condiciones y el Cargador Frontal habria sido
ensamblado sus partes; por lo tanto, resultaba necesario trasladarlos a otro lugar donde se
brinde las condiciones de seguridad; asimismo, reiter¢ la necesidad de |la contratacion de un
profesional que informe sobre el estado de conservacion y operatividad de los referidos
-\ bienes;

Que, segun Informe N° 352-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-DE/OA de fecha 12 de
julio de 2018, el Jefe de la Oficina de Administracion, Sefior Bartolome Emilio Cueva Saenz,
dando atencion al Informe N°® 113-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-OA-EA, indica que lo
manifestado constituye un hecho irregular, por lo que solicité al sefior Euler Haonorio
Guerrero Solis, en su condicion de Especialista en Abastecimiento, informar
documentadamente, en el marco de sus funciones, respecto a los bienes indicados;

Que, segun Informe N° 116-2018-MINAGRI- DVDIAR-UEFSA-DE/OA de fecha 16
de julio de 2018, el sefor Euler Honorio Guerrero Solis, en condicion de Especialista en
Abastecimiento, solicité al Jefe de la Oficina de Administracion, disponer recursos para
efectuar los gastos de traslado y de alquiler de cochera de los indicados bienes;

Que, mediante Carta Notarial N° 622, recepcionada, porla UEFSA el 18 de julio de
2018, la Empresa, en condicién de propietaria de la cochera donde se encontraban los
bienes adjudicados, solicito a la Direccion Ejecutiva, el pago del alquiler de dos espacios de
cochera ubicado en la Calle Rimac Mz 8 lote A de la Zona Industrial Pecuniaria Parque
Porcino Pampa de los Perros del distrito de ventanilla, provincia Constitucional del Callao y
departamento de Lima, en virtud del Contrato de Arrendamiento suscrito el 16 de octubre de
2017, puesto que se tenia como demora de pago de alquiler de nueve (09) meses;

Que, dando atencion a lo manifestado por el representante de la Empresa, la
Entidad, emite la Carta N° 12-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA/DE de fecha 07 de agosto
de 2018, donde se le solicitd a la Empresa, copia del contrato de arrendamiento e indicar el
costo por el servicio de arrendamiento;

Que, mediante Acta de Reunidn de fecha 24 de agosto de 2018, suscrita entre el
sefior Fabio Joaquin Proleon Trujillo, representante de la Empresa y los representantes de
la Entidad, acordaron que la UEFSA se compromete a realizar el pago correspondiente, por
concepto de alquiler de dos espacios para cochera de un cargador frontal y el remolcador;
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Que, a través de la Cotizacion N° 0910 de fecha 25 de agosto de 2018, la Empresa,
comunica que el monto adeudado al 30 de septiembre de 2018, por concepto de alquiler de
cochera a todo costo ascendia a S/. 23,600.00 (Veintitrés mil seiscientos con 00/ 100 soles);

Que, mediante Memorando N° 442-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA/OPPS de
fecha 22 de octubre de 2018, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
aprueba la Certificacion de Crédito Presupuestario para el pago de servicio de alquiler de
ambientes para cochera de maquinaria pesada (un Remolcador y un Cargador Frontal) por
el monto de S/ 23,600.00 (Veintitrés mil seiscientos con 00/ 100 soles);

Que, segun Informe N° 457-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-OA-EA de fecha 24 de
octubre de 2018, el Especialista en Abastecimiento, recomendé que se realice el
reconocimiento de deuda a favor de la Empresa;

, Que, mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 001-2018-MINAGRI-
DVDIAR-UEFSA-DE/OA de fecha 05 de noviembre de 2018, se resolvié reconocer el
<s4deudo a cargo de la Entidad, por las obligaciones pendientes de pago, correspondiente al
s&diercicio presupuestal del afio 2017 y 2018 a favor de la Empresa, por concepto de
o, Yoo .o /arrendamiento de cochera para maquinaria pesada adjudicada por la SUNAT,
LS correspondiente al afio 2017 y 2018, por el importe de S/ 23,600.00 (Veintitrés mil

/ seiscientos con 00/ 100 soles);

Que, la presente Resolucion tiene por objetivo, realizar deslinde de las
responsabilidades a que hubiera lugar, dispuesto en el articulo 3° de la Resolucién
Directoral Administrativa N° 001-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA-DE/OA de fecha 05
de noviembre de 2018, donde se reconoce el adeudo a cargo de la UEFSA por las
obligaciones pendientes de pago, correspondiente al ejercicio presupuestal del afio
2017 y 2018, a favor de la empresa Favinell Sociedad Anénima Cerrada — FAVINELL
S.A.C. por concepto de arrendamiento de cochera para maquinaria pesada adjudicada
por la SUNAT;

Que, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficiencia en las contrataciones
publicas esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para
el cumplimiento de sus funciones, contratando en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad y el cumplimiento de principios basicos que aseguren la
transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de
proveedores, asi como el trato justo e igualitario’. el articulo 76° de la Constitucién Politica,
dispone que la contratacién de bienes, servicios y obras con fondos publicos se efectle
obligatoriamente por licitacién o concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos
sefalados en la ley;

Que, en el presente caso se advierte que el reconocimiento de deuda se realizo por
un monto menor a 8UIT, del cual segun la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y sus modificatorias, no resultaria aplicable dicha ley; sin embargo, se debe precisar que,
con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas, se debe

TA mayor abundamiento puede revisarse la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de mayo de 2004. Expediente N° 020-2003-AlTC.



respetar los principios de las Contrataciones Publicas, llevar un debido proceso que
garantice la transparencia, imparcialidad, libre concurrencia de acreedores, trato justo e
igualitario 2;

Que, sin embargo, el caso que nos ocupa, el servicio desarrollado por la Empresa
se dio, sin que medie contratacion alguna; si bien es cierto existe un presunto contrato de
arrendamiento de alquiler de fecha 16 de octubre de 2017, suscrito por el representante de
la Empresa, sefior Fabio Joaquin Proleén Truijillo (Arrendadora), y el sefior Luis Alfonzo Sardi
Coral, en condicion de representante del entonces Director Ejecutivo de la UEFSA
(Arrendatario); sin embargo, dicho documento no ha sido reconocido por la Entidad, como
contrato valido, puesto que el sefior Luis Alfonzo Sardi Coral, no habria contado con
facultades para realizar contratos en nombre de la Entidad, tal como se indicé en la Carta
N° 15-2018-MINAGRI-DVDIAR-UEFSA/DE de fecha 14 de agosto de 2018;

Que, bajo dicho contexto, el alquiler de cochera para los bienes adjudicados, se dio
sin que exista un procedimiento de contratacion regular; del cual no se habria respetado los
principios de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias;

Que, ahora bien, segun el Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado
mediante D.S N° 040-2014-PCM, en su articulo N° 91° establece que “(...) La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
representacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente de ser el caso. (...)";

Que, el sefior Abdon Alejando Contreras Masgo, en su condicion de Jefe de la
-/ Oficina de Administracion de la UEFSA, durante el periodo comprendido entre el 03 de
agosto de 2017 al 02 de julio de 2018, tenia por funciones las indicadas en el numeral 3.1
de los Lineamientos de Gestion de la UEFSA, aprobado por Resolucién Ministerial N° 0471-
2017-MINAGRI de fecha 22 de noviembre de 2017, y entre ellas eran las siguientes:

f) Velar por el adecuado uso y conservacion de los bienes patrimoniales de la UEFSA;

g) Supervisar los procesos de la UEFSA, evaluando el avance del PAC;

Que, en ese sentido, se advierte del expediente administrativo, en el cual obra la
Resolucion de Oficina de Soporte Administrativo IAMC, emitida por la SUNAT de fecha 14
de septiembre de 2017, la SUNAT, adjudicé los bienes a la Entidad, de los cuales el presunto
infractor Abdén Alejando Contreras Masgo, habria tomado conocimiento del mismo; y en
condicion de Jefe de la Oficina de Administracion, tenia por funcion, velar por el adecuado
uso y conservaciéon de los bienes patrimoniales de la UEFSA; por lo tanto, debia haber
tomado acciones pertinentes, para llevar a cabo la contratacion de ambientes para conservar
los bienes adjudicados; por otro lado, tenia por funcién supervisar las contrataciones que
realiza la Entidad. Sin embargo, esto no habria ocurrido asi, puesto que el depdsito de los
bienes, se dio en un ambiente, donde no existié una contratacion valida; asimismo, no habria
realizado gestion alguna para subsanar el mismo, por lo cual no habria cumplido sus
funciones a cabalidad, incurriendo en una presunta falta administrativa disciplinaria;

Que, el sefior Abdon Alejandro Contreras Masgo en condicion de Jefe de la Oficina
de Administracion no habria actuado con diligencia en la contratacion de ambientes para la
conservacion o deposito de los bienes adjudicados por la SUNAT; vulnerando los Principios
de las Contrataciones Publicas, por consiguiente dicha conducta se encontraria tipificada en
el literal d) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual establece como falta
administrativa disciplinaria “La negligencia en el desempefio de las funciones”;

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057, establece que las sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita; b) Suspension sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta doce (12) meses; y, c¢) Destitucion. Asimismo, el

? De conformidad con le indicado en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-AlTC.
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segundo parrafo del articulo 91° de la citada Ley sefiala que la sancién corresponde a la
magnitud de las faltas, segiin su menor o mayor gravedad, y que su aplicacion no es
necesariamente correlativa ni automatica, y que en cada caso la entidad publica debe
contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor;

Que, en ese sentido, con la finalidad de recomendar la sancién a imponer
previamente se debera observar, las condiciones previstas en el articulo 87°%, del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el D.S 040-
2014-PCM, y son los siguientes: i) Grave afectacién de los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado.- el presunto infractor habria vulnerado el debido
proceso de las Contrataciones Publicas, tal como se ha indicado en la presente Resolucion;
ii) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.- De la revision del presente
expediente no se puede evidencia que el investigado haya pretendido ocultar la presunta
falta; iii) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que habria cometido la
presunta falta.- El sefior Abdén Alejandro Contreras Masgo, al momento de la ocurrencia de
los hechos se encontré ocupando el cargo de Jefe de la Oficina de Administracion, por
onsiguiente, mayor era su deber de prever las contrataciones publicas, puesto que se

F| presunto infractor se habrian encontrado en condiciones de cumplir sus funciones, no se
advierte circunstancia alguna que haya evitado la contrataciéon de local para cochera o
depdsito de manera regular; v) La concurrencia de varias faltas.- No se evidencia la comision
de varias faltas de caracter disciplinarias; vi) La participacién de uno o mas servidores en la
comisién de la presunta falta o faltas segun corresponda.- De la revision del expediente
administrativo, no se evidencia dicha situacién; vii) La reincidencia en la comisién de la falta.-
De la revision del legajo personal del presunto infractor, no se evidencia falta administrativa;
viii)_La continuidad en la comision de la falta.- De la revisién del expediente si se ha podido
evidenciar la continuidad de la presunta falta; Ix) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el
caso. - No se evidencia la existencia de algun beneficio ilicitamente obtenido en la presunta
falta;

Que, en el presente caso, resulta de ineludible aplicacién los principios de la potestad
sancionadora administrativa, en este caso el Principio de Causalidad, regulado en el numeral
8* del articulo 246° del Texto Gnico ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el cual indica que
la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable;

3 _Articulo 87°. Determinacion de la sancién a las faltas
La Sancidn aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

¢} El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que cometa la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la auteridad y més especializada
sus funciones en relacion con las faltas, mayor es su deber de conccerias y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comisién de la falta

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

i G

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constilutiva de infraccion sancionable.



Que, en el presente caso, no se evidencia supuestos que eximan de responsabilidad
administrativa disciplinaria tal como lo establece el articulo 104°5 del Reglamento General
de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil. Por consiguiente, del analisis de los hechos y de
las condiciones antes indicadas, la presunta falta cometida resulta grave, por lo cual les
corresponderia imponer la Sancién de Suspension sin goce de remuneraciones por un (01)
dia, al sefior Abdon Alejandro Contreras Masgo;

Que, teniendo en cuenta que, la posible sancién a imponerse al presunto infractor
es de Suspension sin goce de remuneraciones por un (01) dia, se debera tener en cuenta
lo sefialado en el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia
con el literal b) del numeral 93.1 del articulo 93° de su Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, prescribe “En el caso de la sancion de suspension, el jefe
inmediato es el érgano instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces,
es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion”;

Que, en dicho contexto, de conformidad con los Lineamientos de Gestion de la
Unidad Ejecutora Fondo Sierra Azul, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 0471-
2017-MINAGRI de fecha 22 de noviembre de 2017, el jefe inmediato del Jefe de la Oficina
de Administracion, resulta ser el Director Ejecutivo, por consiguiente este Despacho actuara
en condicion organo instructor,;

Que, de otro lado, el articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
sefala que la fase instructiva del procedimiento administrativo disciplinario se encuentra a
cargo del 6rgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de
\a responsabilidad administrativa disciplinaria; la cual se inicia con la notificacién al servidor
-fle la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,

% forindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede
< ser prorrogable; resultado no justificable imponer alguna medida cautelar;

Que, asimismo, el presunto infractor tiene derecho a acceder a los antecedentes
administrativos que dieron origen a las imputaciones en su contra, con la finalidad que pueda
ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente, teniendo
derecho al debido proceso, la tutela jurisdiccional efectiva, segun se establece en el articulo
96° del Reglamento General de la Ley N° 30057;

De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE; y sus modificatorias, Decreto Legislativo N° 997 que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N°
30048; asi como su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2014-MINAGRI.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Iniciar procedimiento administrativo disciplinario al sefior Abdén
Alejandro Contreras Masgo, por haber incurrido en presunta falta administrativa disciplinaria
establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, esto es,
negligencia en el desemperio de las funciones; conforme a las consideraciones expuestas
en la presente Resolucion.

% Articulo 104 - Supuesios que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente

b) El caso forluito o fuerza mayor, debidamente comprobados.

¢) El gjercicio de un deber legal, funcidn, cargo o comision encomendada.

d) El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal.
e) La actuacion funcional en caso de calastrofe.

(.-)
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Articulo 2°. - Notificar copia de la presente Resolucién a la persona indicada en el
articulo primero, teniendo derecho a acceder a los antecedentes administrativos que dan
origen al presente procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 3°. - Otorgar a la persona mencionada el plazo de cinco (05) dias hébiles,
a partir de la notificacion de la presente Resolucion, para que presente sus descargos ante
la Direccién Ejecutiva.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

Ing. Max Alberto Saenz
Director Ejecutivo






