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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010307222019

Expediente 00771-2019-JUS/TTAIP

Impugnante : SARA CONDORI ALZAMORA

Entidad ; MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 4 de noviembre de 2019

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00771-2019-JUS/TTAIP de fecha 26 de setiembre
de 2019, interpuesto por SARA CONDORI ALZAMORA contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada ante la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY con fecha 9 de
agosto de 2019.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 9 de agosto de 2019 la recurrente solicité a la Municipalidad Provincial de
Abancay la siguiente informacion (folio 1 del expediente):

1. Copia del Acta de Sesion de Concejo Municipal y Acuerdo Municipal de fecha
20 de junio del presente afio sobre las elecciones de autoridades de Centros
Poblados de la Provincia de Abancay.

Asignacion presupuestal para el desarrollo de los mismos.

Copia del acta de conformacion del Comité Electoral del Centro Poblado de
Villa Ampay de fecha 27 de julio de 2019.

SEN

Con fecha 26 de setiembre del presente afio la recurrente presenté ante este
colegiado el recurso de apelacion materia de analisis, al considerar denegada su
solicitud de acceso a la informacién publica, en aplicacién del silencio administrativo
negativo por parte de la entidad (folios 2 y 3 del expediente).

Mediante la Resolucion N° 010107002019" se admitié a tramite el citado recurso
impugnatorio y se requirié a la entidad la remision del expediente administrativo
correspondiente, asi como la formulacién de sus descargos, sin que a la fecha se
haya recibido alegato alguno (folios 5 y 6 del expediente).

' Notificada a la entidad el 24 de setiembre de 2019.



Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de Ia Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién las entidades de entregar
la informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10° del mismo texto establece que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligaciéon de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de
Intereses?, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18° de la referida norma que los supuestos de excepcion establecidos en los
articulos 15°, 16° y 17° del mismo texto son los Unicos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar sila documentacion
solicitada por la recurrente constituye informacién de acceso publico.

2.2 Evaluacion

Al respecto, conforme con lo dispuesto por las citadas normas y en aplicacion
del Principio de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que
conforman la Administracion Publica contenida en documentos escritos o en
cualquier otro formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o
excepciones injustificadas a su divulgacién menoscaban el derecho fundamental
de toda persona al acceso a la informacion publica.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo
con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los
poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.
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En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



Por su parte el articulo 194° de la Constituciéon Politica del Per( establece que
‘Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley.

La estructura orgéanica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal
como organo normativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con
las funciones y atribuciones que les sefiala la ley. (...)”

Con relacién a los gobiernos locales, el numeral 8 del articulo 9° de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades*, sefiala que corresponde al Concejo
Municipal aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los
acuerdos.

Asimismo, el articulo 26° de la Ley N° 27972, establece que “La administracion
municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior.
Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad,
eficacia, eficiencia, participacion y sequridad ciudadana, y por los contenidos en
la Ley N° 27444 (...).” (subrayado nuestro), estableciendo de ese modo que uno
de los principios rectores de la gestién municipal es el principio de transparencia.

Por su parte, la parte in fine del articulo 118° de la referida ley establece que “E/
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestién municipal y a solicitar
la informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha
informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Ahora bien, respecto a la solicitud de acceso a la informacién publica, referida a
la copia del acta de Sesién de Concejo Municipal y Acuerdo Municipal de fecha
20 de junio, cabe indicar que el articulo 132° de la Ley N° 27972 establece que
el procedimiento para la eleccion del alcalde y regidores de un centro poblado
se regula por la ley de la materia.

La Ley N° 28440, “Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados”, establece en su articulo 2° y 3° que:

“Articulo 2°.- El alcalde provincial convoca a elecciones con ciento veinte (120)
dias naturales de anticipacion al acto del sufragio, comunicando el acto al Jurado
Nacional de Elecciones, bajo responsabilidad.

En el caso de municipalidades de centro poblado nuevas, la convocatoria debe
llevarse a cabo dentro de los noventa (90) dias naturales, contados a partir de la
fecha de su creacién por ordenanza.

Articulo 3.- Comité Electoral

La organizacion del proceso electoral esta a cargo de un Comité Electoral, el
cual esta conformado por un nimero de cinco (5) pobladores que domicilien
dentro de la delimitacion territorial de la municipalidad de centro poblado. La
designacion de los pobladores se hara por sorteo realizado en acto publico y en
presencia de los representantes de la municipalidad provincial y distrital. El
sorteo es realizado por la municipalidad provincial dentro del término de los
treinta (30) dias naturales siguientes a la fecha de convocatoria a elecciones, y
se hara entre los ciudadanos que figuren en el padrén de electores.
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El Comité Electoral elegira de entre sus miembros a quien lo presidira.
El Comité Electoral se instala en su fecha de conformacion.”

Asimismo, el articulo 5° de la norma comentada sefiala que:

“La convocatoria, fecha del sufragio, funciones, conformacion del padron
electoral e inscripcion de listas de candidatos, impedimentos, tachas, reglas
sobre el computo y proclamacion de las autoridades de centros poblados,
impugnaciones, asuncion y juramentacion de los cargos, y demas aspectos
relacionados, se establecen por ordenanza provincial.

La ordenanza debe ser publicada y no podra establecer requisitos mayores que
los contemplados para la eleccion de los alcaldes provinciales y distritales en la
Ley de Elecciones Municipales.

La municipalidad provincial suscribira convenios de cooperacion técnica con la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE, con la finalidad de que se le
brinde asistencia técnica electoral, de acuerdo a sus posibilidades econémicas.”

Ahora bien, respecto a la solicitud de acceso a la informacién publica, referida a
la copia del acta de Sesidén de Concejo Municipal y Acuerdo Municipal de fecha
20 de junio y la asignacién presupuestal para el desarrollo de los mismos, se
debe indicar que la entidad no entregé la documentacién requerida, habiendo
omitido comunicar que no contaba con la informacién solicitada, no tenia la
obligacion de poseerla o que manteniéndola en su poder, esta se encontraba
contemplada en algun supuesto de excepcion al derecho de acceso a la
informacidn publica previsto por la Ley de Transparencia, toda vez que a la fecha
los referidos requerimientos no han sido materia de respuesta por parte de la
entidad.

Cabe agregar, que se ha verificado en esta instancia que en la pagina web de la
entidad® se encuentra publicada la Ordenanza Municipal N° 06-2019-CM-MPA
que ordend convocar a elecciones de “Alcalde y Regidores de las Autoridades
de las Municipalidades de los Centros Poblados de la Provincia de Abancay para
el dia 13 de octubre de 2019”, detallando el nombre de 13 Centros Poblados,
entre ellos Villa Ampay.

De igual manera, se advierte en la parte considerativa de la ordenanza
mencionada que lo resuelto se acord6 y aprobd en la Sesiéon Ordinaria del
Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Abancay, el 20 de junio de
2019, por lo que se infiere que el Acta de Sesién de Concejo y Acuerdo Municipal
referido existe.

Ademas, el articulo segundo de la referida ordenanza establece aprobar el
“Reglamento de Elecciones de Autoridades de las Municipalidades de Centros
Poblados de la Provincia de Abancay”, que’ comprende 63 articulos y cuatro
Disposiciones Complementarias, que en anexo forma parte integrante de la
Ordenanza Municipal.

Asimismo, el articulo cuarto de la norma municipal comentada sefiala que la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién y Administracion y
Finanzas, dispondra los recursos que demande el cumplimiento de la
Ordenanza, concluyendo esta instancia que, para la realizacién de las

5 Informacién obtenida de la siguiente direccion electrénica:
http://www.muniabancay.gob.pe/transparencia/ordananzas/oa-2019/ordenanza-municipal-n%C2%B0-006-cm-2014-

mpa.html.




elecciones para autoridades de las Municipalidades de los Centros Poblados, la
entidad debid asignar recursos con fondos publicos.

Igualmente, la Primera Disposicion Complementaria del Reglamento de
Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados dispone que
la Municipalidad Provincial de Abancay dispondra todos los recursos logisticos,
humanos y econémicos para la realizacion de la eleccién.

En tal sentido, siendo que la gestion de los gobiernos locales se rige por los
principios de transparencia y publicidad, y en aplicacion de las normas y criterios
constitucionales citados, la documentacion que toda entidad posea, administre o
haya generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades, atribuciones
o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el
medio en el que se contenga o almacene, constituye informacién de naturaleza

publica.

En consecuencia, corresponde que la entidad entregue a la recurrente copia del
acta de Sesién de Concejo y Acuerdo Municipal de fecha 20 de junio del presente
afo y el documento mediante el cual se realizé la asignacion presupuestal para
el desarrollo de la referida eleccion de autoridades.

Ahora bien, con relacién a la solicitud de acceso a la informacién publica, referida
a la copia del acta de conformacién del Comité Electoral del Centro Poblado de
Villa Ampay de fecha 27 de julio de 2019, se advierte que el articulo 15° del
referido reglamento establece que:

‘La organizacion y el desarrollo del proceso electoral estara a cargo del comité
electoral de cada centro poblado, cuyos miembros seran sorteados en acto
publico convocado para tal fin por la municipalidad provincial con presencia de
un representante de la municipalidad distrital, dentro del término de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de convocatoria a elecciones.”

De la norma expuesta, se deduce que la entidad debié llevar a cabo el
procedimiento para elegir a los miembros del comité electoral dentro de los 30
dias siguientes a la convocatoria, por lo que se infiere la existencia de un Acta
de Conformacion del Comité Electoral del Centro Poblado de Villa Ampay, mas
aun si la entidad no ha negado contar con la informacién requerida, por lo que
corresponde su entrega al solicitante.

En virtud a lo previsto por el articulo 30° del Reglamento de la Ley de Transparencia,
\?probado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la Ley N° 30057,

L‘ey del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que
ventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de
resuntas conductas contrarias a las normas de transparencia y acceso a la informacion
ublica.

e conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por SARA
CONDORI ALZAMORA; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY que entregue la informacion publica solicitada por la
recurrente, previo pago del costo de reproduccion correspondiente.



Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY que, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente resolucién.

Articulo 3 - DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a SARA
CONDORI ALZAMORA y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VocallPresidenta &

PEPDRO CHILET PAZ
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