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Que el artlcUIo 165° c:e la Constr(ucnon Polutlca del Perl establece ql‘ue las Fuerzas

=~

de la Republica, en funcién de' los objetivos de la Pohtlcd de Defensa Nacmnal
Que, en el segund,o parrafo del articulo 76° da la Constutucmn Pol}nca del Peru,
referido a la obligatoriedad de la Contratamon y Licitacipn Publica, se disporie que: “la ley
establece el procedlmlento las excepclones y las respe¢t|vas respbnsabllldades
Que, la Tngesqma D|<p05|c1gn Complementarla Final de Ia Ley N° 29951 Ley de
Presupuesto del Secfor Publico para el Afo F-lscal 2013, precisa que las conttataciones del
Estado Peruano oOn otro Lstado no se :encuentran bajo Ios alcances- del Decreto
Legislativo N° 1017 (Ley de Contrataciones del Estado)1 asnmrsmq, dispone qUe a partir de
la vigencia de lg/citada ley, 3| brocedlmlento de contratacion y la ejecucion del contrato
correspondiente, se regulan hajo los alcances$ del comercio internacional y gor las normas
éﬁ-”‘oc, y principios def derecho lnte' nacuonal lo que no enen?a fa obhgacmn de d:umphr con la
A @ % legislacion naplonal en los ac1 0s previos a la dontratacm : '
\ ./ I |
\ $7

i ‘ Que, el indicado dISpOSItIVO legal predasa adema$ que medlante De,creto Supremo
refrendado, por el tltular del sector, se deplara de ihterés na0|onal el objeto de la
contratacign y se autorizda Ta formalizacion ‘de los actps negesarios, p;ara lo cual se
requiere: v) estudio de mercado; ii) los: lnformes técnico-econdmicos que evidencien las
ventajas comparables para el Estado peruano de contratar*directamente ¢on otro Estado;
i) un mforme de la oficina de preSupuestQ o la que haga sus veces del sector
correspohdlente que sefale que se cqenta coh el financiamiento necesario para dicha
contratac:lon salvo que se requiera corjcertar una operacién de endeudamiento, en cuyo
caso, la/misma debe estar contemplada en el Programa Anual de Ende'udam|ento del afio
respectivo; v, iv) declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacnonal de Inversion
Publica!(SNIP), cuando corresponda; de- igual modo, *si la contratamon tiene como objeto la
adquisicicnda"bienes, 1a ent’ega’ pUe‘de realizarse en'zena primatia o en el lugar que los
blernos contratantes convengan. i el objeto de contratacmn es un servicio éste se

/ Que, mediante la Quincuagésima Novena Disposicion C~mplementaria Final de la

& U@ 7 Ley antes citada, se autorizit el deposito de S/. 60°000,000.00 \oESENTA MILLONES Y

\mg—-«/‘ 00/100 NUEVOS SOLES) para iniciar la ejecucion del proyecto Instituto Superior
Tecnolégico Publico de las Fuerzas Armadas, con codigo SNIP N°213212;



Que, mediante la Resolucién Suprema N° 018-20" 3-ED de 27 de mayo de 2013,
se crea el Instituto Superior Tecnoldgico Publico de las IFuerzas Armadas y autoriza su
funcionamiento, a partir del primer semestre del afio 2014, en el distrito del Rimac,
provincia y departamento de Lima;

Que, las contrataciones de bienes y servicios en el mercado extranjero en el Sector
Defensa se rigen por la Directiva General N° 002-2011-M NDEF/SG/VRD, “Directiva para
normar las contrataciones de bienes y servicios en el mercado extranjero” aprobada por
Resolucién Ministerial N° 193-2011-DE/SG de 4 de marzc de 2011, y sus modificatorias,
asi como por el Manual N° 001-201 1-MINDEF/SG/VRD, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 767-2011/DE de 27 de julio de 2011, el cual establece los procedimientos
especificos y complerentarios derivados de los lineamjentos-generales;

Que, 2l literal j) del numeral 6.1 de la Diregtiva Genzral antés citada, establece que
las contrataciones mayores o igliales a 5000 UIT seran sfectuadas por el Ministerio de
Defensa, €l cual evaluara prioritariamente de aguerdo a la complejidad y/o envergadura de
la misma, la viabilidad de su &jecucién a través de Convenios de Cooperacion
Internacional suscritos por el Estado'con otrog' Gobiemos; \
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)
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Que, el Capftulo 1l numeral 3), literal g, “del Manual N° 001-2011-
MINDEF/SGNRD,,,eStabIece respectb de Ig Contrataqién por Convenid de Cooperacion
Internacional suscyitos por. el Estado con offos Gobiernos, que las Instituciones Armadas

deberah tomar co‘nocimien}lto de los ¢onvenios internacioraleg suscritos; por el Gobiernozzsi;"ié'éx;; ;

[ . ! ' . . \ . AT el ML

con la; finalidad de acogerse a los! bendficios y ventajas que generan este tipo de: .-~ <.
, ! : P

%, contrataciones; | ; Vo !
y Teea ! ' ,' :

Que, asimismo, el/literal b) dél nurﬁeral antes refe'ido,';establece :.que para iniciar .-+ .-
una contratacién por Conyenio de Cooperation Internacional de 'Gobierno a Gobierno, ésta
debe estar incluida en el/Plan Anual de Contratacionds (PAC) de cada Institucion y contar
con el Expediente de Injcio debidam¢nte aplrobado pof el Tiwular de la mism:'a;
Que, la Direccién General q'e Administracion del Miqistefio de Defensa ha remitido
el Expediente de Inigio para la contrataciénien el merdado extranjero, bajo fa modalidad de
onvenio de Coopgracion Internacional de! Gobierno 'g Gobierng, del proyécto con codigo
SNIP Ne° 213212, para adquirir y-poner en fimcionamiento los equipos de Io:s laboratorios y
talleres del Instituto Superior Tecnoldgico Rablico de fas Fuerzas Armadas, la cual cuenta
con el respectiyo financiamierito y se enctientra incliida en el! PAC de la citada Unidad

Ejecutora 001:/Administraciof General, Pliego 026: Mihisterio de Defensa, forrespondiente
al afno 2013, / /) , 1 1 ]

' ]
’ ' '
[l 1 1

’ ’, §
1

Que,: la presentg contratacién se !'sustenta 'en el cdrrespondie'nte Estudio de
Mercado y;en los Informes Técnico-Econdmico y presppueestal,' a través éie los cuales se
verifican Ids ventajas gomparables para el Estado peruano de;contratar directamente con
otro Estado, asi comé el finaneiamiento negesario pa\'\a e»feg‘tuar dicha;'contratacién, en
sbservancia de lo dispuesto en la TriQésima‘\Disposicién\Co’mplementari'a Final de la Ley

~.

1

-~ Que, la Oficina de Programacidn de Inersiones (OPI) del Minisferio de Educacién

VQQ;’ ha otorgado la viabilidad al proyecto dé inversi§n pablica bajo analisis ton el Formado N°
LR 03-SNIP del 12 de julio de 2013 ! '

~~~~~




Que, habiéndose cumplido con las exigencias de la normativa vigente, resulta
necesario emitir el acto que declare de interés nacional la presente contratacién en el

mercado extranjero-y-permitel su formalizacion bajo Ia modalidad de gobierno a gobierno,
debiendo autorizarse al Ministr

0 de Defensa a emitjr’los actos qug sean necesarios para
lograr tal fin; : 4 '
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De conformidad con las facijtades confetidas en el inciso 8) d‘é';l'articulo 118° de la

Constitucifn Politica del Pert, asi como el numeral 3) del articulo 11° de la Ley N° 29158 ,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; / \
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E)'ECRETA: ST : S I'-I
.{'\rtl'culo 1°.,'-’ DECL\A}RAR de iterés pacional eI,"objeto% ¢ procesd de contratacion
en el mercado extranjero, ' con codigo SNIP Ne 213212 para el equipamiento de los

ambienfes técnicog‘l del Instiltuto Superior Te:'cnolégico Publico dp las Fuer'.zas Armadas, el
mismo que -se_llevara a cgto bajo Ig modalidad de iGobierno, a Gobierfio, conforme al
sustento indicado en la parté considerdtiva. ! ! . i

' ' ' .

1 ' ! '
' ' ! ,

Articulo 2°.- AUTORIZAR aI,," Ministro de Defensa a ehitir los attos necesarios
para la formalizacién de & contratacign indi¢ada en el articulo precedente.

Articulo 3°.- Ef Ane>o A (E"studioide Mercado), el Ariexo B (Informe Técnico
Economico) y Anexg'C (Disdonibifidad Presupuestal), los mismos que forman parte del

presente Decreto S,Upremo, seran difundiqos en el Portal Institucional deél Ministerio de

Defensa (www.mindef.gob.pi), ¢e conforrhidad a lo dispuestb en el numeral 9.1 del

articulo 9° del Degfeto Supreino N° 001-2008-JUS. . .

era refrendado porf el Ministro de

W

Articulg" 4°- El presghte Decreto Supremo
Defensa. ' /

Dado’en la Casa gé Ciobierno, en Lima,alos t
octubre el afic dos mil trecej

reinta;dias del mes de
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Informe Final del Estudio de Mercado para la contratacién en el mercado extranjero

El presente estudio de mercado znaliza la oferta de equipamiento de laboratorios y talleres de
centros de ensefianza técnica, la risma que, segln el estudio de factibilidad del PIP del Instituto
Superior Tecnoldgico Publico de les FF.AA (en adelante el “Instituto”), provendria del extranjero.
Para dicho andlisis se realiza una dascripcién del mercado de la educacién técnica y tecnoldgica en
el Perd, dado que el volumen y monto de los equipos a comprar, especificados en el estudio de
factibilidad, depende del nimero ile alumnos que el Instituto capacitara lo que, a su vez, estd en
funcion del tamafio de mercado de la educacién técnica y tecnoldgica. Para esto Gltimo, se tomara
en cuenta algunos estudios realizados sobre la materia. Finalmente, en el presente estudio de
mercado se analizaran las ofertas presentadas por cuatro empresas extranjeras a fin de determinar
aquella que genera un mayor valor por dinero al Estado peruano.

1. Antecedentes.-

a. Mediante la Quincuagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Fablico para el Afio Fiscal 2013, publicado el 04.12.2012, se
autoriza el depdsito de S/ 60 millones para iniciar la ejecucién del proyecto de inversion
puablica (PIP) “Instituto Supzrior Tecnoldgico Publico de las Fuerzas Armadas”.

b. Mediante la Resolucién Suprema N° 018-2013-ED del 27.05.2013, se crea el “Instituto
Superior Tecnolégico Puahblico de las Fuerzas Armadas”, con el objetivo de brindar
capacitacion técnica a la poblacién de licenciados del Sistema Voluntario Acuartelado de las
FFAA para incentivar una mayor participacién de jovenes voluntarios e incrementar su
empleabilidad en el mercado.

c. Mediante Formato N° 03-3NIP clel 12.07.2013, la Oficina de Programacion de Inversiones
(OPI) del Ministerio de Educacién otorgé la viabilidad a dicho proyecto de inversién publica.
El proyecto cuenta con la participacion del Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacién,
Institutos Armados y empr2sas privadas productivas y de servicios.

d. Mediante Oficio N° 818-2(113-MINDEF/VPD/C/PIP/02 del 15.07.2013, la Direccién General
de Educacién y Doctrina ‘emite a la Direccién General de Administracién el estudio de
factibilidad del proyecto, justificando la creacién del Instituto en el crecimiento de la
demanda de trabajadores :alificados, especialmente de técnicos industriales.

Mediante Oficio N° 883-2)13-MINDEF/VPD/C/01 del 01.08.2013, la Direccién General de
Educacién y Doctrina remite a la Direccion General de Administracién los términos de
referencia de los siguientes objetos contractuales: (i) expediente técnico, (ii) estudio
definitivo, (iii) equipamierto administrativo, (iv) equipamiento de laboratorios, talleres y
aulas especializadas, (v} TIt., y (vi) obra.

Mediante Oficio N° 1276-2013/MINDEF/VPD/C/01 el Viceministerio de Politicas para la
Defensa propone un proyzcto que reestructura la ejecucién del PIP en tres etapas. En la
primera etapa, el monto para la contratacién del equipamiento de los ambientes técnicos y
las TIC del Instituto asciende a S/. 28.8 millones.




2. Analisis.-

El estudio de mercado para la contratacién en el mercado extranjero consta de 3 partes. La

primera parte contiene la descripcién del mercado nacional e educacion técnica y tecnoldgica, {
dado que el volumen y monto de los equipos a comprar, especificados en el estudio de {
factibilidad, depende del nimero de alumnos que el Institu:o capacitara lo que, a su vez, esta \

en funcion del tamafio de mercado de la educacién técnica y tecnolégica. La segunda parte
contiene el analisis de los resultados del estudio de factibililad en relacién a la inexistencia de
oferta nacional para el equipamiento integrado de los ambientes técnicos, asi como las TIC del
Instituto. Se incluye, en esta segunda parte, el andlisis de fuentes secundarias que confirman la
inexistencia de dicha oferta nacional. La tercera y Gltima pa ‘te contiene el anélisis de la oferta
de equipamiento integrado de los ambientes técnicos del Instituto, sobre la base de las
propuestas remitidas por proveedores extranjeros con expetiencia en la fabricacién de equipos
utilizados en institutos tecnolégicos.

a. Laeducacién técnica en el Perd

Como una de las economias de mds rapido crecimientc en el mundo, el Per enfrenta el
reto de generar personal técnico adecuadamente capacitado si apunta a convertirse en una
economia competitiva a nivel global. En ese sentido, la implementacién de programas de
educacion técnica de calidad puede contribuir a mejorar la competitividad del pais, a través
de la formacién de jovenes para el trabajo, la que cebe apuntar al desarrollo de las
destrezas que el mercado laboral requiere. A pesar de la importancia de la educacién
técnica, ésta es percibida aln por los estudiantes y el publico en general como una
educacién de bajo nivel, prefiriendo, en su lugar, la educacién académica. De ahi que,
resulte importante elevar el valor de la educacién técnica productiva en el corto plazo para
que un mayor numero de jévenes opten por esta opcién.

En tal sentido, el Perd deberia, sin esperar mas tiempo, fortalecer la cadena completa de la
educacion técnica desde la escuela primaria hasta los est.udios de post grado. Para ello, serd
importante el trabajo conjunto de los Ministerios de Trahajo y Promocién Social, Educacién
y Economia y Finanzas, priorizando, por ejemplo, la implementacién de programas de
capacitacién en los sectores donde el Per( posee ventajas competitivas, como la
agroindustria, turismo, manufactura, mineria y pesca. Asimismo, es importante corregir el
funcionamiento de los programas actuales como el Apovo a la Formacién Profesional para
la Insercién Laboral (APROLAB), los cuales han conducido a limitados resultados,
duplicacién de funciones y un uso ineficiente de recursos financieros. La experiencia sugiere

que existe poco espacio para una mayor coordinacién entre las entidades publicas bajo la
presente estructura.

Estos cambios institucionales resultan vitales para lograr una mayor calidad en la educacién
técnica, evitdndose que la oferta actual continte sierdo heterogénea y desarticulada,
brindando un niimero variado de programas formales e informales. Es por ello que deben
abordarse 2 retos: mejorar la calidad del actual sistema de educacién técnica y extender el
acceso a dicha educacién elevando los incentivos para jue un nimero mayor de jovenes
opten por esta alternativa. Ello permitird transformar al pais hacia una economia
competitiva basada en el talento de su capital huraano, requisito importante para
mantener la actual trayectoria de crecimiento.




De otro lado, se debe considerar dentro de la oferta educativa técnica a los programas que
brindan los Institutos Superiores Tecnol6gicos y las Escuelas Superiores, publicos vy
privados, a nivel nacional. Si bien, el nivel de calidad de la ensefianza en estos centros
tiende a ser muy heterogénea y dispersa, con resultados limitados Yy con muy poco control
por parte de las autoridadss, ello no debe ser obstaculo para incrementar la cobertura de
los institutos superiores tecnoldgicos, teniendo en cuenta que solo el 9% de la poblacién
joven (18-24 afios) estudia una carrera tecnolégica®. En cifras absolutas, el nimero de
estudiantes de institutos superiores tecnolégicos ascendieron a 355 mil en el afio 2012 (el
numero de estudiantes mratriculados en las universidades del pais sumé 860 mil en el
mismo afio y en educacién técnico productiva 230 mil).

Siendo mas especificos, sclo el 20% de los alumnos de institutos superiores tecnoldgicos
cursa alguna carrera del sector industrial (alrededor de 70 mil), lo cual constituye una traba
que impediria un mayor crecimiento de dicho sector. Ello estaria explicado, de una parte,
por la preferencia de los alumnos (90%) de los institutos pablicos por carreras vinculadas al
sector turismo. De otra parte, la baja cobertura de la educacion tecnolégica no permite
formar un mayor nimero de técnicos para laborar en el sector industrial. Finalmente, la
infraestructura y equipamiznto de los institutos publicos son obsoletos y tienen una gestién
deficiente, lo cual permite concluir que el Estado no ha tenido la capacidad para reaccionar
de manera rapida ante la demanda creciente de personal en el sector industrial.

En este contexto, resulta muy dutil la implementacion del Instituto Superior Tecnolégico
Publico de las Fuerzas Armadas, por cuanto esta institucién brindara a un grupo importante
de jovenes, que pertenecen a la poblacién de licenciados del Sistema Voluntario
Acuartelado de las FFAA, una adecuada capacitacién técnica, que vincule el contenido de
las carreras tecnoldgicas que impartirda con los requerimientos actuales del sector
productivo. Ademds, ello incentivard una mayor participacion de jévenes voluntarios en
dicho sistema y permitiréi cubrir parcialmente la demanda laboral de técnicos en la
industria nacional, incluyendo la militar.

b. Anadlisis del estudio de factibilidad del PIP y de fuentes secundarias.

El estudio de factibilidad del PIP contiene un andlisis del impacto del Instituto en la
industria nacional, asi como en el nivel de empleabilidad de los jovenes reservistas.
Asimismo, contiene la descripcion de todos los ambientes administrativos y técnicos del
Instituto, de las TIC, asi camo de los estudios definitivos y expediente técnico, incluyendo
los costos de cada uno d2 ellos. Al respecto, se sefiala que los costos de inversién del
proyecto ascienden a S/. 2.26.73 millones, el cual se desagrega en S/. 10.76 millones para
inversion intangible (elabaracion de expediente técnico y estudios definitivos, asi como la
supervision del proyecto) y S/. 215.97 millones para inversion tangible (obras civiles de
construccidn y equipamiento). También se resalta que el Instituto contard con 93 talleres,
laboratorios y aulas especiializadas’.

! Segin el documento de trabajo d2 ASISTE PERU del afio 2013: “¢Qué se necesita para promover la
educacion técnica en el Perd?” La Ascciacion de Institutos Superiores Tecnoldgicos y Escuelas Superiores del
Perd, ASISTE PERU, es una entidad sin fines cle lucro, (persona juridica de derecho privado) que se rige por el
Cddigo Civil, la Ley General de Educaci3n, sus reglamentos y Estatuto, y estd integrada Institutos de Educacién
Superior Tecnoldgicos y Escuelas Supe-iores Privadas.

2 5j bien se van a implementar 93 laboratcrios, talleres y autas especializadas en el Instituto, el proyecto indica que solo existen
54 tipos distintos de ambientes técnicos. For ejemplo, para el laboratorio de base de datos y desarrolilo de software, el proyecto
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Asimismo, el estudio de factibilidad indica que el monto de la contratacién correspondiente
al equipamiento de los laboratorios, talleres y aulas especializadas, asi como las TIC del
Instituto asciende a S/. 107.31 millones. Sin embargo, sigin el Viceministerio de Politicas
para la Defensa, en una primera fase la contratacién seré por el monto de S/. 28.8 millones
considerando lo establecido por la Quincuagésima Novena Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, mediante la cual
solo se ha autorizado el depésito de S/. 60 millones pera iniciar la ejecucion del PIP. De
dicho monto, S/. 25.9 millones corresponden al equipamiento y S/. 2.94 millones a las TIC.
El resto (S/. 31.15 millones) servird para financiar ia elatoracién del expediente técnico, la
ejecucion de parte de la obra y otros componentes del P12,

Respecto a los equipos de los ambientes técnicos, el estudio de factibilidad precisa que los
“equipos requeridos para los laboratorios contienen elementos modernos de tecnologia,
simuladores, contenidos digitales, software de apoyo e instrumentos digitales, los cuales
son principalmente de fabricacién extranjera, por lo tanto la obtencién de los costes a
precio de mercado se basé en cotizaciones de empresas internacionales en capacidad de
proveer soluciones integrales”. Sobre esta base, se procedié a solicitar a varias empresas
extranjeras con experiencia en la fabricacién de dichos equipos, sus cotizaciones para el
equipamiento de laboratorios, talleres y aulas especializadas, asi como las TIC. Las
empresas consultadas fueron LabVolt Ltd.2 (Canada-CcCc), Scientific Educational System —
SES (Israel), D’Lorenzo (ltalia), Degem System (Israel) y E-:ech (Estados Unidos).

En resumen, la CCC propuso equipar 41 ambientes técnicos (de 93) a un costo de USS 22.03
millones. Por su parte, SES propuso equipar 48 arbientes técnicos por un monto de US$
18.25 millones; D'Lorenzo, 45 ambientes técnicos a un costo de USS 22.30 millones;
Degem, 52 ambientes técnicos por un monto de US$ 17.64 millones; y E-tech, solo 2
talleres de simulacién, rubro donde se especializa, por un monto de USS$ 1.17 millones.

Cabe sefialar que ninguna de las empresas mencionzdas remitié cotizaciones por los
talleres de gasfiteria y ebanisteria.

De otro lado, se sostuvieron conversaciones con expertcs en educacion dual tecnoldgica Y
en la fabricacion de equipos especializados para institutos tecnoldgicos, y se revisé
informacién - de fuentes secundarias, con la finalidad de corroborar lo sefialado en el
estudio de factibilidad, en el sentido que en el mercads nacional no existe oferta con la
capacidad de atender de manera integrada el equipamicnto de los laboratorios, talleres y
aulas especializadas. La revision de otras fuentes resultaba importante, teniendo en cuenta
que la contratacién con proveedores extranjeros requiese un procedimiento particular de

contratacion publica, que involucra la aplicacién de normativa internacional sobre comercio
¥, probablemente, de inversidn.

Es asi que, por ejemplo, se conversé con el Ingeniero Amén Zuluaga Cruz, consultor
internacional con amplia experiencia en educacién técn ca, quien confirmé que los paises
del drea andina no cuentan con empresas con la cupacidad de atender, con costos

plantea equipar 8 ambientes iguales; para el taller de electrénica, 6
ambientes.

3 .z . .
LabVolt Ltd. es la empresa propuesta por la Corporacién Comercial Canadiense como subcontratista principal para los fines del
proyecto.

ambientes y para el laboratorio de programacion 5



razonables, la demanda integrada de equipamiento de un instituto tecnolégico de la
envergadura del Instituto Superior Tecnolégico Publico de las FF.AA. Asimismo, el Ingeniero
Zuluaga confirmé que la provisién de los bienes referidos a las Tecnologias de Informacion

y Comunicaciones (TIC) debiera estar a cargo del mismo proveedor encargado del
equipamiento de los ambie ntes técnicos.

En esa linea, la revisién de péginas web especializadas permitié determinar que, por
ejemplo, el laboratorio de Circuitos de Potencia y Transformadores requiere equipos
especializados como moto-es, transformadores, cargas eléctricas, y sistemas avanzados de
adquisicion de datos, todcs los cuales deben trabajar en un dmbito de seguridad para los
estudiantes, con eficiencia y repetitividad cientifica y dentro de un programa educativo
flexible. Estos componentes son disefiados y producidos especificamente para la educacion
de ingenieria eléctrica y no son componentes que se encuentran en el mercado local.
Asimismo, los equipos del laboratorio de mineralogia y geologia, como el refractémetro
gemoldgico o el estéreomicroscopio gemoldgico, y del laboratorio de microbiologia, que
contendria un microscopio binocular de luz y de una Cdmara Neubauer, requieren, para su
fabricacion, tecnologia a la cual solo tendrian acceso empresas extranjeras.

Otro factor que apunta a la conveniencia de contratar un solo proveedor extranjero para el
equipamiento integrado del Instituto es la importancia de contar con protocolos de
seguridad uniformes que permitan a los profesores y alumnos, los mds importantes
usuarios de los equipos, asi como al personal de limpieza y mantenimiento, manipular de
manera adecuada los equipos. Esto Gltimo implicaria la transferencia de conocimientos
hacia el personal del Instituto y, eventualmente, hacia terceros (empresas nacionales) que
tengan la responsabilidad e la administracién y cuidado de los equipos.

Asimismo, existen evidencias de que los equipos referidos a las TIC también deben ser
adquiridos de los mismos proveedores extranjeros encargados de fabricar y poner en
funcionamiento los equipos de los ambientes técnicos, dado que varios de los sistemas
informaticos a implemertar en el Instituto deben incorporar informacion sobre el
mantenimiento y uso de los equipos. Por ejemplo, el sistema automatizado para la gestion
académica, que es un componente de las TIC, debe incluir procedimientos acorde a la
disponibilidad y uso de todos los equipos de los laboratorios, talleres y las aulas
especializadas, los mismos que dependen de las caracteristicas técnicas que el propio
fabricante conoce.

Es importante sefialar que en el mercado nacional se han identificado proveedores con la
capacidad de fabricar algunos de los equipos para los ambientes técnicos. Por ejemplo, en
el taller de panaderia y pasteleria la fabricacion de sartenes antiadherentes podria estar a
cargo de una empresa naconal. Sin embargo, debe advertirse que la contratacién de varios
proveedores, nacionales y extranjeros, no seria conveniente por cuanto se incrementa el
riesgo de que al menos uno incumpla el contrato y de que exista incompatibilidad de los
equipos a ser entregados or diferentes empresas, retrasando el inicio de operaciones del
Instituto. En todo caso, la subcontratacién de empresas nacionales podria estar a cargo del
proveedor extranjero que se contrate, asumiendo éste Gltimo la responsabilidad completa
de la prestacion.




Todo lo anterior lleva a la conclusién de que la manera mas eficiente para adquirir los
equipos para los talleres, laboratorios y aulas especializacas, asi como las TIC y su puesta en
funcionamiento, es la contratacién de un proveedor ex:ranjero con amplia experiencia y
especializacién en dichos objetos contractuales.

La oferta extranjera para el equipamiento del Instituto

Teniendo en cuenta que no existen en el mercado nacional empresas con la capacidad de
equipar, de manera integrada, los ambientes técnicos del Instituto, se procedio a solicitar a
proveedores extranjeros {directamente a las empresas o a través de sus Gobiernos), con
experiencia en la fabricacidn de equipos para institutos tecnolégicos, sus condiciones de
oferta. Dichas condiciones, referidas al precio ofrecido por los proveedores, su capacidad
de cumplir con el 100% del requerimiento, las mejoras respecto al PIP y la garantia
otorgada, entre otras variables, seran analizadas en los siguientes pérrafos.

De acuerdo a la informacién brindada por los proveedores extranjeros, los precios ofrecidos
por la empresa canadiense para el equipamiento de los laboratorios, talleres y aulas
especializados, asi como para las TIC y el estudio defini:ivo son los mas bajos. Asimismo,
dichos precios se encuentran por debajo del presupuesto aprobado en el estudio de

factibilidad. El siguiente cuadro compara los precios ofrecidos por los proveedores
extranjeros:

Cuadro N° 01
Montos ofertados por los proveedores extranjeros (en miles de soles)

s

Estudio Definitivo

Laboratorios y talleres 86,268.8

TIC 16,078.5

102,772.3

Elaboracién: MINDEF-OGA.

En las siguientes lineas se describen las ofertas 2ntregadas por los proveedores
extranjeros, destacandose las ofertas referidas a mejoras respecto a lo que establece el
PIP, la garantia de los equipos, asi como la capacidad de brindar el equipamiento
completo. Asimismo, se ha analizado si los proveedores extranjeros incorporan un
componente de transferencia tecnoldgica durante la implementacién y funcionamiento
del Instituto y de subcontratacién a empresas locales.

La propuesta de la Corporacion Comercial Canadiense (CCC)
La CCC es la empresa estatal del gobierno canadiense que actia como entidad de
contratacion y adquisiciones internacionales de Canada. Se especializa en encontrar y
negociar soluciones de contratacidén para mercados internacionales del sector publico,
practicamente sin limite de tamafio ni complejidad. En otras palabras, la CCC es la
Agencia del Gobierno Canadiense que pone al servicia de los exportadores canadienses
y de los compradores de gobiernos extranjeros su exaeriencia en contrataciones con el
gobierno de Canadd. Como tal, la CCC ha propuesto a la empresa LabVolt com
subcontratista principal para los fines del proyecto.




Por su parte, la empresa LabVolt Ltd. Se ha convertido en operador global en el disefio y
fabricacion de equipos de laboratorio para la educacién publica, los sectores
automotriz, manufacturero, aeroespacial, salud, gobierno y militar. Los productos
ofrecidos sirven para capacitar a estudiantes en carreras técnicas, como la electricidad
y electronica, telecomunicaciones, sistemas de hidraulica y neumatica, mecatrdnica,

sistemas mecadnicos, instrumentacion y control de procesos, automatizacién y robético,
asi como refrigeracion.

Asimismo, LabVolt Ltd. propcne soluciones de entrenamiento costo — efectivos a través
del uso del computador, software con multimedia y programas de multimedia, sistemas
de administracién de clases. Algunos de los productos mas conocidos incluye la serie
FACET de cursos elect-6nicos, simulaciones LVSIM para el entrenamiento en campos
que van desde energia de fluidos a telecomunicaciones, Tech-Design y Tech World para
los programas de mviltimedia en educacién técnica y manufactura, y la Zona de
Entrenamiento Industral para el entrenamiento on-line en mantenimiento industrial.

Con presencia en mas Je 50 paises, equipando y manteniendo un conjunto importante
de instalaciones, LabVolt Ltd. es reconocida como una empresa de alta calidad, que
incorpora sistemas de nstruccién costo — efectivos integrando tecnologia de punta con
las mds adecuadas practicas pedagodgicas, ofreciendo un aprendizaje comprensivo,
extensivo y adecuado ¢ las necesidades de cada cliente.

En este contexto, la empresa LabVolt Ltd. ha remitido una propuesta econémica que
asciende a S/. 88.0 millones. Asimismo, propone las siguientes mejoras a las
condiciones sefialadas 2n el PIP, sin demandar recursos financieros adicionales:

- Elestudio definitivo sera entregado antes de la elaboracion del expediente técnico,
elimindndose el riesgo de descalce entre la instalacién del equipamiento y la
ejecucién de la okra, considerando que el consultor a cargo de la elaboracién del
expediente técnico incorporara la informacién del estudio definitivo en su plan de
trabajo.

- Desde la entrega del estudio definitivo, se iniciaran los programas de instruccion y
preparacion para los instructores de las 05 carreras iniciales, de manera tal que se
encuentren preparados para el inicio de las clases del Instituto.

- Se otorga una garantia de 36 meses y un suministro de repuestos durante los
primeros 05 afios contados a partir de la puesta en funcionamiento de los equipos.

Finalmente, la propuesta canadiense incluye la transferencia tecnolégica al Ministerio
de Defensa, reflejada en la entrega de derechos y conocimiento, con caracter de
perpetuidad, de la curricula educativa y del software a ser utilizado, en particular, del
software de las simulz ciones. Ademds, la CCC brindard, a través del entrenamiento de
los profesores, el corocimiento para desarrollar nuevos materiales de curricula, los
mismos que serdn util zados en la plataforma de Administracion del Aprendizaje.




Adicionalmente, se propone que proveedores locales estaran a cargo de la produccion
de una parte de la infraestructura de la Informzcion y Comunicaciones, los que
deberan contar con las especificaciones de LabVolt Ld. Finalmente, algunos elementos
del mobiliario de los laboratorios, talleres y aulas especializadas también estardn a
cargo de proveedores nacionales, asi como el soporte para cumplir con el periodo de la
garantia.

La propuesta de D’Lorenzo

D’Lorenzo es una empresa italiana y una de las primeras en el mundo en el disefio,
desarrollo y producciéon de equipos para la capacitacion técnica y profesional.
D’Lorenzo opera a nivel internacional a través de sus propias empresas o a través de
agentes y distribuidores exclusivos en casi todos los paises del mundo.
Son numerosas las dreas técnicas en las cuales D’Lorenzo ha desarrollado equipos
individuales o laboratorios completos como, por ejemplo: ingenieria eléctrica
(instalaciones, laboratorios y talleres de maquinas eléctricas, ingenieria eléctrica de
potencia, etc.), electrénica bdsica, electronica de potencia, electrénica industrial,
telecomunicaciones, neumdtica, hidraulica, automatizacién y otras disciplinas técnicas
que se estudian en los Institutos técnicos o vocacionzles y en las universidades de todo
el mundo.

Asimismo, D’lorenzo cuenta con experiencia y capacidades, en términos de
financiacién, fuerza de produccién, recursos humanos y tecnologia, para disefiar Y
ejecutar contratos de mediano y gran tamafio en forma de llave en mano.
De hecho, D’Lorenzo S.p.A. es capaz de ofrecer una amplia gama de servicios en todas
las siguientes dreas de conocimiento: definicidn de proyectos, gestién de proyectos,
preparacion de especificaciones para las licitaciones, suministro de equipos,
preparacion de los sitios de entrenamiento, formacién docentes, instalacién, puesta en
marcha, asistencia técnica, hasta la completa autonomia del profesorado local, y
servicio post-venta. Para ello cuenta con las certificaciones 1SO 9001, 1SO 9001:2008 y
UNI EN ISO 14001, que asegura una correcta gestién ambiental.

La empresa D’Lorenzo también se ha comprometido 3 cubrir el 100% del equipamiento
de los laboratorios, talleres y aulas especializadas, asi como las TIC a un costo de S/.
100.9 millones. Adicionalmente, propone las siguient 2s mejoras:

- Transferencia tecnolégica y de conocimiento 3 los docentes de los programas
técnicos ofrecidos entro del Instituto, por medio de entrenamientos especializados
para la operacién del laboratorio, integrando efectivamente el uso de técnicas
didacticas que permitan innovar y complementar los procesos de formacién que
se apoyan en el uso de las tecnologias de D’LORENZO.

- Transferencia de metodologias y estrategias de formacién que estimulen de
manera permanente a los licenciados en la autocritica y la reflexién, vinculando de
forma activa las diferentes fuentes de informacion para la construccién de
conocimiento y el desarrollo de competencias encontradas en el ambiente, las

cuales son: el uso de la tecnologia, el docente, su entorno y compafieros de clasey  _
el trabajo colaborativo. /




- Guias de aprendizaje para un adecuado desarrollo curricular que se encuentre
ligado al cumplimiento de las competencias de cada programa de formacion,
poniendo a disposicion del proyecto un equipo de profesionales de talla
internacional, con toda la experiencia en la implementacién de las mismas.

- Manuales detallados para el docente y los licenciados, que incluyen los
componentes tedricos y practicos de cada ambiente de formacion, disefiados para
el cumplimiento cel desarrollo de competencias de acuerdo al curriculo de cada
programa.

De igual forma, D’Lorenzo se compromete a realizar el equipamiento del proyecto en el
lugar especificado por la entidad y en los términos y condiciones que ambas partes
acuerden en un término no mayor a 6 meses. De igual forma, se garantiza la instalacion
y puesta en funcionamiento de los equipos, ademds de la capacitacién de docentes
segln acuerdo entre las partes. Finalmente, ofrece una garantia de 1 afio contado a
partir de la firma del a:ta de entrega de la conformidad.

La propuesta de Scientific Educational Systems — SES Ltd.

SES es una empresa establecida en 1983 que desarrolla, produce y comercializa
sistemas de entrenam-ento y ensefianza para el mercado educacional en las 4reas de
ciencias y tecnologia. SES desarrolla los cursos y sistemas de entrenamiento para todos
los niveles educacionales (escuelas, institutos, universidades y organizaciones),
entregando conocimi2nto cientifico y tecnoldgico, asi como desarrollando las
habilidades tecnolégicas necesarias para el mundo laboral del futuro. El objetivo es
cerrar las brechas de competencias y tecnolégicas en todos los niveles de la sociedad.

Para lograr un trabao competitivo, SES mantiene una permanente inversién en
investigacion y desarrollo, habiendo garantizado la calidad de sus productos con la
certificacion de ISO $001-2000. Ello le permite, ademas, adaptarse a las politicas
publicas y en particular a las estructuras curriculares de cada pais. Finalmente, SES esta
en la capacidad de desarrollar proyectos de educacion llave en mano, proporcionando a
organizaciones y gobiernos soluciones integrales, desde el diagndstico inicial hasta la
implementacion y seguimiento.

En este contexto, la einpresa SES, al igual que LabVolt Ltd. y D’Lorenzo, ha propuesto
atender el 100% del equipamiento, a un costo total de S/. 93.7 millones.
Adicionalmente, manifiesta que puede ofrecer, para el desarrollo del proyecto,
mecanismos de cooperacion internacional a través de la Agencia de Cooperacion del
Gobierno de Israel, iiunque no especifica el alcance de dichos mecanismos de
cooperacion.

Esta oferta incluye un proceso de transferencia de tecnologia y conocimientos que
incluye aspectos de alta relevancia en el proceso de formacion del Instituto, como una
metodologia de formacion articuladas a las herramientas de aprendizaje que se
solicitan en el proyecto, formacién a docentes, la asesoria durante el proceso de
implementacion y puesta en funcionamiento del proyecto.




En cuanto a la metodologia a implementar, SES propone la metodologia de formacién
por proyectos, siendo ésta una nueva técnica de ensefianza que facilita el proceso de
aprendizaje en areas técnicas y tecnoldgicas, con buenos resultados. Asimismo, se
propone un plan de formacién del docente fundamentado en estrategias que facilitan
la apropiacion del conocimiento a través de la utilizacion y aplicacidn atil de los equipos
y herramientas disponibles en torno a proyectos, cue den solucién a problemas del
contexto real.

Finalmente, SES ofrece una garantia a todos los componentes, equipos y accesorios
por un periodo de 12 meses a partir de la fecha d2 emisién del acta de recepcién y
aceptacién técnica operativa del equipamiento, por cualquier defecto de fabrica y de
funcionamiento que se manifieste en el uso de los elementos bajo las condiciones
sugeridas a la entidad.

La propuesta de E-Tech Simulation

E-Tech es una empresa norteamericana que se especializa en proveer informacién y
herramientas para la capacitacién profesional, académica y tecnoldgica en toda
América Latina y el Caribe. La empresa tiene presencia en 13 paises de la regién. Como
tal, la compaiiia ha desarrollado un ntcleo de e-Content, e-Learning y Virtual Reality en
la industria de la capacitacion y educacién profesional, integrando tecnologias
enfocadas en la ensefianza y aprendizaje por medio de la Internet, promoviendo
soluciones para el mercado académico y corporativo. Este nuevo concepto de e-
Content, e-Learning y Virtual Reality es una solucién completa, la cual incluye los
componentes tecnolégicos mas sofisticados disponibles en innovacién educativa,
ofreciendo soluciones avanzadas para el mundo electrénico.

Por su parte, E-Tech Simulation es la divisién de e-Technologies dedicada al disefio,
desarrollo y fabricacion de simuladores como métcdo de entrenamiento, tanto para
estudiantes como para el perfeccionamiento de las lzbores de personal experimentado.
Asimismo, se encarga del disefio y fabricacién de las partes del hardware de los
simuladores, en su casa matriz en Estados Unidcs, personaliza los controles y la
electronica, basandose en las necesidades eospecificas de cada proyecto.
Adicionalmente, E-Tech Simulation integra empresas reconocidas internacionalmente
para ofrecer soluciones llave en mano a la medida de cada cliente, con equipos y
productos de diversas dreas de formacién.

En este contexto, la divisién E-Tech Simulation propone equipar el 100% de los
laboratorios, talleres y aulas especializadas, asi conmo las TIC, a un costo total de s/.
103.1 millones. Adicionalmente, propone, dentro del equipamiento de talleres y
laboratorios, un acompafiamiento y transferencia d2 conocimiento para la formacion,
de docentes, el cual deberd cumplir con la operacién efectiva de los equipos, la
apropiacion de la estrategia de formacién por proyectos, el uso de la tecnologia dentro
del aula y la aplicacion de técnicas diddcticas activas. Esta transferencia de
conocimiento se realizara utilizando tanto modelos de formacién presenciales como
virtuales, por medio de actividades de aprendizaje que involucren la resolucién de
problemas reales, donde el docente pueda aplicar sus conocimientos tedricos.




En adicion a ello, E-Tixch propone mejoras en el equipamiento de 5 ambientes: (i)
laboratorio de mineralogia y geologia, (ii) Aula SIG, {iii) informatica con software de
mineria, (iv) instalacién, mantenimiento y administracién de redes, y (v) mantenimiento
y reparacién de equipcs. El costo de esta mejora ya estd incluido en su oferta.

Por ultimo, E-Tech ofrace una garantia de 1 afio, que comenzars a regir a partir de la
entrega y firma de la conformidad por parte de la Institucion.

3. Conclusiones.-

De acuerdo a la informacién brindada por los proveedores extranjeros, la oferta canadiense es
la que mayor valor por dinero zenera a la inversion que el Gobierno peruano planea realizar, no
solo por las condiciones de precio (S/. 88.0 millones), sino por las mejoras ofrecidas y la
garantia otorgada (3 afios). Ello se condice con el objetivo del Gobierno de promover el uso
eficiente de los recursos publicos, financidndose de manera éptima proyectos con un alto
impacto econémico y social, que permitan la reduccién de la pobreza.

Sin embargo, considerando qu2 la Quincuagésima Novena Disposicion Complementaria Final de
la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013 solo ha autorizado el depdsito
de S/. 60 millones para iniciar la ejecucién del PIP, el Viceministerio de Politicas para la Defensa
propone la ejecucién del proyecto en tres etapas, correspondiendo en una primera etapa la
contratacion del equipamiento de los ambientes técnicos y las TIC del Instituto por un monto

de S/. 28 845 481.82, dividiéndose en S/. 25 896 552.09 para el equipamiento y S/. 2 948
929.73 para las TIC.

Finalmente, para la contratacion en el mercado extranjero, se recomienda explorar la
posibilidad de realizar un contrato de Gobierno a Gobierno para el equipamiento de los
ambientes técnicos y las TIC, tzniendo en cuenta las ventajas que ello le generaria al Gobierno
peruano en comparacién a la opcion de realizar una licitacién internacional. En resumen, las
ventajas de un contrato de Gebierno a Gobierno son la mayor garantia de que se va a cumplir
con la prestacion comprometda y, por tanto, en una reduccidén de los riesgos de enfrentar
controversias con los proveedores durante las fases de seleccién y ejecucién contractual.
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Informe Técnico — Ecanémico del contrato de Gobierno a Gobierno con Canada

El presente informe contiene lo; argumentos que sustentan la firma de un contrato de Gobierno a
Gobierno con Canada, represetada por la Corporacién Comercial Canadiense (CCC), a fin de
adquirir y poner en funcionamiento los equipos de los laboratorios y talleres del Instituto Superior
Tecnolégico Plblico de las FFuerzas Armadas (en adelante el “Instituto”), asi como del
equipamiento vinculado a las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones (TIC). Los
argumentos de este informe hen sido organizados de manera que se resalte, en primer término,
que no existe en el mercado nacional® proveedores con la capacidad de cubrir, de manera
integrada, la demanda de los referidos equipos; derivandose en la necesidad de realizar dicha
adquisicion de un proveedor extranjero. En segundo término, se sustenta la conveniencia de
contratar a un proveedor extranjero a través de un contrato de Gobierno a Gobierno, mediante el
cual un Gobierno extranjero garantice las prestaciones arriba mencionadas. Finalmente, este

informe presenta los beneficios para el Gobierno Peruano de firmar dicho contrato con el
Gobierno de Canada.

I.- Antecedentes

1. Base legal del contrato de (iobierno a Gobierno

a. Leyde Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
De acuerdo a la Trigésima Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico rara el Afio Fiscal 2013, las contrataciones del Estado peruano con
otro Estado no se encuentran bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1017, que
aprueba la Ley de Contrataciones del Estado. Sin embargo, la misma disposicion
establece que debe cumplirse con la legislacién nacional respecto a los actos previos a
la contratacién. Asimismo, se establece que mediante decreto supremo, refrendado
por el titular del sector carrespondiente, se declara de interés nacional el objeto de la
contratacion con ot-o Estado y se autoriza la realizacién de los actos necesarios para la
formalizacién de dicha contratacion; para lo cual se requiere:
i.  un estudio (e mercado;

ii.  informes técnico-econémicos que evidencien las ventajas comparables para el
Estado peruano de contratar directamente con otro Estado;

iii. informe de la oficina de presupuesto o la que haga sus veces del sector
correspondiente que sefiale que se cuenta con el financiamiento necesario
para dicha contratacion, salvo que se requiera concertar una operacién de
endeudamicnto, en cuyo caso, la misma debe estar contemplada en el
Programa Anual de Endeudamiento del afio respectivo;

iv.  declaratoriz de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Inversién
Publica.

b. Resolucion Ministerial N° 193-2011 DE/SG

*la Corporacion del Gobierno del Canada es responsable de las transacciones inter-gubernamentales de
este pais.

2 Sin embargo, conviene sefialar que la no existencia de proveedores nacionales con la capacidad de brindar
la prestacion no es condicion para la celebracidn de un contrato de Gobierno a Gobierno.




A través de esta resolucion se aprobé la Directiva General N° 002-2011-
MINDEF/SG/VRD “Directiva para normar las contritaciones de bienes y servicios en el
mercado extranjero y sus diferentes modalidades”. En su pérrafo 6.7 se regula el
procedimiento para la contratacién por Convenics de Cooperacion Internacional del
Estado con otros Gobiernos y/u organismos internacionales.

2. Base legal de la creacién del Instituto y del financiamiento para su implementacion.

a. Normas de creacién del Instituto.
El Instituto fue creado mediante la Resolucidn Suprema N° 018-2013-ED del
27.05.2013, con el objetivo de dotar a la poblacién de licenciados del Sistema
Voluntario Acuartelado de las FFAA de una adecuada capacitacion técnica y, de esta
manera, incentivar una mayor participacion de jovenes voluntarios en dicho sistemay
poder cubrir la demanda laboral de técnicos de la industria nacional, incluyendo la
militar.

Posteriormente, la Oficina de Programacién de Inversiones (OP1) del Ministerio de
Educacion otorgd la viabilidad al PIP “Creacién e ‘mplementacién del ISTP FFAA en el
distrito del Rimac” con Formato N° 03-SNIP del 1:2.07.2013. El proyecto cuenta con la
participacion del Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacién, Institutos Armados y
empresas privadas productivas y de servicios.

b. Disposiciones referidas al financiamiento para la implementacién del Instituto.
Mediante la Quincuagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 04.12.2012, se
autoriza el depoésito de S/. 60 millones para iniciar la ejecucién del PIP “Creacién e
implementacién del ISTP FFAA en el distrito del Rimac” con codigo SNIP N2 213212.

3. El estudio de factibilidad del Proyecto de Inversion Publica.

En el estudio de factibilidad se propone la implementac én del ISTP FFAA a un costo de S/.

226.73 millones, sustentado en la necesidad de incrementar el nimero de reservistas en los

institutos Armados y en la urgencia de corregir las distorsiones existentes en el mercado de

educacién técnica, que estd generando escasez de personal técnico en varias ramas
- industriales, como la electrdnica, informatica y mecdnica. En los siguientes dos puntos se
' presentan los aspectos mdas importantes del estudio de factibilidad, cuales son el contexto
econdmico y social que sustenta el funcionamiento del lnstituto y las caracteristicas técnicas
de los componentes del proyecto de inversion publica.

a. Elimpacto del funcionamiento del Instituto en la industria nacional.

En el estudio de factibilidad se destaca que el mayor crecimiento de la economia ha
generado un incremento de la demanda de trabajadores calificados, especialmente de
técnicos industriales. Ademas, se indica que los Institutos Armados deben contar con
una dotacién de técnicos en diferentes carreras o ramas de estudio con la capacidad
de atender la mayor demanda en la industria militar. Sin embargo, dicha demanda no
ha ido de la mano con un aumento de la oferta, por lo que ya se han presentado
problemas de escasez de trabajadores calificado:i. Ademas, la oferta actual presenta
problemas de inadecuacion {muchos profesionaes laboran en areas distintas a sus
estudios), pertinencia (no tener los conocimientos suficientes durante sus estudios)




baja productividad. Lo que es peor adn, el 54% (2.93 millones de personas) de la PEA
correspondiente al grupo etario de 15 a 29 afios solo tiene secundaria incompleta o
completa, es decir, no ha estudiado en una institucién de educacién superior.

Entre las razones gue explican la situacién descrita se tiene que en muchos casos los
jévenes no cuentan con la informacién suficiente para optar por carreras cortas y mas
lucrativas en el cortio plazo, prefiriendo, en su lugar, carreras universitarias con poca
demanda o empezer a trabajar desde muy corta edad, especialmente en actividades
comerciales. Aqui también existe un “prejuicio” por parte de los padres de familia,
incluso en los estratos de bajos ingresos, de preferir que sus hijos estudien una carrera
universitaria en lugar de una carrera técnica. Esta preferencia por carreras mas largas
constituye un fallo de mercado (el mercado por si solo no estd produciendo una
eficiente asignacioér de recursos), lo cual amerita que el Estado tome medidas para
aminorar o eliminzr los efectos que estd produciendo la preferencia por carreras
universitarias 0 por trabajar desde muy corta edad. Otro factor que contribuye a la
escasez de técnicos industriales es la falta de recursos financieros para cubrir los
costos de los estudias.

Para identificar las zarreras o ramas de estudios que mas se demandan actualmente,
se realizo una encuesta a 82 empresarios de los sectores comercio, construccion,
mineria y servicios, dando como resultado que el personal técnico especializado mas
demandado labora en las dareas de electricidad y electrénica, construccién,
computacion e informatica, mecanica y metales y mecdanica y motores. Asimismo, la
encuesta muestra que las especialidades mas requeridas son las de soldador y caldera,
cocina, operador de maquinas y electrénica y que el 68% de los empresarios
contrataria personz| técnico especializado entre 24 a 26 afios. Finalmente, el 80% de
los empresarios si starian de acuerdo en contar con los servicios especializados de
personal licenciado de las Fuerzas Armadas con capacitacion técnica.

Lo anterior justificaria la implementacidn del Instituto, lo que conlleva la construccién
de la infraestructura, el equipamiento administrativo y de los laboratorios y talleres,
asi como la implemantacion de equipos de Tecnologia de informacién y Comunicacién
(TIC), con el objetivo de brindar un conjunto de carreras técnicas. Entre las carreras
técnicas que formaran parte de la curricula del Instituto se encuentran la de
electrdnica industrial, construccion civil, topografia, analista de sistemas, mecanica de
produccion, mantenimiento de maquinaria, entre otras. Se espera con ello capacitar a
alrededor de 57 mil alumnos en 10 afios, lo cual contribuird a reducir la brecha entre
la demanda y oferta de personal técnico en la industria nacional, que se calcula serd
de 300 mil en ese periodo. Como muestra de la mayor actividad industrial en el pais,
que ha generado un aumento de la demanda de personal técnico, se presenta en el
siguiente cuadro las importaciones de bienes de capital de los afios 2006 — 2012.




Cuadro N° 01
Importacién de Bienes de Capital (2006 — 2012)

2006+ 2007 2008
i . . s===Importacién de Bienes de Capital

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Inform? tica — INEL
Elaboracién: MINDEF-OGA

Descripcion del proyecto de inversién publica.

Como se explicé anteriormente, el objetivo del proyecto es lograr una poblacién de
licenciados del Servicio Militar Voluntario Acuartelado de las Fuerzas Armadas con una
adecuada educacion técnica, la misma que deber: estar orientada a cubrir la demanda
laboral de la industria nacional. En este contexto, la alternativa propuesta es la
construccion de un Instituto para educar a una poblaciéon de alrededor de 7 mil
jovenes anualmente. El proyecto tiene las siguienies caracteristicas:

Analisis Técnico del Proyecto.

El proyecto incluye la construccién de la Infraestructura del Instituto, el
equipamiento administrativo y de los latoratorios y talleres, asi como la
implementacion de equipos de Tecnologia d:2 Informacién y Comunicacién (TIC).
Se espera capacitar a 57 mil jovenes en 10 afios en carreras de 1y 3 afios.

Costos del proyecto.

De acuerdo al estudio de factibilidad, el costo de inversién del proyecto asciende a
$/. 226.73 millones, el cual se desagrega e1 S/. 10.76 millones para inversién
intangible (elaboracién de expediente técnic) y estudios definitivos, asi como la
supervision del proyecto) y S/. 215.97 millones para inversidn tangible (obras
civiles de construccién y equipamiento). En la primera etapa del proyecto, el costo
de inversién serd de S/. 60 millones. Es ccnveniente indicar que el costo del
equipamiento de los laboratorios, talleres y aulas especializadas asciende a S/.
90.58 millones y su oferta proviene, mayormente, de proveedores extranjeros.

Beneficios del proyecto.

Entre los beneficios esperados del proyecto se tiene que el Instituto incentivars
una mayor participacion de los jovenes en el servicio militar, lo cual permitir4 a los
Institutos Armados contar con un mayor niimero de reservistas. Asimismao, el
funcionamiento del Instituto incrementard la empleabilidad de los jovenes
reservistas y, a la vez, permitird cubrir parcialmente la demanda de técnicos en la




industria nacional, cerrando la brecha de formacién tecnolégica. Finalmente, la
operacion del Instituto podra incentivar la generacién de conocimiento
tecnoldgico, via la transferencia tecnoldgica hacia las empresas, lo cual hard
posible que estas ultimas eleven su nivel de competitividad.

El estudio de factibilidad contiene, ademas, la descripcion de los ambientes
administrativos, lahoratorios, talleres, aulas especializadas, asi como de los ambientes
ubicados en los exteriores de los edificios. Asimismo, dicho estudio contiene la
descripcion de lo que deberd incorporar el estudio definitivo y el expediente técnico,
asi como las especificaciones técnicas de la obra civil. En todos los casos se han
calculado los costos respectivos.

4. El estudio de mercado parz la contratacién en el mercado extranjero

Sobre la base de la informaicidn contenida en el estudio de factibilidad, se elaboré el estudio
de mercado para la contratacion en el mercado extranjero del equipamiento de los
laboratorios, talleres y aulas especializadas y las TIC del Instituto, asi como la elaboracién del
estudio definitivo. En dicho estudio se confirmé, en primer término, que en el mercado
nacional no existe oferta para atender, de manera integral, el equipamiento de los
laboratorios, talleres y aulas especializadas, asi como las TIC, por lo que debiera contratarse a
una empresa extranjera. Fara esto Gltimo se revisaron fuentes secundarias como revistas
especializadas y paginas we:b, ademads de realizar entrevistas a los expertos que intervinieron
en el estudio de factibilidad, a fin de comprobar si en efecto no habia oferta nacional.

Habiéndose identificado que en el mercado nacional no existia un proveedor con la capacidad
de ofrecer de manera integral el equipamiento de los laboratorios, talleres y aulas
especializadas, se procedio a remitir a proveedores internacionales con experiencia en la
fabricacién de equipos para educacién tecnoldgica y con conocimientos en metodologias de
educacion dual, solicitudes para que presenten sus condiciones de oferta (precios, tiempo de
entrega, capacidad para proveer el 100% del requerimiento, garantias, mejoras, entre otros
aspectos) a fin de brindar dicho 2quipamiento. En la parte Il de este informe se presentaran
los resultados de este estucio de mercado.

H.- Anélisis

En el analisis del presente informe se indican los argumentos que sustentan la conveniencia de
la firma del contrato de ‘3obierno a Gobierno con Canadd a fin de adquirir y poner en
funcionamiento los equipos de los laboratorios y talleres del Instituto, asi como del
equipamiento vinculado a las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones (TIC). En
esta seccion, se ha optadc por dividir los argumentos en 3 aspectos. El primero incluye los
resultados del estudio de fz ctibilidad del proyecto y del estudio de mercado inicial, los mismos
que determinan que no existe en el mercado nacional proveedores con la capacidad de
equipar, de manera integrada, los laboratorios y talleres y las TIC. El segundo punto resalta las
ventajas de adquirir dichos equipos a través de un contrato de Gobierno a Gobierno en lugar
de realizar una licitacién internacional para que una empresa privada se encargue de la
prestacion. Finalmente, el tercer punto expone los beneficios para el Perd de firmar el
contrato de Gobierno a Gcbierno con Canadd, para lo cual se tomara en cuenta, entre otros

extranjero.




Sin embargo, es importante mencionar que la legislacion nacional respecto a los contratos de
Gobierno a Gobierno no establece limites ni restricciones sobre el tipo de bien, servicio u obra
a contratar a través de esta modalidad ni requisitos respecto a la existencia o no de oferta
nacional. Si bien estos argumentos han sido resaltados en el presente informe, el aspecto que
mas ha influido en la decisién de firmar un contrato de Gabierno a Gobierno con Canada es el
mayor valor por dinero en el uso de los recursos publizos, de manera transparente y bajo
mecanismos eficientes de rendicidn de cuentas que otorga la propuesta canadiense.

Sobre esta base se presenta el primer argumento que justifica el contrato de Gobierno a
Gobierno con Canadd, cual es que en el mercado nacional no existen proveedores con la
capacidad de ofrecer de manera integrada el equipamiento técnico del Instituto.

1. No existe oferta nacional para el equipamiento integrado de los laboratorios, talleres y aulas
especializadas y de las TIC del Instituto.

En este punto debe resaltarse que tanto el estudio de fa:tibilidad del PIP como el estudio de
mercado para la contratacion en el mercado extranjero determinaron que en el mercado
nacional no existen proveedores con oferta competitiva para equipar, de manera integrada,
los talleres y laboratorios del Instituto y las TIC. La oferta competitiva en equipamiento se
refiere a la experiencia que deben cumplir los proveedores, la misma que debe demostrarse
con conocimientos técnicos del producto (ser el faaricante o usuario) y con costos
competitivos (economias de escala), asi como a los conocimientos en tecnologia educativa que
el proveedor debe poseer. Ello asegurara que el proveedor no solo se comprometa a fabricar,
entregar y poner en funcionamiento los equipos, sino que pueda plantear soluciones respecto
a la mejor forma de organizar y operar los equipos para uria educacién dual de calidad.

La oferta integrada estd referida a la capacidad del provzedor de equipar la totalidad de los
laboratorios y talleres, asi como las TIC, para asegurar la compatibilidad de los equipos entre
si, y el uso de buenas précticas en aspectos de seguridad y mantenimiento, lo cual tendra un
impacto positivo en la ensefianza. Ademis, la oferta integrada permitird generar economias
de escala (menores costos unitarios de los equipos) y sinergias (menor costo de instalacién).
Asimismo, con un equipamiento integrado, el Instituto asegura el cumplimiento oportuno y
eficaz de la garantia que brindaria un Gnico proveedor, al eliminarse el riesgo de elusién de
responsabilidad que surgiria si se contrata con varios provizedores.

Estos aspectos, la oferta competitiva y oferta integreda de los proveedores, han sido
analizados tanto en el estudio de factibilidad del PIP como en el Informe de mercado de los

equipos para los talleres, laboratorios y aulas especializadas del Instituto, cuyos detalles se
explicardn en las siguientes lineas.

a. Resultados del estudio de factibilidad sobre la oferta de equipamiento integrado de
los talleres y laboratorios del Instituto y de las TI(.

i. Elementos del estudio de factibilidad que muestran la nula oferta nacional.
El estudio de factibilidad contiene Ia descripcion de todos los talleres,
laboratorios y aulas especializadas del Instituto, asi como las especificaciones %k
técnicas del componente de las TIC. De acuerdo a dicho estudio, el Instituto{ f\s




contard con 9 talleres, laboratorios y aulas especializadas, a través de los cuales
los estudiant2s desarrollaran las competencias correspondientes a cada
programa de formacién con equipos de alta calidad y similares a los que se
encontraran en las empresas lideres del sector industrial.

En el estudio de factibilidad se indica que los “equipos requeridos para los
laboratorios -ontienen elementos modernos de tecnologia, simuladores,
contenidos digitales, software de apoyo e instrumentos digitales, los cuales son
principalment @ de fabricacién extranjera, por lo tanto la obtencién de los costes
a precio de mercado se basé en cotizaciones de empresas internacionales en
capacidad de proveer soluciones integrales”. Asimismo, el estudio de factibilidad
sefiala que los precios para el equipamiento de los 93 talleres, laboratorios y
aulas especializadas se obtuvieron del promedio simple de las cotizaciones
recibidas en el mes de junio del presente afio.

Como un ejerr plo del nivel tecnolégico que alcanzan los equipos de los talleres y
laboratorios, se puede citar al laboratorio de Circuitos de Potencia y
Transformado-es. Para el funcionamiento de este laboratorio se requieren
equipos especializados como varios tipos de motores, transformadores, cargas
eléctricas, y sistemas avanzados de adquisicion de datos, todos los cuales deben
trabajar en un ambito de seguridad para los estudiantes, con eficiencia y
repetitividad cientifica y dentro de un programa educativo flexible. Estos
componentes son disefiados y producidos especificamente para la educacion de
ingenieria eléctrica y no son componentes que se encuentran en el mercado
local. Segiln informacién de fuente secundaria®, se requiere un nivel de
tecnologia a Iz cual solo tendrian acceso empresas extranjeras, dado el nicho de
este mercado y la especializacion requerida para disefiar y producir este sistema.

En tal sentido, lo que sugiere el estudio de factibilidad es que el Gobierno del
Perl, con el objetivo de cubrir su requerimiento de equipamiento de
laboratorios, talleres y aulas especializadas de manera integrada (lo que asegura
mejores condiciones de precio y especializacidn), debe contratar a un proveedor
extranjero cor la experiencia suficiente en este campo.

iil. Laoferta extranjera de equipamiento integrado en el estudio de factibilidad.

Habiéndose scfialade que la oferta de equipos de laboratorios, talleres y aulas
especializadas debe provenir de un proveedor extranjero, se procedio a solicitar
a empresas extranjeras con experiencia en la fabricacién de dichos equipos y con
conocimientos sobre educacion dual, informacion sobre las condiciones de
precios y alcance de su oferta (si estdn o no dispuestos a cubrir toda la oferta),
con el objetivo de establecer un monto aproximado del costo del equipamiento,
asi como para determinar el nimero de proveedores con los que se tendria que
contratar. Las empresas consultadas fueron LabVolt Ltd*. (Canadd), Scientific
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* Se revisaron varias paginas web ce los fabricantes de los equipos. NOES
* LabVolt Ltd. es la empresa prepuesta por la Corporacién Comercial Canadiense como subcontratista ——
principal para los fines del proyectn.




Educational Systems - SES (Israel), D’Lorenzo (Italia), Degem System (Israel) y E-
Tech Simulation (Estados Unidos).

La informacion remitida por dichas empresas refleja que ninguna de ellas estaba
en la capacidad de cubrir el 100% de! equipamiento de los laboratorios, talleres Y
aulas especializadas, lo que permitia concluir que se debia contratar a mas de
una empresa. Adicionalmente, la informacion también contenia los precios que
cada empresa estaba dispuesta a cobrar por el equipamiento, incluido su puesta
en funcionamiento, de los 54 tipos de laborztorios, talleres y aulas especializadas
(también llamados ambientes técnicos) del Instituto®. El precio de cada tipo de
ambiente se ha determinado sobre la hbase del promedio simple de las
cotizaciones presentadas por las empresas. Tomando esto ultimo en cuenta, el
costo total del equipamiento asciende a US¢ 33.14 millones (0 S/. 90.58 millones
a un tipo de cambio de S/. 2.73). El ambiente més costoso, segin el promedio
simple obtenido, es el Laboratorio Virtual Zloud Labs (USS$ 1.05 millones) y el
menos costoso es el Aula de SIG (Sistema de Informacién Geografica), el cual
tiene un costo de alrededor de USS$ USS$ 0.06 millones para equiparlo.

En particular, en el estudio de factibilidad se indica la oferta de precios de la CccC
para equipar 41 ambientes técnicos (de 93) por un monto de USS$ 22.03 millones.
Asimismo, se indica la oferta de SES respecio al equipamiento de 48 ambientes
técnicos por un monto de US$ 18.25 milones, la oferta de D’Lorenzo para
equipar 45 ambientes técnicos por un monto de US$ 22.30 millones, la oferta de
Degem para equipar 52 ambientes técnicos por un monto de USS 17.64 millones,
asi como la propuesta de E-Tech respecto al equipamiento de solo 2 talleres de
simulacion, rubro donde se especializa, por Ln monto de US$ 1.17 millones. Cabe
sefialar que ninguna de las empresas menc-onadas remitié cotizaciones por los
talleres de gasfiteria y ebanisteria.

De otro lado, de la revisién de los 54 tipos de: ambientes técnicos, se observa que
por 23 de ellos solo se recibié una oferta, pcr 13 de ellos se recibieron 2 ofertas,
por 6 de ellos 3 ofertas y por 10 de ellos 4 cfertas. Ademds, en muchos casos la
variabilidad entre las cotizaciones es muy grande Y en otros pocos casos muy
pequeiia. Por ejemplo, en el taller de instrumentalizacién y control de procesos
la oferta mds alta fue USS 1.80 millones pcr cada ambiente y la mds baja USS$
0.41 millones (una diferencia equivalente a 4.39 veces la oferta mas baja). De
otro lado, en el taller de electrénica digital, la oferta mas alta fue USS$ 0.42

millones y la mds baja US$ 0.33 millones (una diferencia de solo 1.27 veces la
oferta mas baja).

En general, la variabilidad de las cotizaciones ha sido alta. Ello se debe a la
diferencia de configuracién y calidad entre los equipos ofertados por LabVolt Ltd.

> Conviene sefialar que, de acuerdo al estudio de factibilidad, se va a implementar mas de un taller 0
laboratorio del mismo tipo, en algunos ambientes. Por ejemplo, se van a equipar 8 laboratorios de base de
datos y desarrollo de software, 6 talleres de electrénica avanzada y 5 laboratorios de programacién. Esto ‘\
implica que se van a implementar 93 laboratorios, talleres y aulas especializadas en el Instituto. RN




y los otros postores. Este Ultimo punto serd analizado en los resultados del
estudio de mercado para la contratacién en el mercado extranjero.

Resultados del estudio de mercado para la contratacién en el mercado extranjero
del equipamiento integrado de los talleres y laboratorios del Instituto y de las TIC.

En el estudio de mercado para la contratacidn en el mercado extranjero se comprobé
que en el mercado nacional no existen empresas con oferta competitiva para equipar,
de manera integrada, los talleres y laboratorios del Instituto y las TIC. La oferta
competitiva en equipamiento se refiere a la experiencia que deben cumplir los
proveedores, la misma que debe demostrarse con conocimientos técnicos del
producto (ser el fabricante o usuario) y con costos competitivos (economias de
escala), asi como a los conocimientos en tecnologia educativa que el proveedor debe
poseer. Ello asegurara que el proveedor no solo se comprometa a fabricar, entregar y
poner en funcionamiento los equipos, sino que pueda plantear soluciones respecto a
la mejor forma de organizar y operar los equipos para una educacién dual de calidad.

De otro lado, la oferta integrada esta referida a la capacidad del proveedor de equipar
la totalidad de los laboratorios y talleres, asi como las TIC, para asegurar la
compatibilidad de los equipos entre si, y el uso de buenas practicas en aspectos de
seguridad y mantenimiento, lo cual tendrd un impacto positivo en la ensefianza.
Ademds, la oferta integrada permitird generar economias de escala (menores costos
unitarios de los equipos) y sinergias (menor costo de instalacién). Asimismo, con un
equipamiento integrado, el Instituto asegura el cumplimiento oportuno y eficaz de la
garantia que brindaria un dGnico proveedor, al eliminarse el riesgo de elusion de
responsabilidad que surgiria si se contrata con varios proveedores.

El estudio de mercado para la contratacién en el mercado extranjero consta de 3
partes. La primera parte contiene la descripcién del mercado nacional de educacion
técnica, consideranio que la demanda de los equipos para los laboratorios y talleres
del Instituto dependerd del nimero de alumnos que el Instituto capacitara lo que, a su
vez, dependerad del tamafio del mercado de educacién técnica. La segunda parte
contiene el andlisis de los resultados del estudio de factibilidad en relacién a la
inexistencia de oferta nacional para el equipamiento integrado de los ambientes
técnicos, asi como las TIC del Instituto. Se incluye, en esta segunda parte, el analisis de
fuentes secundarias que confirman la inexistencia de dicha oferta nacional. La tercera
y Ultima parte contiene el andlisis de la oferta de equipamiento integrado de los
ambientes técnicos del Instituto, sobre la base de las propuestas remitidas por
proveedores extranjeros.

Respecto a la segunda parte, debe indicarse que se sostuvieron conversaciones con
expertos en educacion dual tecnoldgica y en la fabricacién de equipos especializados
para institutos tecrioldgicos, y se revisé informacion de fuentes secundarias, con la
finalidad de corroborar lo sefialado en el estudio de factibilidad, en el sentido que en
el mercado nacional no existe oferta con la capacidad de atender de manera integrada
el equipamiento di los laboratorios, talleres y aulas especializadas. La revisién de
otras fuentes resultaba importante, teniendo en cuenta que la contratacién con '
proveedores extranjeros requiere un procedimiento particular de contrataciony,




publica, que involucra la aplicacion de normativa internacional sobre comercio v,
probablemente, de inversidn.

Es asi que, por ejemplo, se conversé con el Ingeniero Aman Zuluaga Cruz, consultor
internacional con amplia experiencia en educacén técnica, quien confirmé que los
paises del area andina no cuentan con empreszs con la capacidad de atender, con
costos razonables, la demanda integrada de equipamiento de un instituto tecnoldgico
de la envergadura del Instituto Superior Tecnoldgico Publico de las FF.AA. Asimismo, el
Ingeniero Zuluaga confirmd que la provisién de los bienes referidos a las Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones (TIC) debe estar a cargo del mismo proveedor que
equipara los ambientes técnicos del Instituto.

En esa linea, la revisién de pdginas web especial zadas permitié determinar que, por
ejemplo, el laboratorio de Circuitos de Potencia y Transformadores requiere equipos
especializados como motores, transformadorss, cargas eléctricas, y sistemas
avanzados de adquisicién de datos, todos los cuales deben trabajar en un ambito de
seguridad para los estudiantes, con eficiencia y repetitividad cientifica y dentro de un
programa educativo flexible. Estos componentes son disefiados y producidos
especificamente para la educacion de ingenieria 2léctrica y no son componentes que
se encuentran en el mercado local. Asimism2, los equipos del laboratorio de
mineralogia y geologia, como el refractémetro jjemolégico o el estéreomicroscopio
gemoldgico, y del laboratorio de microbiologia, que contendria un microscopio
binocular de luz y de una Cdmara Neubauer, requieren, para su fabricacién, tecnologia
a la cual solo tendrian acceso empresas extranjeres.

Otro factor que apunta a la conveniencia de cortratar un solo proveedor extranjero
para el equipamiento integrado del Instituto es la importancia de contar con
protocolos de seguridad uniformes que permitan a los profesores y alumnos, los mas
importantes usuarios de los equipos, asi como al personal de limpieza y
mantenimiento, manipular de manera adecuada '0s equipos. Esto Gltimo implicaria la
transferencia de conocimientos hacia el personal del Instituto y, eventualmente, hacia

terceros (empresas nacionales) que tengari la responsabilidad de la administracion y
cuidado de los equipos.

De otro lado, existen evidencias de que los equipos referidos a las TIC también deben
ser adquiridos de los mismos proveedores extranjeros encargados de fabricar y poner
en funcionamiento los equipos de los ambientes técnicos, dado que varios de los
sistemas informaticos a implementar en el Instituto deben incorporar informacién
sobre el mantenimiento y uso de los equipos. Por ejemplo, el sistema automatizado
para la gestibn académica, que es un comoonente de las TIC, debe incluir
procedimientos acorde a la disponibilidad y uso de todos los equipos de los
laboratorios, talleres y las aulas especializadas, los mismos que dependen de las
caracteristicas técnicas que el propio fabricante conoce.

Es importante sefialar que en el mercado nacional se han identificado proveedores

con la capacidad de fabricar algunos de los equifios para los ambientes técnicos. Por }
ejemplo, en el taller de panaderia y pastzleria la fabricacion de sartenes . iiaie
antiadherentes podria estar a cargo de una ermpresa nacional. Sin embargo, debd 1K




advertirse que la contratacion de varios proveedores, nacionales y extranjeros, no
serfa conveniente por cuanto se incrementa el riesgo de que al menos uno incumpla el
contrato y de que exista incompatibilidad de los equipos a ser entregados por
diferentes empresas, retrasando el inicio de operaciones del Instituto. En todo caso, la
subcontratacién de empresas nacionales podria estar a cargo del proveedor

extranjero que se cantrate, asumiendo éste Ultimo la responsabilidad completa de la
prestacion.

Teniendo en cuenta que no existen en el mercado nacional empresas con la capacidad
de equipar, de marera integrada, los ambientes técnicos del Instituto, se procedié a
solicitar a proveedores extranjeros (directamente a las empresas o a través de sus
Gobiernos), con experiencia en la fabricacion de equipos para institutos tecnoldgicos,
sus condiciones di oferta. Las empresas consultadas fueron las mismas que

remitieron informacién scbre precios y caracteristicas técnicas de los equipos durante
el desarrollo del estudio de factibilidad.

De acuerdo a la informacién brindada por los proveedores extranjeros, los precios
ofrecidos por la empresa canadiense para el equipamiento de los laboratorios, talleres
y aulas especializados, asi como para las TIC y el estudio definitivo son los més bajos.
Asimismo, dichos precios se encuentran por debajo del presupuesto aprobado en el
estudio de factibilidad.

Todo lo anterior lleva a la conclusién de que la manera mas eficiente para adquirir los
equipos para los talleres, laboratorios y aulas especializadas, asi como las TIC y su
puesta en funcionamiento, es la contratacién de un proveedor extranjero con amplia
experiencia y espec alizacién en dichos objetos contractuales.

Ventajas de la firma de un t:ontrato de Gobierno a Gobierno.

En este punto es conveniente mencionar que un contrato de Gobierno a Gobierno es una
modalidad de contratacién en el mercado extranjero en el que, de un lado, se encuentra un
Estado o una entidad del mismo que se compromete a brindar un bien, servicio y/o a ejecutar
una obra y, de otro lado, se tiene al otro Estado o una entidad del mismo, que asume el
compromiso de realizar el pago correspondiente. El contrato de Gobierno a Gobierno estd
regulado por la Trigésima Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2013. Es importante sefialar que esta disposicién no
establece limites respecto al tipo de bien, servicio u obra a contratar ni requisitos respecto a la
existencia o no de oferta nacional del bien, servicio u obra a contratar.

Teniendo en cuenta lo an:erior, se explicara a continuacion las ventajas que obtendria el
Estado peruano de optar por un contrato de Gobierno a Gobierno para el equipamiento de los
talleres, laboratorios y aula;s especializadas, asi como las TIC, en lugar de realizar una licitacién
internacional abierta o sele:tiva para elegir a una empresa privada a fin de que se encargue de
dicho equipamiento. Dichas ventajas se derivan de la propia naturaleza del contrato, cual es la
busqueda de mayores vinculos politicos y econémicos, asi como de la mayor experiencia que




pudieran tener los Gobiernos en contrataciones complejas y de nivel global. Debe precisarse
que el contrato de Gobierno a Gobierno que el Pert firmara sera con un pais desarrollado.®’

En resumen, las ventajas de un contrato de Gobierno a Gcbierno son la mayor garantia de que
se va a cumplir con la prestacién comprometida y, por tanto, en una reduccién de los riesgos.
de enfrentar controversias con los proveedores durante las fases de seleccion y ejecucién
contractual. Asimismo, en un contrato de Gobiernc a Goaierno, el Gobierno extranjero tiene
incentivos para ofrecer mejoras a su oferta, que una empresa privada no lo tendria.
Finalmente, el Gobierno peruano reduce sus costos de cor.tratacidn.

a. Mayor garantia en el cumplimiento de la prestacion.

i. El Gobierno del Perti tiene la garantia de un Gobierno y no de una empresa.

El Gobierno del Pert considera que la probabilidad de que el Gobierno de un pais
desarrollado incumpla sus compromisos contractuales es casi nula, en
comparacion a una probabilidad mds alta de que una empresa privada lo haga. Si
bien la empresa privada puede garantizar la prestacién de los servicios con
instrumentos financieros, como cartas fianza o con depdsitos en efectivo en
alguna cuenta bancaria, la empresa privada siempre se encuentra en la busqueda
de una mayor rentabilidad, por lo que su decisién de continuar o no con un
contrato depende de si en el balance les resulte mds rentable cumplir con la
prestacion comprometida. En un caso extremo, ante dificultades financieras y
con pocos recursos productivos, las empresas privadas podrian preferir

concentrarse en pocos clientes y dejar de lado otros compromisos contractuales
ya pactados.

Por el contrario, en un contrato dé Gobie no a Gobierno, la probabilidad de
incumplimiento es casi nula, considerando que ello equivaldria a que el Gobierno
del pais desarrollado deje de pagar una deuda, con las negativas consecuencias
que ello traeria a su imagen, lo que se traducirfa en una reduccién inmediata del
ndmero de negociaciones futuras de dicho Cobierno con otros y la imposibilidad
de realizar nuevos contratos con el pais afectado. Esta situacién es atin menos
probable que suceda con un pais desarrollado, dado que estos paises basan su
posicion privilegiada en el mundo en el cumplimiento de sus compromisos vy la
proteccion de los inversionistas con los qu2 trata, por lo que en este caso la
probabilidad de caer en “default” en un cont-ato es muy cercana a cero.

ii. El Gobierno de un pais desarrollado puoseeria ventajas adicionales para
seleccionar proveedores de escala mundial.

- Mecanismos estandarizados de seleccién.

® Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) un pais desarrollido es aquel que tiene un ingreso per

capita de USS 20 mil {(nominal) o US$ 22 mil (Paridad de Poder Adquisitivo).

7 Si bien existen paises emergentes con quienes al Perl le convendria asociarse, por el potencial comercial y .
de inversiones, en el campo de la educacién técnica, a los paises d2sarrollados les ha ido mejor. Como un

ejemplo de ello, en el grupo de las universidades mas prestigiosas a nivel mundial, se encuentran varios

institutos tecnoldgicos de paises desarrollados (segun ranking QS de Universidades de la empresa

Quacquarelli Symonds de Londres y de la Universidad Jiao Tong de Shianghai).

12




Los Gobizrnos de paises desarrollados contarian con experiencia para
realizar  contrataciones a proveedores especializados, aplicando
procedim entos estdndares aceptados a nivel internacional y que en el Peru
adn no han sido aplicados. Por ejemplo, en la contratacién de proveedores
para la provisién de equipamiento especializado para el funcionamiento de
un instituto tecnologico, se requiere que se realice una licitacidon selectiva
(por invitacién), dado que son pocos los proveedores en este rubro a escala
mundial y' con conocimiento en educacién dual, con lo cual se reduce de
manera irnportante el plazo de evaluacion de propuestas en comparacion a
otros mecanismos de seleccion. Ademds, el Gobierno de un pais
desarrollzdo puede establecer mecanismos particulares para excluir a
proveedores que podrian representar un mayor riesgo, debido a problemas
financiercs (riesgo de quiebra, incumplimiento en el pago de impuestos,
sentencias judiciales en su contra, etc.).

Si bien el Gobierno de un pais desarrollado podria tener el incentivo de
favorecer a una empresa de su territorio, dado que ello contribuye con un
mayor nivel de produccion y empleo en su pals, ello debe ser evaluado y
ponderado con el riesgo de incumplimiento contractual, por lo que si se
seleccionii una empresa de su territorio, ésta debe cumplir con estdndares
minimos de calidad y oportunidad para que se honren los contratos
firmados. Esto Ultimo, sin embargo, constituye un riesgo que el Gobierno del
pais desairollado debera asumir en su totalidad.

Mayor pcder de mercado.

Los Gobiernos de paises desarrollados, por el hecho de administrar una gran
cantidad de contratos, muchos de ellos millonarios, podrian tener la
oportunicad de producir ahorros en sus contrataciones debido a las
economizs de escala. En efecto, la habilidad de algunos Gobiernos para
obtener raejores condiciones contractuales se incrementa con el nimero de
bienes a ser adquiridos, lo que conlleva a un mayor poder de mercado.
Como corisecuencia de ello, las economias de escala permitirian al Gobierno
pagar menaores precios o, al mismo precio, obtener una mayor calidad en los
bienes o servicios a ser adquiridos.

Esta condicion serd mas favorable para el Gobierno del pais desarrollado en
la medidz que sea el Unico o0 uno de los pocos demandantes de esos bienes
o servicios. Por ejemplo, en muchos paises los Gobiernos tienen una
posicion dominante en los sectores de defensa, educacién y salud. Ademas,
la concentracion de la demanda en los Gobiernos puede atraer a empresas
mas granies e incrementar la competencia. Asi, las empresas mas grandes
podrian raducir sus costos para la prestacion de un servicio a gran escala en
comparacién a una situacion en la que tenga que proveer el mismo servicio
de manera fragmentada.

TIC, esta 2 cargo del Gobierno de un pais desarrollado, cuyo presupuesto es
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mucho mayor al peruano, podra ob:enerse mejores condiciones en la
contratacion, por las economias de escala y el mayor poder de negociacién
teniendo en cuenta que los proveeclores extranjeros pueden ya tener

contratos vigentes con ese Gobierno axtranjero o esperan tenerlos en el
futuro.

- Conocimientos de las condiciones globales del mercado.

El Gobierno de un pais desarrollado, con experiencia en la compra de
equipos para institutos tecnolégicos cuva oferta proviene principalmente de
proveedores de escala mundial, puede tener una visién sistematica y
general de los cambios en el mercado global (cambio de precios, estructura
de mercado, modelos de negocio, entre otros), lo que le permite mejorar su
poder de negociacion y le permte obtener mejores condiciones
contractuales.

Si, por el contrario, el Pert opta por una licitacion internacional, tendria que
realizar un andlisis de las variables el mercado (precios, estructura y.
mercado, tecnologia, escala de las empresas, entre otras), lo que podria
tomar varios meses, retrasando el inicio de la prestacion respectiva. Otra
| opcion para el Perd seria la contratazion de una empresa privada para
desarrollar tal estudio, lo que obligaria 3 realizar un desembolso monetario,
que podria ser importante si dicha empresa privada es extranjera. Ademas,
el Perd no tiene experiencia en la realizacion de licitaciones selectivas, que
es lo que mds se ajustaria para contratar una empresa extranjera
especializada en el equipamiento de institutos tecnoldgicos, lo cual elevaria
el costo de la contratacién.

b. El Gobierno del Perii puede obtener mejoras en 13 prestacion.

i. Las mejoras en la prestacién como factor de éxito del contrato.

En la medida que a los proveedores se les permita plantear soluciones y no
restringirse solamente a proveer los bienes y servicios requeridos en el estudio
de factibilidad, se abre un espacio para que dichos proveedores planteen
mejoras a su propuesta, teniendo en cuenta sus conocimientos sobre el mercado
de educacidon tecnolégica. En efecto, el equipamiento integrado de los
laboratorios y talleres, asi como de las TIC requiere de la provisién combinada de
bienes y servicios y es esa combinacién lo gue puede diferenciar la oferta de un-
proveedor respecto a la de otro. Por ejemolo, una oferta en particular puede
considerar Ia entrega de los equipos con un programa de capacitacién, mientras
que otra oferta podria proponer, en lugar de la capacitacién, la provisién de
repuestos por una cantidad determinada de afos.

En este escenario, el Gobierno de un pais desarrollado estaria en una mejor
posicién (por su poder negociador) para solicitar al proveedor extranjero que
ofrezca la combinacion de bienes y servicios que incorpore la mayor cantidad dejc@% 2
mejoras, pues ello contribuira al éxito del contrato de Gobierno a Gobierno. //%




El Gobierno dt: un pais desarrollado no prioriza su beneficio econémico y tiene
otros objetivo; en un contrato de Gobierno a Gobierno.

Otro factor que facilita la entrega de mejoras en la prestacién de los bienes o
servicios por parte del Gobierno de un pais desarrollado, en comparacién a una
empresa privaia, es la valorizacién que le otorga dicho Gobierno a la mejora. En
efecto, mientras una empresa privada puede proveer una mejora en su servicio
en la medida que dicha mejora no afecte su rentabilidad, un Gobierno toma en
cuenta otras variables como el efecto positivo del contrato en las relaciones
comerciales y estratégicas entre los paises, su contribucién al desarrollo, en
términos de crecimiento econémico y mayor empleo, el impacto en la
competitividad de la industria local y, por dltimo, sus efectos en las condiciones
laborales del trabajador nacional y el cuidado del medio ambiente.

De otro lado, el Gobierno de un pais desarrollado busca con un contrato de
Gobierno a Gobierno fortalecer su politica de cooperacién internacional en areas
sensibles como la salud y educacién. Es en esta Gltima 4rea donde el impacto del
contrato podria ser mas relevante, dado que el Instituto podria convertirse en un
centro educativo lider en el pais en la formacion de técnicos especializados,
cerrando la brecha de educacidn tecnolégica en el Perd y generando efectos
positivos sobrz2 las industrias con mayor valor agregado. Ademds, al elevar el
nivel de emgleabilidad de un grupo de jovenes con recursos econdmicos
limitados, se generan beneficios sociales en un nimero importante de familias
peruanas.

Estos beneficios econdmicos y sociales, muy probablemente, no podrian
replicarse en una contratacion con empresas privadas especializadas, dado que
el campo de accién de éstas se limita al rubro donde operan. Por ello, se
considera que existe un espacio muy importante para que el Gobierno de un pais
desarrollado pueda brindar mejoras a su oferta y contribuir a fortalecer sus lazos
estratégicos y comerciales con el Gobierno del Peru.

¢. El Gobierno del Perii reduce sus costos de contratacién.

Menores costos legales y administrativos en la contratacién.

Teniendo en cuenta que la contratacidén y negociacién con los proveedores a
cargo del equipamiento de los laboratorios, talleres y aulas especializadas, asi
como las TIC, ‘e corresponde al Gobierno del pais desarrollado, éste debe asumir
los costos legales y administrativos de la contratacién, lo cual deja al Gobierno
del Perd la obligacién de asumir solo los costos de la propia negociacion y
celebracién del contrato de Gobierno a Gobierno. Ademds, es mas eficiente que
los costos legales y administrativos de la contratacion recaigan en la institucion
con mejores estrategias para aprovechar las sinergias (economias de escala, no
duplicacion de esfuerzos, entre otros) y reducir asi sus costos de transaccion.
Finalmente, si el Gobierno del pais desarrollado opta por un proceso de seleccion

para elegir al proveedor que prestaréd el servicio, estard asumiendo los costos

que podrian derivarse de la presentacién de una impugnacidn al proceso.




Menores costos de supervision y de solucidon de controversias durante la
‘ejecucion contractual.

El contrato de Gobierno a Gobierno puede reducir el riesgo de comportamientos
oportunistas durante la ejecucidn contractual, debido a que el Gobierno del pais
desarrollado, en caso de tener un importante poder de negociacién, envia un
mensaje al proveedor en el sentide que si éste incumple con los términos
contractuales, estaria renunciando a un importante volumen de negocios. Esto
dltimo facilita la labor de supervision y redu:e el riesgo de posibles retrasos en la

ejecucién contractual. Ello, a su vez, genzra un ahorro de recursos para el
Gobierno del Peru.

De otro lado, el Gobierno del pais desarrollado tiene mecanismos estandarizados
de supervision, que le permite reducir sus costos y que son conocidos de
antemano por los proveedores. Dichos mecanismos incluyen, por ejemplo, la
formulacion de hitos donde se deberd ejercer el control, documentacion
estandarizada y, cuando asi lo acuerden las partes, opiniones previas a
determinadas acciones. Ademas, la iabor de supervisién debe incorporar la
participacidn del Perd, sin generar duplicidad de funciones, dado el uso de
recursos publicos para la prestacion de los kienes y servicios para el Instituto. En
este caso, el Peru tendria un mayor espacio para formular observaciones a la
prestacion, en la medida que los costos finzncieros del reclamo seran asumidos
por el Gobierno del pais desarrollado.

En tal sentido, en la medida que el Gobierno del pais desarrollado se ha
comprometido en el respectivo contrato a brindar la prestacién en los términos
requeridos, aquél estard a cargo de la sclucion de cualquier discrepancia u
observacion respecto al trabajo realizado par el contratista. Ello implica que el
gasto en asesorias legales y administrativa; serd asumido por el Gobierno del
pais desarrollado. Sin embargo, se considera que, por su mayor especializacion,
lo que le da la capacidad de contratar estudios de abogados con operaciones
internacionales, se puede obtener, cor mayor probabilidad, resultados
favorables. Si bien existe el riesgo de controversias, se considera que su
probabilidad de ocurrencia es muy baja, considerando que el contratista pondria
en riesgo sus oportunidades de negocios futuros con el Gobierno del pais
desarrollado. Ademads, este Gltimo preferiria soluciones a través del trato directo
pues ello reduce los plazos de la controversia y evita retrasos excesivos en la
ejecucién de la prestacién.

3. Elcontrato de Gobierno a Gobierno con Canada es mas conveniente que con otro Gobierno.
Al respecto, debe indicarse que el Peru se ha posicionad como un pais serio en el contexto
internacional, luego de haber superado la condicién de “excluido” por incumplir sus
compromisos econdmicos en la década de los 80, lo que le ha permitido incorporarse en un
conjunto amplio de organizaciones y foros internacioriales, asi como firmar un numero
importante de acuerdos comerciales, de inversiones y trisutarios. Sin embargo, el Peru, para
lograr su desarrollo, debe complementar su politica exterior con politicas publicas que
mejoren su nivel competitivo y permitan el desarrollo de la industria nacional con valor
agregado, aprovechando su ventaja comparativa de tener importantes dotaciones de recursos :
naturales. En tal sentido, resulta importante que el Peru se asocie con aquellos paises que - =%
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basaron su crecimiento y desarrollo en el uso eficiente de sus recursos naturales, en particular,
de los que provienen de i mineria y la agricultura. Es asi que Canada se convierte en un
candidato importante con cuien el Pertl debiera firmar el contrato de Gobierno a Gobierno A
de esta manera, fortalecer sus lazos comerciales y crear mecanismos de apoyo para replicar
sus politicas publicas.

Al respecto, debe sefialarse: que, en la actualidad, las relaciones bilaterales entre el Pert Y
Canada estan atravesando por un momento excepcional, que se traduce en la implementacidn
de una intensa agenda de cooperacion en los campos de la educacidén, en el desarrolio de
proyectos que promueveri la inclusion social y el concepto de responsabilidad social
corporativa, asi como en la zoordinacién de medidas concretas para profundizar las relaciones
economico-comerciales y el fortalecimiento de la cooperacién en los campos de la seguridad y
defensa. En el drea multiateral, se suman las coincidencias en las Naciones Unidas, la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Cooperacidn Econémica de Asia Pacifico (APEC),
el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP) y la Alianza del Pacifico. En los siguientes
parrafos se van a presentar argumentos adicionales que sustentan la conveniencia de firmar
un contrato de Gobierno a Gobierno con Canada.

a. Las condiciones de [a prestacién de Canada superan a las de otras ofertas.

i. Laalianza estratégica con Canadd y el desarrollo de las Fuerzas Armadas.

La firma de un contrato entre el Perd y Canad4 para el equipamiento de los
laboratorios, talleres y aulas especializadas del Instituto crearia una alianza
estratégica con beneficios para ambos paises, que se traduciria en una mayor
capacidad técnica de los licenciados de las Fuerzas Armadas, que tendra efectos
positivos sobrz la produccién y empleo industrial del Perd. En tal sentido, la
experiencia de Canadd mejoraria la calidad de la educacién técnica en el pais y
aseguraria la sostenibilidad del proyecto.

Dicha alianza estratégica constituiria, ademas, el marco para el desarrollo de
proyectos de ianovacion en el pais, por la expansion de la educacién técnica que
el Instituto creard, que generaria un mayor valor agregado en las industrias
peruanas y alejaria al Perd de su alta dependencia en sus recursos naturales, tal
como Canadd lo llegd a hacer con éxito. En tal sentido, al Peri le conviene
fortalecer sus vinculos con Canadd y tratar de replicar las politicas publicas que lo
convirtieron en un pais desarrollado.

ii. La propuesta presentada por Canada supera a la de otros proveedores.
En este punto se va a analizar las ofertas de varios proveedores extranjeros. Al
respecto, debe sefialarse que varias de las empresas que remitieron sus
cotizaciones durante la elaboracion del estudio de factibilidad del proyecto para
determinar el costo del equipamiento de los talleres, laboratorios y aulas
especializadas del Instituto, han modificado sus ofertas en la etapa de
elaboracion del estudio de mercado, reduciendo en algunos casos los precios que
en un inicio ofertaron y, en otros casos, aumentando el nimero de talleres que
estarian dispustos a equipar. (
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Asi, por ejemplo, la Corporacién Comercial Canadiense (CCC), integrando equipos
de varios fabricantes, ha presentado menores precios a los presentados durante
la elaboracion del estudio de factibilidad, los cuales se ajustan a los costos
estimados del PIP, y, a la vez, ha incrementado su cobertura educativa (areas de
formacién técnico-practica a ser cubierta er los laboratorios y talleres) al 100% a
un costo de S/. 88.0 millones (el costo del PI? es S/. 107.3 millones).

La oferta de la Corporacién Comercial Canadiense es la que mayor valor por
dinero genera a la inversion que el Gobiernc: peruano planea realizar, no solo por
las condiciones de precio, calidad y garentia, sino porque se propone una
contratacién transparente y con mecanismos eficientes de rendicién de cuentas.

- La propuesta incluye mejoras respecto al PIP (menor plazo de entrega y
mejores equipos).
Los precios ofrecidos por la Carporazién Comercial Canadiense para el
equipamiento de los laboratorios, talleres y aulas especializados, asi como
para las TIC y el estudio definitive se encuentran por debajo del presupuesto
aprobado en el estudio de factibilidad, siendo dichos precios los mas
competitivos de todos los recibidos. E! siguiente cuadro compara la oferta
de la empresa canadiense (S/. 88.0 millones) con las de los demds
proveedores:

Cuadro N° 02
Montos ofertados por los proveedores extranjeros (en miles de soles)

E-feg h

E studio Definitivo 380.0 425.0
Laboratorios y talleres 85,364.9 86,268.8
TIC 15,189.7 16,078.5

Toul _dorzera
Fuente: documentos remitidos por los proveedores.
Elaboracién: MINDEF-OGA.

Asimismo, el Gobierno canadiense hia propuesto otras mejoras que no
implicara un desembolso adicional, entre las que se encuentran:

* La transferencia tecnolégica para el desarrollo de programas de
Educacién a Distancia, especificos para las Fuerzas Armadas del Peru.

* El estudio definitivo seré entregado antes de la elaboracion del
expediente técnico, eliminandose el riesgo de descalce entre la
instalacion del equipamiento y la ejecucién de la obra, considerando
que el consultor a cargo de la elaboracién del expediente técnico
incorporara la informacién del estudio definitivo en su plan de trabajo.

* El inicio de programas de instruccién y preparacién para los
instructores de las 05 carreras iniciales, desde la entrega del estudio




definitivo, de manera tal que se encuentren preparados para el inicio
de las clases del Instituto.

* El otorgamiento de una garantia de 36 meses y un suministro de
repuestos durante los primeros 05 afios contados a partir de l1a puesta
en fancionamiento de los equipos.

De otro ledo, la empresa D’Lorenzo también se ha comprometido a cubrir el
100% del equipamiento de los laboratorios, talleres y aulas especializadas,
asi como ‘as TIC a un costo de S/. 100.9 millones. Adicionalmente, D’Lorenzo
propone, como mejoras, la inclusién de la transferencia tecnoldgica y de
conocimiento a los docentes del Instituto, mediante capacitacién constante,
asi como la provisién de guias de aprendizaje para un adecuado desarrollo
curricular. Por ultimo, ofrece una garantia de 1 afio contado a partir de la
firma del acta de entrega de la conformidad.

Por su lado, la empresa SES, al igual que la CCC y D’Lorenzo, esid en la
capacidac de atender el 100% del equipamiento, a un costo total de S/. 93.7
millones. Adicionalmente, manifiesta que puede ofrecer, para el desarrollo
del proyecto, mecanismos de cooperacién internacional a través de la
Agencia ce Cooperacidn del Gobierno de Israel, sin especificar cudl seria el
alcance d= dichos mecanismos de cooperacion.

Finalmente, la empresa E-Tech también propone equipar el 100% de los
laborator os, talleres y aulas especializadas, asi como las TIC, a un costo total
de S/. 10:.1 millones. Ademas, propone dentro del equipamiento de talleres
y laboratorios un acompafiamiento y transferencia de conocimiento para la
formacién de docentes, el cual deberd cumplir con la operacién efectiva de
los equipas, la apropiacion de la estrategia de formacién por proyectos, el
uso de la tecnologia dentro del aula y la aplicacién de técnicas didacticas
activas. En esa linea de apoyo, E-Tech propone mejoras en la
implemeritaciéon de 5 laboratorios, cuyo costo se encuentra incluido en su
oferta. Por Gltimo, ofrece una garantia de 1 afio, que comenzara a regir a
partir de la entrega y firma de la conformidad por parte de la Institucién.

La propuesta canadiense incluye transferencia tecnoldgica a diferentes
niveles.

Segin la propuesta presentada por la CCC, el proyecto incluye la
transferencia tecnolégica al Ministerio de Defensa, reflejada en la entrega
de derechos y conocimiento, con caracter de perpetuidad, de la curricula
educativa y del software a ser utilizado, en particular, del software de las
simulaciones. Ademas, la CCC brindara, a través del entrenamiento de los
profesores, el conocimiento para desarrollar nuevos materiales de curricula,
los mismos que serdn utilizados en la plataforma de Administracién del
Aprendizaje.

Adicional nente, se propone que proveedores locales estardn a cargo de |
produccion de una parte de la infraestructura de la Informacion




Comunicaciones, los que deberan contar con las especificaciones de la CCC.
Finaimente, algunos elementos del mabiliario de los laboratorios, talleres y
aulas especializadas también estardn a cargo de proveedores nacionales, asi
como el soporte para cumplir con el periodo de garantia.

Por tanto, de la revision de las ofertas presentadas por cada uno de los
proveedores extranjeros, se desprende que la propuesta con un mayor valor por
dinero es la de la CCC (S/. 88.0 millones). Ello se condice con el objetivo del
Gobierno de promover el uso eficiente de los recursos publicos, financidandose de
manera 6ptima proyectos con un alto impacto econdmico y social, que permitan
la reduccién de la pobreza.

Sin embargo, es importante mencionar que la decisién del Peru de firmar un
contrato de Gobierno a Gobierno con Canada no solo toma en cuenta la oferta
econdmica, es decir, los menores precios (ue un Gobierno extranjero pudiera
ofrecer, sino otros aspectos, como la repercusién de dicho contrato en &reas
como el comercio, inversiones y cuuperaciéa. Estos Gitimos aspectos pueden ser
mas importantes que la oferta econémica, por su mayor impacto en el desarrollo
del pais, tal como se describe en los siguientas parrafos.

Canada es un socio muy importante para el Peri, en el ambito comercial, de
inversiones y en cooperacién.

Otro aspecto que justifica la firma de un contrato de Gobierno a Gobierno con Canad3
es el interés del PerG de fortalecer sus vinculos comerciales, de inversién y de
cooperacion con dicho pais. Al respecto, deb: indicarse que el Perd y Canada
comparten valores fundamentales que se traducen en similares metas, objetivos vy
politicas especificas. En este contexto, la posicién asumida por el Perd en el dmbito
regional en materias como la consolidacién de la vigencia del sistema democratico, la
defensa de los derechos humanos, el Estado de Cerecho y los principios generales del
derecho internacional, coinciden con las posiciones canadienses y brindan un sélido
marco valorativo para la relacidn bilateral.

En el marco de la politica exterior canadiense, e Pert ocupa dentro de la regién un
lugarimportante, que tiene como eje el rol que desempeiia este pais en el crecimiento
socio-econdmico del Perd, en funcién del flujo de capitales canadienses hacia el sector
minero, de servicios y el creciente intercambio comercial.

Segun informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, entre las principales
coincidencias entre el Perti y Canada pueden citar;e las siguientes:

- El respaldo canadiense a la iniciativa pzruana de la Carta Democratica
Interamericana.

- la voluntad de ambos paises para dar cumpimiento a la Convencién de Ottawa
sobre minas antipersonal. Pert y Canadé coinciden en sostener que estos
artefactos bélicos son una permanente amenaza para la poblacién mundial y e
especial para el componente civil de ella.




- El respaldo de ambos paises al multilateralismo y al ordenamiento internacional
vigente. En este esquema, ambos Estados respaldan la labor de las Naciones

Unidas y sus organismos especializados y lo mismo ocurre a nivel hemisférico con
la OEA.

- lapreservaciér del medio ambiente y la bisqueda del desarrollo sustentable para
los paises mencs favorecidos. Esta accién resulta prioritario para ambos Gobiernos
en sus respectivas politicas externas.

En particular, en el periodo 2011-2013 se han producido importantes avances en la
relacién con Canacd en términos de didlogo politico asi como en las tematicas de
comercio e inversiones. Asimismo, el dmbito de cooperacién para el desarrollo
continud siendo un- de los ejes principales de la relacién entre ambos paises.

i.  Las inversiones de Canada en el Perd.

El marco legal que el Perd ofrece a los inversionistas y empresarios de Canada se
encuentra corstituido por el Acuerdo Bilateral para la Promocién y Proteccién de
Inversiones, firmadc en noviembre de 2006, que complementé el Convenio para
evitar |a Doble Tributacién y la Evasion Fiscal, suscrito por ambos paises en julio
de 2001. Con este marco, las empresas canadienses han canalizado sus
inversiones hecia nuestro pais, enfocdndose en los sectores minero-energéticos,
telecomunicaciones y banca y servicios.

En esa linea, 2l Peri es el tercer destino mas importante de las inversiones de
Canadd en América del Sur, después de Chile y Brasil. De acuerdo a
PROINVERSION, el stock de la inversion canadiense en el Peru alcanzé USS$ 845.2
millones (a diciembre de 2012), concentrandose en los sectores de mineria,
finanzas, comunicaciones, industria y energia (ver Cuadro N° 05).

Cuadro N° 03
La inversion extranjera directa de Canada hacia el Perii (2012)

récjépzoré@

Fiaanzas . |oo.. 6586 I 0779 |scotiabank Perd SAA.
industria 299 35

o .y © ibiaie o |compafia Minera Condestable S.A.
Minetiais 0 | 154,04 . . a8% Co}npqﬁfa,MineraArgenwm SA.
. s 4 7 Isociedad Minera Berenguela S.AS

it R O
Fuente: PROINVERSION.
Elaboracién: MINCETUR.

Entre las prircipales empresas canadienses en el Perl se encuentran Barrick
Gold, Pan American Silver, Hydroquebec y Scotiabank. De otro lado, segin la

Hochschild.




El comercio entre Perti y Canada.

El intercambio comercial entre Per( y Canada en el 2012 acumulé un monto de
USS 3,9 mil millones siendo Canadd nuest-o 52 socio comercial en el mundo.
Desde el 2007 al 2011 dicho comercio bilazeral se ha incrementado en 127 %,
aunque en el 2012 el intercambio disrninuyo en 17.2%. Las cifras evidencian que
esta disminucién en el intercambio comercizl bilateral se debid a una caida en las
exportaciones (19.59%) y un pequefio incre nento de las importaciones (1.19%).
El siguiente cuadro muestra la evolucién de as exportaciones e importaciones de
Canada y Per( hacia el mundo y entre ellos.

Cuadro N' 04
La evolucién comercial Perd Canadd y con el mundo {2008 — 2013)

Comercio Canadd - Mundo _ s
* |ExportacioRes (FOBE 7} 452967 |i314003 | 386026 | 451722 | a61800 na

Importaciones {CIF} 417 368 _329 907 1390534 | 452228 | 469 649 n.a.

" |Saldo Comercial (XM} ' 507 L o-78ag n.a.
Comercio Perd - Mundo 1 B

(A} [Exportacionies (FOBY: LRG0T} 9894

{8} {)mportaciones (CIF) 42157 | 10486

“+ [saldgicamen A 3850 592
Comercuo Perg - Canadé

(6} [Exportacianes (FOB)- 3445 653
A 7,5% 6,6%

{otlimportaciones {CIE) 589 136"
{D}/(B) 1,4% 1,3%
Saldo Comercial (- 2857 517

Fuente: SUNAT, FMI-IFS.
Elaboracién: MINCETUR.

- Principales productos comerciados.

Las exportaciones de Canada al Pert (UUS$ 589 millones en el afio 2012) se
concentraron en cereales (principalmente trigo), maquinaria y equipo
eléctrico y electronico, vegetales y papel. A su vez, las exportaciones del
Perti a Canada (US$S 3.4 mil millones en el afio 2012), incluyeron metales
preciosos, metales en bruto, aceite y zombustibles minerales, ademas de
productos agricolas (café, uvas, paltas, naranjas, entre otros). Los siguientes
cuadros muestran la estructura de las exportaciones del Pert hacia y desde
Canada. En el caso de las exportaciones, se evidencia la alta dependencia
aun en las exportaciones tradicionales. De ahi que resulta muy importante
para el Perd construir mayores vinculos comerciales con Canadi, para que
via, programas de transferencia tecnoldgica, se posibilite un mayor
desarrollo de la industria nacional con mayor valor agregado.

Cuadro N' 05
La estructura de las exportaciones del ?erd hacia Canad4 (2008 — 2012)
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Fuente: SUNAT.
Elaboraciéon: MINCETUR.

Cuadro N° 06
La 2structura de las importaciones del Peru desde Canad4 (2008 — 201z}

#Materias Primas 2 8ienes de Capital % Bienes de Consumo
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Fuente: SUNAT.
Elaboracién: MINCETUR.

El acuerdo de libre comercio entre Perd y Canada.

Uno de los hitos que consoliddé a Canada como socio comercial del Per( se
dio con la firma del acuerdo de libre comercio en el afio 2008. De manera
especificz, este acuerdo se firmé en Lima el 29 Mayo de 2008 y entr6 en
vigencia el 1° Agosto 2009. Durante los 3 afios de vigencia, el comercio entre
los dos odaises aumenté en 73.4%. En este tratado se negociaron los
siguientes; capitulos: Trato Nacional y Acceso a Mercados, Reglas de Origen,
Facilitacion de Comercio, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos
Técnicos al Comercio, Emergencia y Defensa Comercial, inversién, Comercio
Transfrorterizo de Servicios, Telecomunicaciones, Servicios Financieros,
Entrada Temporal Personas de Negocios, Politica de Competencia,
Contratacién Puablica, Comercio Electrénico, Laboral, Medio Ambiente,
Transparencia, Solucidn de Controversias. Este acuerdo es un tratado ,@\G ﬁfa&*
comerciai de gran alcance, que incorpora, a la vez de obligaciones sobrq/ g

libre comercio de bienes y servicios e inversiones, también capitulos \; X
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acuerdos paralelos sobre el Medio Ambiente y Cooperacidn Laboral, que
establecen compromisos sustanciales para que Canadd y Perd cumplan
estdndares laborales que han asumido en el marco de la Organizacién
internacional del Trabajo {OIT), v de 5 convenios multilaterales sobre
proteccién ambiental.

En particular, el TLC con Canada se ha convertido en un instrumento que da
predictibilidad a las inversiones y comercio canadienses en el Perq,
permitiendo el desarrolio de industrias claves como la mineria, la industria
metalmecanica, entre otras. Asimismo, el acuerdo consolida la imagen del
Perti como un pais serio y, a la vez, promotor de la inversidn extranjera.

Aqui conviene sefialar que el contrato de Gobierno a Gobierno con Canada
se enmarca en el acuerdo de libre comercio firmado en el afio 2008. En
particular, la contratacién del equipamiento de los laboratorios, talleres y
aulas especializadas, asi como de las T'C del Instituto se encuentra dentro
del alcance del articulo 1402® de dicho acuerdo, por cuanto dicha
contratacion resulta “indispensable pcra la seguridad nacional o con el
propdsito de la defensa nacional”. En efecto, dicho equipamiento hara
posible la capacitacién a un nimero importante de jovenes reservistas, lo
que permitird dotar a los Institutos Armados de personal técnico
especializado para atender los requerirnientos de la industria militar tanto
en épocas de paz como de conflicto interno y/o externo.

ili. Proyectos de cooperacion de Canada en ¢l Perd.

De acuerdo a informacién del Ministeric de Relaciones Exteriores, desde la
suscripcion del Convenio Bésico de Cooperaciéon Técnica de 1973, el Per(
viene cultivando lazos de amistad mds profundos con Canada en materia de
cooperacion para el desarrollo a través de su Embajada y de la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), lo que ha permitido
coordinar acciones vinculadas a la formulacién de proyectos, asi como a la
implementacién de nuevas dreas estratégicas.

No obstante el Perti es considerado coma pais de renta media alta en razén a
los logros obtenidos en los Gltimos afios en la lucha contra la pobreza, el Peri
ha sido reconocido con la decisién del Gobierno de Canada de continuar
considerando al PerG dentro de la relacién de paises seleccionados donde
concentrar su ayuda oficial al desarrollo can el propésito de seguir trabajando
conjuntamente en aspectos vinculados al desarrollo econémico, a la
gobernabilidad y al apoyo social.

Esta politica canadiense de ayuda al desarrollo se sustenta en el acercamiento
canadiense a los paises con los que Canaca tiene Tratados de Libre Comercio,

8 . " . . o . . o .
Articulo 1402: Seguridad y Excepciones Generales Nada en este Capitulo se: interpretara en el sentido de impedir a una

Parte el tomar cualquier accion o abstenerse de divulgar cualquier informacién que se considere necesaria para la

proteccién de sus intereses de seguridad esenciales relacionados con la contratacion publica de armas, municiones o

material de guerra, o de Ia contratacién publica indispensable para la seguridad nacional o con el propésito de la
defensa nacional.




C.

internacionales, lo cual le permitird al pais elevar su prestigio y mejorar su
posicién relativa respecto a otros paises en diferentes temas de interés del Perq.

Al respecto, conviene destacar que la propuesta canadiense para el
equipamiento de los ambientes técnicos del Instituto incorpora un componente
de cooperacin muy importante, cual es la transferencia tecnolégica al
Ministerio de Defensa, reflejada en la entrega de derechos y conocimiento, con
caracter de perpetuidad, de la curricula educativa y del software a ser utilizado,
en particular, Jel software de las simulaciones. Ademas, la CCC brindar3, a través
del entrenamento de los profesores, el conocimiento para desarrollar nuevos
materiales de curricula, los mismos que seran utilizados en la plataforma de
Administracié del Aprendizaje.

Adicionalmente, se propone que proveedores locales estardn a cargo de la
produccion de una parte de la infraestructura de la Informacién y
Comunicaciones, los que deberan contar con las especificaciones de LabVolt Ltd.
Finalmente, algunos elementos dei mobiliario de los laboratorios, talleres y aulas
especializadas también estardn a cargo de proveedores nacionales, asi como el
soporte para cumplir con el periodo de garantia. Con ello, se espera que el Peru
logre, en este nicho, un mayor desarrollo industrial, con el consiguiente impacto
positivo sobre la produccién y empleo nacional.

Se logra una mayor transparencia en la contratacion.

En un contrato de Gobierno a Gobierno intervienen representantes de los dos
Gobiernos, los cuales en la mayoria de casos corresponden a autoridades del més alto
nivel. Ello reduce la probabilidad de que se presenten comportamientos oportunistas,
dado que las actividades de los altos representantes del Estado estdn bajo un mayor
escrutinio de las autoridades de control e, incluso, de la prensa nacional.

Ello se condice, aiemds, con lo sefialado en estudios internacionales de que la
probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion es mucho mayor cuando los
mecanismos de cortrol y deteccion son bajos y cuando no se requiere de regulaciones
adicionales para proceder con actividades de corrupcién. Y es precisamente en los
niveles medios y »ajos de las entidades publicas donde se producirian con mas
facilidad actos de corrupcion. Esto Ultimo nos lleva a la conclusién de que mientras
mas alto sea el rango de los funcionarios que intervienen en una negociacién o en una
contratacion pdbliza, menor es la probabilidad de que se presenten actos de
corrupcion.

Asimismo, es impoitante complementar el menor riesgo que conlleva la participacion
de autoridades al rads alto nivel en las negociaciones para el contrato de Gobierno a
Gobierno con otro« mecanismos que faciliten la labor de control y que promueven el
acceso publico a la informacidn. Para ello, la experiencia canadiense en la aplicacién
de medidas de trarsparencia y de rendicién de cuentas puede ser muy valiosa para el
Peru. Estas practicas han sido reconocidas por estudios internacionales por las razones,
que se explican en los siguientes pdrrafos.

&

i. Canada tiene uno de los mas bajos indices de corrupcion en el mundo.
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asi como en concordancia con la implementacion del “America’s Strategy”, la
cual tiene como objetivo resguardar y promover los intereses canadienses en
el hemisferio. Es asi que el monto anual asignado por la ACD! para los
proyectos en el Peri es de CAD 30 millones no acumulables, enfocados
principalmente en las dreas de nifiez y juventud, y crecimiento econdmico
sostenido. Sobre el particular, teniendo en cuenta que la cooperacién
canadiense se concentra en dreas que promueven un desarrollo econémico
sostenido; podria evaluarse que este tipo de cooperacién se amplie a sectores
como educacién, salud, entre otros.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores, los proyectos de Cooperacién del
Gobierno canadiense, anunciados recientzmente, suman USS$ 52.46 millones,
los cuales se describen a continuacion:

“Fortalecimiento de la gestién de recursos naturales en regiones clave del
Perd”. El monto del proyecto alcanza los 4.5 millones de délares canadienses
(aprox. US5 4.43 millones). Este proyecto fortalecera la gestion de los
recursos naturales y la aplicacién de politicas en cinco Gobiernos regionales

(Piura, La Libertad, Loreto, Arequipa y Cusco) y en las principales agencias del
Gobierno central.

- “Fortalecimiento de la Gestién del Sector Educacion en el Peri”. El monto
del proyecto alcanza los 15.5 millones de délares canadienses (aprox. US$
15.24 millones). Este proyecto lograra el desarrollo de capacidades para la
descentralizacién, transparencia, rendicidon de cuentas y toma de decisiones
basadas en evidencias, con impacto directo en la mejora de los aprendizajes
de los nifios y nifias, especialmente de los sectores de mayor vulnerabilidad.
Estd orientado a la educacién bésica.

- “Promover la competitividad y la divertificacién econémica en las regiones
extractivas”. Este proyecto prevé una irversién de 17.4 millones de délares
canadienses (aprox. USS 17.11 para el periodo 2013-2020) y tiene como
objetivo mejorar las condiciones econ¢micas y sociales de los hombres y
mujeres que viven en las regiones mineras.

- “Mejora de la Gestién Ambiental de las Actividades Minera y de Energia en
el Per”. Este proyecto contempla un financiamiento de 15.95 millones de
ddlares canadienses (aprox. US$S 15.6¢ para el periodo 2013-2019). Este
proyecto tiene como objetivo simplificar la forma en que el Gobierno del
Perti se encarga de la evaluacién de impacto ambiental de proyectos mineros

y energéticos, mediante el fortalecimiento del rigor y el anélisis de estas
evaluaciones.

Todo lo anterior nos indica, por tanto, que Iz firma de un contrato de Gobierno a
Gobierno con Canadd contribuird a fortelecer la relacién bilateral, con el
consiguiente efecto positivo en los campos de la inversidn, comercio %
cooperacion. Asimismo, el Per( tendria el beneficio adicional de asegurar un,
aliado importante en su participacién en diferentes organismos y ford§
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Al respecto, debe indicarse que la corrupcion se deriva del poder legal de los
funcionarios aUblicos, quienes abusando de él, obtienen rentas o crean
obstdaculos inrecesarios a los ciudadanos. Dicho poder les abre un espacio a los
funcionarios publicos para negociar con los ciudadanos y obtener ingresos
adicionales a zambio de reducir o eliminar las trabas o pagos burocraticos. De
todas las actividades del Gobierno, la contratacién publica es la mas vulnerable a
la corrupcién, por los montos involucrados, sobretodo en la ejecucién de obras.
En el caso del Perd, el monto de la contratacion publica es de alrededor de 8%
del PBI. Este monto constituye un incentivo para que las firmas busquen una
posicion mds favorable respecto a sus competidores. Esta practica genera
pérdida de coipetencia en los procesos de seleccién, lo que origina una pérdida
promedio de 25% a 50% del monto del contrato®.

Si bien no exicten estudios contundentes sobre las causas de la corrupcion, si se
han identificado situaciones que tienden a facilitar el desarrollo de una cultura
hacia la satisfaccion del propio interés en lugar del interés comin. Este Gltimo
aspecto se conoce, en los textos de economia, como el problema del agente —
principal, donde el agente es el funcionario pUblico y el principal los ciudadanos a
quienes debe servir. Es evidente que el agente tiene incentivos para favorecerse
de su posicién, mds atn cuando no existen los debidos controles, los cuales
debieran ser ilplementados por una regulacién adecuada.

En este conterto, Canadd ha aplicado medidas para reducir la discrecionalidad de
sus funcionariss, sobretodo en la contratacion publica, como la creacién de una
agencia central para contratar diversos bienes y servicios denominada “Public
Works and Covernment Services Canada” (PWGSC), el cual, en promedio,
contrata 17 mril bienes y servicios anualmente. Esta agencia se constituye en el
principal organismo de compra del Gobierno canadiense, al que deben recurrir
los demds ministerios y organismos para la adquisicion de productos, aunque se
ha delegado en los ministerios la facultad de adquirir articulos por un valor de
hasta CAD 5 mil (CAD 25 mil en algunos casos). La contratacién de servicios y
obras por conducto del PWGSC es facultativa.

Ademds, los canadienses han sido siempre percibidos como respetuosos del
derecho y que existe poca incidencia de sobornos dentro del pais, teniendo en
cuenta que l¢s empresas canadienses conocen que el soborno es un delito®.
También les favorece el hecho, que se resaltan en algunos estudios, de que los
paises desarrollados tienden a tener menores niveles de corrupcién que los
paises emergantes, lo cual sugiere que el nivel de desarrolio puede ser un
determinante para reducir los niveles de corrupcion.

En esa linea, Canada se ha destacado como uno de los paises con menores
niveles de corrupcién en el mundo. Ello lo corrobora estudios como los

® De acuerdo a Strombom (1998).
Y The Anti-Corruption Dilemma for Casadian Companies — Just How Far Must Companies Go to Comply with the Law?
by James M. KlotzMiller.



elaborados por Transparencia Internacional’. Segin esta organizacion, de
acuerdo al indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) del afio 2012, el cual
establece un ranking entre 183 paises, Canada se ubica en el puesto 9 con un
puntaje de 84 sobre 100 (ver Cuadro N° 09). En este indicador Dinamarca,
Finlandia y Nueva Zelanda comparten el prirer lugar, con una puntuacién de 90
de 100, una posicién que han podido alcanzar en parte debido a que cuentan con
solidos sistemas de acceso a la informacion y normas que regulan la conducta de
quienes ocupan cargos publicos. Afganistdn y Corea del Norte se ubican una vez
mas en el extremo inferior del indice. Enestos paises, la ausencia de
instituciones publicas eficaces y de lideres ¢ue rindan cuentas por su actuacion’
ponen de manifiesto la necesidad de adoptar una postura mucho mas firme
frente a la corrupcion.

Los paises con menor nivel de percepcion de corrupcidn tienen instituciones mas
transparentes, con un mejor sistema de rendicién de cuentas, donde los lideres
politicos se encuentran bajo el escrutinio de instituciones independientes.
Ademas, los mecanismos de regulacidon y de tratamiento de controversias se
encuentran garantizados por un sistema eficiente en el manejo de la
informacién, lo cual se ha facilitado cor el creciente uso de tecnologias
modernas de comunicacién electrénica. Finalmente, segun Transparencia
Internacional, los paises con los menores niveles de percepcion de corrupcién
deben servir de ejemplo a otros paises v ayudar a que sus politicas sean
replicadas. En este contexto, resulta muy importante la firma del contrato de
Gobierno a Gobierno con Canadd, por cuanto se abre un espacio para que el
Perd pueda aplicar mecanismos eficientes de rendicién de cuentas.

Cuadro N° 07
Los paises con menor indice de corrupcién en el mundo (2012)

il

1 Dinamarca ] 0 7
1 |Finlandia b e 7
1 iNuevaZelanda 90 7
4 |Suecian o [Tl iy
5 Singapur 87 9
8 ‘|Suiza . ’ &
7 Australia 8
7 Noruega 7

9 {Paises Bajos 8¢ 7

Y1r o lislandian o 3 6

12 Luxemburgo 80 6
130 UfAlemania v o | Lz 8.

14 Hong Kong 7v 8

15 " [Barbados- - 76 3

Fuente: Transparencia Internacional.

11 . . . .. ” I3
Transparencia Internacional es una entidad de prestigio global que elabora cada afio el indice de Percepcion de
Corrupcidn (IPC), el cual establece un ranking del nivel de percepcidn d2 corrupcidn de las instituciones publicas y

privadas de los paises. Dicho ranking es elaborado sobre la base de encusstas procedentes de diversas instituciones
independientes y de analisis de expertos.
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Elabo-acién propia.

ii. Canadé tiene un alto desarrollo en materia institucional.

Otro aspecto (jue contribuye a una mayor transparencia en la contratacién con el
Gobierno de Canadd es su alto desarrollo en materia institucional. Sobre el
particular, debe indicarse que, de conformidad con el Acta de Constitucién de
1867, Canadd es una Monarquia Constitucional encabezada por la Reina de
Inglaterra, quen es representada por un Gobernador General. La Jefatura del
Gobierno es e ercida por el Primer Ministro. Dentro de esta organizacidn politica,
Canadd ha implementado en las Ultimas décadas politicas para mejorar el marco
regulatorio de las inversiones privadas y la transparencia en las transacciones
entre el sector plblico y privado, reduciendo la discrecionalidad del funcionario
publico {(mencs trdmites burocraticos), con el consiguiente efecto positivo sobre
la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

La mejora del marco regulatorio en Canada ha sido recogida en diversos
estudios, en los que destaca el “Doing Business” del Banco Mundial, el cual
provee un ranking agregado respecto a las facilidades que brindan los paises
para iniciar, conducir y concluir un negocio a nivel de pequefia y mediana
escala®. Las reformas implementadas por Canadd, que favorecen la inversion,
pueden convertirse en referentes para el Perd, considerando que el Perd se ha
trazado como uno de sus principales objetivos el de facilitar el desarrollo de la
inversién privada (nacional y extranjera). A continuacién se van a describir los
principales aspectos que ubican a Canada en el grupo de los 15 paises con mejor
ambiente regulatorio para las inversiones en el mundo, lo cual puede ser
explotado por los reguladores peruanos.

- Proteccién al inversionista y facilidades para el inicio de los negocios.
Conviene destacar que los indicadores del “Doing Business” del Banco
Mundial pueden revelar cuellos de botella en un nimero importante de
procedimientos, atrasos o mayores costos. O también pueden revelar
fortalezas en la regulacion de los negocios, tales como procesos regulatorios
que pueden cumplirse con un nimero pequefio de procedimientos, en
pocos dics o a bajos costos. La comparacion de los indicadores econémicos
entre un afo y otro puede mostrar dénde se ubican los cuellos de botella.

En partic.lar, segin el ranking del “Doing Business” del afio 2012, Canada
es uno de los paises ricos que mejor se desempefian en estas politicas. De
manera 2specifica, Canadd se ubica en el puesto 13 de 183 paises,
superando la ubicacién promedio de los paises que conforman la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OECD por sus
siglas en inglés) cual es el 29. Los componentes en los que mejor destaca

2 El documento “Doing Business” Jel Barico Mundial provee un ranking de 183 paises respecto a la facilidad
que ofrece cada pais para hacer regocios en su territorio. Para cada economia, su ubicacién en el ranking
resulta del promedio simple que tiene en el ranking de cada uno de los siguientes 10 topicos: inicio de un
negocio, solicitud de permiso de construccidn, facilidad para obtener electricidad, registro de propiedad,
facilidad para obtener créditos, pigo de impuestos, comercio internacional, capacidad para hacer cumpli
contratos y resoiucidn de insolvencia.




Canada son inicio de negocios, proteccion al inversionista, el pago de
impuestos y tratamiento de los casos de insolvencia.

En el caso del inicio de negocios, donde Canada se ubica en el puesto 3 de
183, debe resaltarse que el tiempo que toma establecer un negocio es 5 dias
y el costo de hacerlo es apenas de 0.4% del ingreso per capita (CAD 200).
Esto se debe a que en el afio 2009, se hizo posible iniciar un negocio a través
de una plataforma electrénica y completando solo un procedimiento simple.

En el caso de proteccion al inversionista, el estudio del Banco Mundial toma
en cuenta la capacidad de los empresas para obtener el capital que
necesitan para crecer, innovar, diversificarse y competir. De manera
especifica, el estudio distingue 3 dimensiones en la proteccién al
inversionista: transparencia en las transacciones de los directores,
responsabilidad de las acciones del director y la capacidad de los accionistas
para demandar a los directores y empieados por malos comportamientos.
En este componente, Canada se ubica en el puesto 5 de 183 paises, debido a
que la legislacién canadiense sobre las 3 dimensiones en la proteccién al
inversionista es una de las mas adelantadas. En un indice del 0 al 10, donde
10 es el nivel mds favorable al inversionista, Canada se ubica en 8.3, siendo
el promedio de los paises ricos conformantes de la OECD de 6.0.

En el componente pago de impuestos, el estudio mide los impuestos y
contribuciones obligatorias que una mediana empresa debe pagar en un
determinado afio, asi como la carga administrativa que acompafa este
pago. En este caso, Canada ocupa el puesto 8 de 153 paises, siendo el
promedio de los paises mds ricos el puesto 62. En Canadd, las empresas
realizan en promedio 8 pagos, emplean 131 horas al afio para cumplir con
los procedimientos administrativos y e: monto del impuesto a pagar suma
9.3% de las utilidades. Las principales reformas implementadas para llegar a
este nivel de facilidades son: reduccidn del impuesto a las utilidades (por
eliminacion del impuesto al capital), armonizacién de los impuestos a las
ventas, reduccion del impuesto corporativo y de los empleados. Debe
indicarse que el grupo de los paises mas ricos conformantes de la QECD
realizan en promedio 13 pagos de impuestos al afio, utilizan 186 horas para
los procedimientos administratives y el ‘mpuesto a las utilidades es 15.4%.

De otro lado, la capacidad del pais para resolver los casos de insolvencia, es
decir, la forma de funcionamiento iJel sistema de quiebra, se mide
considerando el tiempo, el costo y resultado de los procedimientos de
insolvencia de los negocios locales. En particular, el estudio del “Doing
Business” calcula la cantidad de centavos por cada délar invertido que se.
recuperan a través de los procecimientos de reorganizacién, liquidacién o
cobro coactivo de deudas. En este caso, Canadé ocupa el puesto 3 de 183
paises, siendo el promedio de los paises mas ricos el puesto 27. El tiempo de

recuperacion es 90.7 centavos por cada délar invertido.




1l1.- Conclusiones

Finalmente, Canada tiene una regulacién también favorable a la inversién,
aunque rnenos sobresaliente que en los componentes anteriores, en los
campos cle obtencién de crédito y registro de propiedad. Canada ocupa el
puesto 4:. de 183 paises en el aspecto de registro de propiedad y 24 de 183
paises en obtencién de crédito. En el primer caso, el promedio de los paises
mas ricos, conformantes de la OECD, es el puesto 58 y en el segundo caso el
puesto 4... El menor desempefio de Canadd en estos casos se debe a que no
se han implementado reformas importantes en los Gltimos afios, mientras
que otros paises si lo han hecho. Ello ha contribuido a una reduccién relativa
de Canad3 respecto a otros paises.

Predictib-lidad legal.

En Canada existe un mecanismo centralizado para revisar sus regulaciones,
sobretod: de aquellas que tienen impacto en los consumidores y empresas.
Este mecanismo funciona dado que ha logrado que las regulaciones que
afectan el mercado tengan un mayor analisis costo- efectividad y estén
basadas 2n un procedimiento de consulta a las entidades que se vean
afectadas por la regulacién. En este caso, conviene destacar que Canadd ha
desarrollado un enfoque informatico para recoger y ordenar la informacién
proveniente de las consultas. Este enfoque se denomina Anélisis de Impacto
en los Negocios (BIT por sus siglas en inglés).

De otro lado, en muchos casos los reguladores en Canadé estan optando por
alternativas, distintas a la regulacién, para resolver determinados
problemss, lo cual reduce los costos de transaccion de los consumidores y
empresas al no tener que invertir horas hombre para incorporar una nueva
regulacion en sus decisiones. En esto tiene mucha influencia la capacidad de
los agent2s de manejar los riesgos que implica la compra de un determinado
producto o servicio, en lugar de prohibir su comercializacién aplicando el
principio precautorio.

Las buenas préacticas en regulacion también incluye la revisién de la
regulacion existente, con el objetivo de calcular su impacto en
consumiclores y empresas y, de ser el caso, plantear opciones de solucién
como madificaciones a las normas o su derogacién. En este aspecto, por
ejemplo, Canadd, en una década, ha propuesto 1,000 modificaciones legales
en los ultimos 10 afos. Esto Ultimo muestra que el proceso de revision de la
regulacién es un mecanismo dindmico para mejorar el clima de negocios y la
calidad d= vida de las personas, dado que apunta a reducir los costos de las
transacciones en el mercado y disminuye la discrecionalidad de los
funcionarios publicos, lo que minimiza el riesgo de corrupcion.

El presente informe ha s2fialado los argumentos que sustentan la firma del contrato de

Gobierno a Gobierno con Zanada a fin de adquirir y poner en funcionamiento los equipos de
los laboratorios y talleres del Instituto Superior Tecnoldgico Publico de las Fuerzas Armadas/[=
(en adelante el “Instituto”), asi como del equipamiento vinculado a las tecnologias de la\Z
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informacion y las telecomunicaciones (TIC). Los argumentos expuestos han sido organizados
de manera de resaltar, en primer término, que nc existe en el mercado nacional®
proveedores con la capacidad de cubrir, integralmente, la demanda de los referidos equipos;
derivandose en la necesidad de realizar dicha adquisicién de un proveedor extranjero.

Para tal efecto, se ha determinado que la firma de un co1trato de Gobierno a Gobierno es un
mejor mecanismo que una licitacién internacional, por razones de especialidad, transparencia
y economia. Aqui conviene recordar que en un con‘rato de Gobierno a Gobierno, un
Gobierno se compromete a realizar determinadas prestz ciones, asumiendo el otro Gobierno
el compromiso de realizar el pago correspondiente. Firalmente, este informe presenta las
ventajas de firmar el contrato de Gobierno a Gobierno con Canada.

Para determinar la nula oferta nacional de los equipos, se han presentado los argumentos del
estudio de factibilidad del proyecto de inversién publica, asi como del estudio de mercado
para la contratacion en el mercado extranjero, los mismos que concluyen que solo empresas.
extranjeras estarian en la capacidad de cubrir, de manera integrada, el equipamiento de los
laboratorios, talleres y aulas especializadas, asf como el referido a las TIC. Ello por cuanto, de
un lado, la produccién de los equipos requieren de un nivel de tecnologia a los que las
empresas nacionales no tendrian acceso en el corto plazo y, de otro lado, porque se requiere
que las empresas brinden soluciones en cuanto a la organizacién, uso y mantenimiento de

dichos equipos, para lo cual debe tenerse conocimiento de las metodologias de educacién
dual.

De otro lado, el presente informe ha determinado que, para contratar a un proveedor
extranjero, el Gobierno peruano debiera firmar un contrato de Gobierno a Gobierno en lugar
de realizar una licitacién internacional, debido a que se reduce el riesgo de incumplimiento
(se obtiene la garantia de un Gobierno y no de una empresa privada), se pueden obtener
mejoras en la prestacion (el Gobierno extranjero tiene otros objetivos ademas del econémico)
y el Gobierno peruano reduce los costos legales y administrativos de la contratacién en sus
tres fases, entre los que se encuentran el costo de la seleccién del proveedor, el costo de la
supervision y de las eventuales controversias que puedin presentarse, dado que estos son
asumidos por el Gobierno extranjero.

Finalmente, se ha determinado que dicho contrato de Gobierno a Gobierno debiera firmarse
con el Gobierno de Canada, dado los importantes lazos comerciales y de cooperacién que el.
Peru tiene con ellosy por la tradicién de Canadd promover la transparencia y el cumplimiento
de contratos, asi como por las condiciones méas favorables de su oferta. En efecto, al Perti le
interesa profundizar las relaciones con Canada debido & que es un pais que ha basado su
crecimiento en el uso eficiente de sus vastos recursos naturales y sus politicas publicas
pueden servir de ejemplo para el Peri. Ademis, los precios ofrecidos, asi como las mejoras a
su oferta se encuentran dentro de los costos aprobados en el proyecto de inversion publica,
obteniendo el Perd un mayor valor por los recursos publicos invertidos.

Por lo anterior, se concluye que el Gobierno peruano obtendria beneficios tangibles e
intangibles significativos de firmar un contrato de Gobicrno a Gobierno con Canadd en un

13 o . o . . . . . AN
Sin embargo, conviene sefialar que la no existencia de proveedorer nacionales con la capacidad de brindar\2
la prestacion no es condicién para la celebracién de un contrato de Gobierno a Gobierno.
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contexto donde las relacicnes comerciales y de cooperacién con este pais se encuentran en
su mejor momento y porque @s interés del Gobierno peruano aplicar politicas publicas
similares a las aplicadas en Canada para convertirse en un pais desarrollado. Ademas, el
Gobierno peruano podra zontar con un instituto tecnolégico que brinde una ensefianza de
calidad, cubriendo parcialmente la demanda de técnicos profesionales y mejorando la
competitividad de la industria nacional, permitiéndole, adem4s, contar con una dotacién
importante de trabajadores calificados en los Institutos Armados para que éstos puedan
cumplir, en épocas de paz 3 de conflicto interno y/o externo, con su misién constitucional.
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano de la Inve 'sién para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria”

2 hocr oy
QFICIO N° 823 -2013- MINDEF/VRD/DGPP/DPP

Senor

ERNESTO LERMO RENGIFO
Director General de Administracién
Ministerio de Defensa

Presente.-
Asunto : Constancia Presupuestaria 2014
Referencia a) Oficio N° 2180-2013-MINDEF/VRD/C

b) Oficio N° 756-2013-MINDEF/VRD/DGPP/DPP

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo
cordialmente y referirme al documento de la referencia a), a través del cual solicita la
Prevision Presupuestaria para el AF. 2014, para la inclusidn en el PAC, de los
procesos de contratacién del Instituto de Educacién Tecnolégico Superior Publico de
las FFAA, hasta por un monto ascendente a S/. 14'564,352.69 Nuevos Soles,
correspondientes a los conceptos de: Expediente Técnico por S/. 1'274,765.80
Nuevos Soles; y, Talleres y Laboratorio por S/. 13'289,586.89 Nuevos Soles, en el
marco de los recursos autorizados en la Quincuagésima Novena Disposicién

Complementaria Final de la Ley N° 29951 — Ley de Presupuesto del Sector Publico
-para el Ano Fiscal 2013.

Al respecto, este Despacho en adicidon a la Certificacion
Presupuestaria emitida a ‘ravés del documento de la referencia b), emite la presente
Constancia Presupuestara para el Ejercicio Fiscal 2014 hasta por un monto

ascendente a S/. 14'564,053.00 Nuevos Soles, de acuerdo al anexo que forma parte
del presente documento.

Asimismo, resulta importante precisar que su Despacho debera
informarnos oportunamente el mes en el cual se solicitaran al Ministerio de Economia
y Finanzas la incorporacion de los citados recursos durante el AF. 2014, con el fin de
cumplir con las exigencias que impone el dispositivo legal citado.

Resulta necesario sefalar, que la presente constancia
presupuestaria, no conval da los actos o acciones que se realicen con inobservancia
de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi
como las directivas internes que las Unidades Ejecutoras hayan emitido en cuanto a la
austeridad en el gasto, en la utilizacion financiera de los recursus publicos asignados.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

2y,

WIS VICTOR LA 30SA ROSADO
SRECTOR OF PLANIFILACION Y PRESUPUESTO
F _\DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION

Av. De la Peruanida ﬁ.S/'N' (Eaificlo Quifiones) —JeBESUNIESIO- Central 209-8530 anexo 4255
Email: vidrdsai@mindeDEoHBEENSA
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ANIZXO AL OFICIO N° 823 2013-MINDEF/VRD/DGPP/DPP

CONSTANCIA DE PREVISION DE RECURSOS
ANO FISCAL 2014

PLIEGO: 026 MINISTERIO DE DEFENSA

Entidad : UE. 001 Administracion General
Fuente de Financ. 1 Recursos Ordinarios
Asunto : Procesos de contratacion del Instituto de Educacion

Tecnologico Superior Publico de las FFAA
Importe : S/. 14'564,353.00 nuevos soles

Meta ; Creacion del Instituto Superior Tecnolégico

En el marco de las disposiciones establecidas en el articalo 77°, numeral 77.5,

de la Ley N° 28411 — Ly General del Sistema Nacional de Presupuesto y el
articulo 13°, numeral 13.6, de la Directiva N° 005-2010/EF-76.01 - Directiva _

para la Ejecucidn Presupuestaria; se emite la pres :nte Constancia' de
Prevision de Recursos para el Afo Fiscal 2014, de acuerdo a las competencias
de esta Direccién, suscribiendo en conformidad de ello el Director de
Planificacién y Presupussto del MINDEF, documento que tiene por finalidad
garantizar la programacion de recursos.

\#}% /§ VICTOR LA ROSA ROSADO

i kientor de Planificacion y Presupuesto
R Ministerio de Defensa

' La referida constancia no convalida actos o acciones que no se cifan a la normatividad vigente. |



“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery"
“Afo ds la Inversién rara el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

SEP 2013

Lima, 9

OFICIO N° 4$6 -2013.MINDEF/VRD/DGPP/DSP

Senor

ERNESTO LERMO RENCGiIFO

Director General de Admiristracion

Ministerio de Defensa N\ 7

Presente - FRANCISCO SALVADOR NGA CASTIL S
400322000 S

. DYRECCION GENERAL DE ADMINIS TRAGIONE
Asunto : Cettificacién Presupuestaria 20 MBISTERIO OF DEFENSA A

FHAOS ALY 4D

ClA% LN

Referencia a) Oficio N° 1567-2013-VRD/C
b) Oficio N° 502-2013-VRD/C/01
c) FIM N° 810-2013-DE/SG

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo
cordialmente y referirme = los documentos de la referencia a) y b), a través de los
cuales se informan Que para realizar las acciones necesarias en el proceso de
contratacién del Instituto Superior Tecnolégico Publico de las Fuerzas Armadas para el
presente ejercicio fiscal requiere contar con una asignacién de fondos ascendente a
S/. 17°034,595.21 Nuevos Soles, para la ejecucién del 30% del Expediente Técnico
(S/. 546,328.20), asi como, el 15% a la firma del contrato (S/. 16°089,167.01); y, S/.

399,100.00 Nuevos Soles, para el financiamiento del componente “"Gestion del
Proyecto”

En ese sentido, este Despacho de acuerdo a lo senalado en el
parrafo precedents Yy en la marco de los recursos incorporados a través del dispositivo
legal de la referencia ), emite la presente Certificacién i’resupuestaria para el
presente Ejercicio Fiscal 2013, con cargo a los recursos presupuestarios de la Unidad
Ejecutora 001 Administracién General, Fuente de Financiamiento 1. Recursos
Ordinarios, Meta Presupuestaria 0033 Creacidn del Instituto Superior Tecnoldgico,
Genérica de Gasto 2.6 Adquisicién de Activos No Financieros, hasta por un monto
ascendente a DIECISIETE: MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 17°034,596.00).

Restita recesario senalar, que la presente certificacion
presupuestaria, no convalidi los actos o acciones que se realicen con inobservancia
de los requisitos esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi
como las directivas internas que las Unidades Ejecutoras hayan emitido en cuanto a la
austeridad en el gasto, en la utilizacién financiera de los recursos publicos asignados.

* Sin oro particular, quedo de Usted.
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