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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 015-2021-MINEM/CM

Lima, 5 de febrero de 2021

EXPEDIENTE : Resolucion N° 0339-2019-MINEM-DGM/N
MATERIA : Pedido de nulidad

PROCEDENCGIA : Direccién General de Mineria
ADMINISTRADO : Agustin Alvarez Choquehuanca

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sancho Rojas
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De la revision de actuados se tiene que mediante Expediente N° 2823750, de
fecha 13 de junio de 2018, Agustin Alvarez Choquehuanca presenté via
extranet del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), la Declaracién Anual
Consolidada (DAC) del afio 2017, conforme consta en el cargo de presentacion
que corre a fojas 01. En el Anexo lll-Declaracion jurada para la acreditacion de
la produccion ylo inversion minima de dicha DAC (fs. 04) el administrado
consigna por la concesién minera “MIJAEL 1", codigo 07-00136-98, un valor de
ventas de US$ 54,055.00 (cincuenta y cuatro mil cincuenta y cinco y 00/100
ddlares americanos).

A fojas 02 corre el formato 1.7.7 de la DAC, el cual corresponde a las
liquidaciones de venta que acreditan la produccion declarada por el referido
derecho minero, indicdndose un valor de ventas de US$ 50,055.00 (cincuenta
mil cincuenta y cinco y 00/100 délares americanos). Sin embargo, se advierte
que con dicho monto no se puede acreditar la venta declarada en el Anexo i
(numeral 1).

Mediante Auto Directoral N° 66-2018-MEM-DGM/DGES, de fecha 02 de
octubre de 2018, sustentado en el Informe N° 20-2018-MEM-DGM/DGES/DAC,
la Direccion de Gestion Minera (DGES) de la Direccion General de Mineria
(DGM) requiere a Agustin Alvarez Choquehuanca.que, en el plazo de cinco
(05) dias habiles, presente correctamente el detalle de las liquidaciones de
ventas (excel), de acuerdo al formato establecido de la DAC 1.7.7 para
acreditar la produccién minima del ejercicic 2017, bajo apercibimiento de tener
como no presentado el Anexo lll. Dicho auto directoral fue notificado (debajo de
la puerta) el 05 de octubre de 2018, después de haberse realizado dos visitas
al domicilio sito en Jr. Arequipa 135, urb. Cercado (a lado de La Marina),
Tambopata-Tambopata-Madre de Dios, segln consta en el acta de notificacién
personal de actos administrativos que corre a fojas 07.

La DGES por Informe N° 001-2019-MEM-DGM/DGES/DAC, de fecha 03 de
enero de 2019, advierte que, luego de haberse vencido en exceso el plazo
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otorgado, el titular de la actividad minera Agustin Alvarez Choquehuanca,
mediante recurso (web) N° 2869576, de fecha (.07 de noviembre de 2018,
presentd la subsanacion de la observacién antes mencionada a través del
formulario electrénico de la pagina web del MINEM de la concesidn minera
“MIJAEL II" declarada solo en el Anexo lll-Declaracion jurada para la
acreditacion de la produccion y/o inversion minima. Finalmente, el administrado
no cumplié con la informacién solicitada mediante Auto Directoral N° 66-2018-
MEM-DGM/DGES, de fecha 02 de octubre de 2018. En consecuencia, el
referido derecho minero fue incluido en el listado de concesiones mineras y
unidades econdmicas administrativas cuyos titulares no cumplieron con
acreditar la produccion o inversidon minima del ano 2017, aprobado por
Resolucién Directoral N° 0288-2018-MEM/DGM, de fecha 19 de noviembre de
2018, de la DGM.

Con Escrito N° 2942689, de fecha 10 de junio de 2019, Agustin Alvarez
Choquehuanca solicita que se tenga por cumplida la produccion minima del
afio 2017 de la concesién minera "MIJAEL II", sefialando que en el Anexo Ili-
Declaracion jurada para la acreditacion de la produccién y/o inversién minima,
involuntariamente, indicé como valor de ventas US$ 54,055.00 (cincuenta y
cuatro mil cincuenta y cinco y 00/100 ddlares americanos), monto que no
concordaba con la sumatoria de las liquidaciones de venta (cuadro excel)
contenida en el formato 1.7.7, la cual asciende a US$ 50,055.00 (cincuenta mil
cincuenta y cinco y 00/100 ddlares americanos) y alcanza para acreditar la
produccion minima antes mencionada, ya que ésta comprenderia un valor de
US$ 20,000.00 (veinte mil y 00/100 ddélares americanos). Si bien la DGES le
notificd el error antes descrito y le dio la posibilidad de rectificarlo, solo activo el
formato 1.7.7, en donde no habia nada que medificar, razén por la cual lo volvid
a enviar y como el citado Anexo lil no fue activado, quedé con el mismo error.

Al respecto, la DGES emite el Informe N° 1340-2019-MINEM-DGM/DGES, de
fecha 15 de julio de 2019, en donde cbserva que el administrado no cumplio
con acreditar la produccién e inversion minima del afio’ 2017 por la concesion
minera “MIJAEL 1I", al no superar la produccion minima de lo declarado en el
Anexo lll de acuerdo a las normas vigentes para dicho periodo, por lo que se
incluyd al referido derecho minero en el listado de concesiones mineras y
unidades econdémicas administrativas cuyos titulares no cumplieron con
acreditar 1a produccion o inversion minima del afo 2017, aprobado por
Resolucion Directoral N° 0288-2018-MEM/DGM, de' fecha 19 de noviembre de
2018, de la DGM. Por tanto, se concluye que se debe declarar improcedente la
solicitud formulada en el numeral anterior, debido a que no media causa
justificada, pues no se sustentd, dentro del plazo de ley, con el detalle de la
liquidacion de ventas de la acreditacion de produccién e inversién minima
correspondiente al afio 2017, por lo que se tiene por no acreditada dicha
produccion minima. En consecuencia, se debe estar a lo resuelto por la
precitada resolucion directoral.

La DGM mediante Resolucién N° 0339-2019-MINEM-DGM/V, de fecha 15 de
julio de 2019, declara improcedente lo solicitado mediante Escrito N° 2942689,
de fecha 10 de junio de 2019, y ordena que se esté a lo resuelto mediante
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Resolucion Directoral N® 0288-2018-MEM/DGM, de fecha 19 de noviembre de
2018.

Con Escrito N° 2969532, de fecha 19 de agosto de 2019, Agustin Alvarez
Choquehuanca deduce la nulidad de la resolucién citada en el numeral 8.

La DGM mediante Resolucién N° 0058-2020-MINEM-DGM/V, de fecha 29 de
enero de 2020, sustentada en el Informe N°® 139-2020-MINEM-DGM/DGES,
dispuso formar el cuaderno de nulidad de la Resolucion N° 0339-2019-MINEM-
DGM/V y elevarlo al Consejo de Mineria para ios fines de su competencia;
siendo remitido con Memo N°® 0126-2020/MINEM-DGM-DGES, de fecha 24 de
febrero de 2020.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion N° 0339-2019-MINEM-DGM/V, de fecha 15 de julio
de 2019, del Director General de Mineria, que declara improcedente lo solicitado
mediante Escrito N° 2942689 del 10 de junio de 2019, y ordena que se esté a lo
resuelto mediante Resolucién Directoral N° 0288-2018-MEM/DGM, de fecha 19 de
noviembre de 2018, se encuentra conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

10. El articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,

1.

aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, aplicable al caso de autos, en
cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 2)' de la Unica Disposicion
Transitoria del Decreto Supremo N°® (054-2008-EM, que dispone que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucién Politica del
Peru, la concesion minera obliga a su trabajo, obligacién que consiste en la
inversion para la produccién de sustancias minerales. La produccién no podra
ser inferior al equivalente en moneda nacional a US$ 100.00 por afio y por
hectarea otorgada, tratdndose de sustancias metalicas, y del equivalente en
moneda nacional a US$ 50.00 por afio y por hectarea otorgada tratandose de
sustancias no metalicas. En el caso de pequefios productores mineros la
produccién no podra ser inferior al equivalente en moneda nacional a US$
50.00 por afio y por hectarea otorgada sea cual fuere la sustancia. Para el caso
de productores mineros artesanales la produccion no podra ser inferior al
equivalente en moneda nacional a US$ 25.00 por afio y por hectarea otorgada
sea cual fuere la sustancia.

El sub numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al
Principio del Debido Procedimiento, que establece que los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos Yy "a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;.a solicitar el uso de la
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13.

14.
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16.

palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los  principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El sub numeral 1.18 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, referente al Principio de Responsabilidad,
que establece que la autoridad administrativa esta obligada a responder por los
dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en esta
ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias
de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece, entre otros, como requisito de validez de! acto administrativo, que
éste debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria que establece queson nulos de pleno derecho los actos
administrativos contrarios a la Constitucion y a las leyes y los que contengan un
imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o
a peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA :

17.

Analizando los actuados se tiene que Agustin Alvarez Choguehuanca presenté
la DAC del afio 2017 via intranet del MINEM y generé el Expediente N°
2823750, de fecha 13 de junio de 2018; observandose gue en el Anexo lll-
Declaracion jurada para la acreditacion de la produccion y/o inversion minima
consigno por la concesion minera “MIJAEL I, un valor de ventas de US$
54,055.00 (cincuenta y cuatro mil cincuenta y cinco y 00/100 ddlares
americanos). En cambio, en el formato 1.7.7 de la DAC, referente a las
liquidaciones de venta que acreditan la produccién declarada por el
mencionado derecho minero, consignd un valor de ventas de US$ 50,055.00
(cincuenta mil cincuenta y cinco y 00/100 délares americancs).
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Con Auto Directoral N® 66-2018-MEM-DGM/DGES, de fecha 02 de octubre de
2018, la autoridad minera otorgé al recurrente un plazo cinco (05) dias habiles
para que presente correctamente el detalle de las liquidaciones de venta
conforme al formato 1.7.7 de la DAC, bajo apercibimiento de tener como no
presentado el referido Anexo lll.

Segtin reporte de la plataforma virtual del Sistema de Gestidon Documentario
(SIGED) del MINEM, cuya copia se anexa en esta instancia, Agustin Alvarez
Choquehuanca presentd el Escrito N° 2869576, de fecha 07 de noviembre de
2018, con la descripcion “subsanacion via extranet de DAC del afic 2017".

La DGES mediante Informe N° 001-2019-MEM-DGM/DGES/DAC, de fecha 03
de enero de 2019, concluyd que el Escrito N° 2869576, de fecha 07 de
noviembre de 2018, fue presentado de forma extemporanea y no cumple con la
informacion solicitada (el detalle de las liquidaciones de venta que sustente la
produccién declarada en el Anexo lIl).

Posteriormente, Agustin Alvarez Choquehuanca con Escrito N° 2942689, de
fecha 10 de junio de 2019, solicitd que se tenga por cumplida la produccion
minima del afio 2017 de la concesion minera “MIJAEL II", precisando que fue
un error involuntario el valor de venta sefialado en el Anexo lll, siendo lo
correcto la sumatoria de las liquidaciones de venta (cuadro excel) contenida en
el formato 1.7.7, la cual nuevamentie alcanza, ademas, para acreditar la
produccién minima antes mencionada. Por tal motivo, cuando la autoridad
minera le dio la posibilidad de rectificar dicho error, volvid a enviar la
informacién referida a las liquidaciones de venta, pues solo se activo el
precitado formato y no habia nada que modificar.

Conforme al detalle de liquidaciones de ventas (formato 1.7.7 de la DAC) se
observa que el recurrente habria acreditado un madnto superior de produccion
minima por el derecho minero “MIJAEL II", de 200 hectareas, ya que de
acuerdo a ley y conforme a lo sefialado por el recurrente, por el referido
derecho minero corresponderia acreditar una produccion minima de US$
20,000.00 (veinte mil y 00/100 délares americanos), monto menor al valor de
ventas consignado por US$ 50,055.00 {cincuenta mil cincuenta y cinco y
00/100 délares americanos), el cual se sustenta en las facturas que obran en el
expediente.

De la situacién antes descrita se verifica que, en el caso de autos, lo que existio
fue un error material en el Anexo lll de la DAC, cuando se consignoé la suma de
US$ 54,055.00 (cincuenta y cuatro mil cincuenta y cinco y 00/100 ddlares
americanos), siendo lo correcto la suma de US$ 50,055.00 (cincuenta mil
cincuenta y cinco y 00/100 délares americanos), de acuerdo al detalle de las
liquidaciones de venta. Dicho error debid ser advertido por la autoridad minera
a fin de permitir que e! administrado pueda subsanarlo, en lugar de requerirle
que presente correctamente el detalle de las liquidaciones de venta conforme al
formato 1.7.7 de la DAC.

Sin embargo, mediante Informe N° 1340-2019-MINEM-DGM/DGES, de fecha
15 de julio de 2019, la DGES sefialé que Agustin Aivarez Choquehuanca no
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sustentd, dentro del plazo otorgado, la produccién declarada en el Anexo [l con
el detalle de la liquidacién de ventas (formato 1.7.7), por lo que no acredité la
producciéon minima de! afio 2017 por el derecho minero “MIJAEL 11", debiendo
ser incluido en el listado de concesiones mineras y unidades economicas
administrativas cuyos titulares no cumplieron con acreditar la produccion o
inversion minima de dicho afio, aprobado por Resolucién Directoral N° 0288-
2018-MEM/DGM, de fecha 19 de noviembre de 2018. Consecuentemente, la
solicitud referida al cumplimiento de la produccién minima del afio 2017 por el
mencionado derecho minero fue declarada improcedente con Resolucion N°
0339-2019-MINEM-DGM/V, de fecha 15 de julio de 2019.

25. De lo expuesto se tiene que la autoridad minera determiné que el recurrente no
acreditd la produccién minima del afio 2017 por el derecho minero “MIJAEL I1”,
basandose en el hecho que la informacién fue presentada de forma
extemporanea y no cumplia con lo requerido, es decir, no se verifico si el valor
consignado como detalle de las liquidaciones de venta contenido en formato
1.7.7 de la DAC, el cual se sustenta en facturas y es reiterado por el recurrente,
bastaba o no para acreditar la mencionada produccién minima, mas aun si la
DAC del afio 2017 fue presentada en su oportunidad.

26. En el presente caso, la autoridad minera no considerd los hechos antes
descritos al momento de resolver, por lo que no existe una debida motivacion,
perjudicando los intereses del administrado. Por tanto, la Resolucion N° 0339-
2019-MINEM-DGM/V, de fecha 15 de julIO de 2019, incurrio6 en causal de
nulidad, a tenor de lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 148 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la

Resolucion N° 0339-2019-MINEM-DGM/V, de fecha 15 de julio de 2019, del

Director General de Mineria, al amparo del articulo 149 del Texto Unico Ordenado

de la Ley General de Mineria; reponiendo la causa al estado en que la autoridad

minera evalle nuevamente el Escrito N° 2942689, de fecha 10 de junio de 2018, y
% resuelva conforme a los considerandos de la presente resolucién.

Sin objeto pronunciarse sobre el pedido de nulidad formulado

Estando al dictamen de la vocal informante y con el vato favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion N° 0339-2019-MINEM-
DGM/V, de fecha 15 de julio de 2019, del Director General de Mineria; reponiendo
la causa al estado en que la autoridad minera evalie nuevamente el Escrito N°
2042689, de fecha 10 de junio de 2018, y resuelva conforme a los considerandos
de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Sin objeto pronunciarse sobre el pedido de nulidad formulado.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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