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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 025-2021-MINEM/CM

Lima, 9 de febrero de 2021

EXPEDIENTE : "SOMBRERO 116", cédigo 01-01117-18

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geolégico, Minero y Metaltrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Comunidad Campesina de Huaycahuacho

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sancho Rojas
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Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “SOMBRERO 116",
codigo 01-01117-18, fue formulado el 23 de abril de 2018, por Sombrero
Minerales S.A.C., por una extensién de 1000 hectareas por sustancias
metalicas, ubicado en los distritos de Aucara, Santa Ana de Huaycahuacho,
Huacafia, Morcolla y Apongo, provincias de Lucanas, Sucre y Victor Fajardo,
departamento de Ayacucho.

Con Escrito N° 01-001203-19-T, de fecha 12 de febrero de 2019 (fs. 58-86), la
Comunidad Campesina de Huaycahuacho formulé oposicion al petitorio minero
“SOMBRERQ 116", por cuanto afecta zonas agricolas, fuentes de agua y
zonas arqueolégicas.

Por resolucién de fecha 12 de abril de 2019, la Directora de Concesiones
Mineras del Instituto Geoldgico, Minero y MetalUrgico-INGEMMET ordena que
la Comunidad Campesina de Huaycahuacho cumpla, en el plazo de diez (10)
dias habiles, con acreditar con documento idéneo la propiedad y su posesion;
ademas, su estado de contribuyente figura con suspensién temporal, por lo que
es necesario que la opositora reactive su Registro Unico de Contribuyente
(RUC), bajo apercibimiento de tener por no presentada la oposicion.

Con Escrito N° 01-003669-19-T, de fecha 03 de mayo de 2019 (fs. 103-144), la
administrada cumple con subsanar las observaciones formuladas.

Mediante resolucion de fecha 24 de mayo de 2019, la Directora de
Concesiones Mineras del INGEMMET corre traslado de la oposicion por el
término de siete (07) dias a Sombrero Minerales S.A.C., titular del petitorio
minero “SOMBRERO 118",

Por resolucién de fecha 14 de junio de 2019, la Directora de Concesiones
Mineras del INGEMMET abre a prueba la oposicion por el término de treinta
(30) dias y remite los autos a la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de
Concesiones Mineras del INGEMMET a fin que emita su pronunciamiento
técnico sobre la oposicion presentada.
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Mediante Informe N° 8740-2019-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 15 de
octubre de 2019 (fojas 156-159), la Unidad Técnico Operativa de la Direccién
de Concesiones Mineras del INGEMMET sefala que, revisado el petitorio
minero “SOMBRERO 116" en la Carta Nacional Querobamba, Hoja 29-O,
elaborada por el Instituto Geografico Nacional (IGN), no se observa zona
agricola, area urbana ni expansién urbana. Asimismo, indica que de los
documentos presentados por la opositora se ha procedido a realizar un
relacionamiento en gabinete, determinandose que el referido petitorio minero
se superpone parcialmente a los terrenos de la Comunidad Campesina de
Huaycahuacho.

Por Informe N° 13354-2019-INGEMMET-DCM-UTM, de fecha 06 de noviembre
de 2019 (fojas 160-164), la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de
Concesiones Mineras del INGEMMET sefiala en su conclusién que €l tituio de
concesion minera reconoce el derecho de explorar y explotar los minerales que
se encuentren en el suelo o subsuelo del &rea otorgada, pero no autoriza el
inicio de las actividades mineras, ya que se encuentran condicionadas a la
aprabacién de los estudios ambientales, la realizacién de procesos de
participacion ciudadana, el acuerdo previo con el propietario del predio o la
culminacién del procedimiento de servidumbre para el uso del terreno, asi
como de las autorizaciones de otras autoridades que resulten competentes, de
acuerdo con la naturaleza y localizacion de las actividades a desarrollar, por lo
que estando garantizado por la legislacion, el respeto al derecho de propiedad,
procede que se declare infundada la oposicion.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 3571-2019-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 13 de noviembre de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se
resuelve, entre otros, declarar infundada la oposicion formulada por la
recurrente contra el petitorio minero “SOMBRERO 116",

Con Escrito N° 01-009400-19-T, presentado el 28 de noviembre de 2019, la
Comunidad Campesina de Huaycahuacho interpone recurso de revision contra
la Resolucion de Presidencia N° 3571-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 13
de noviembre de 2019, del INGEMMET.

Por resolucion de fecha 10 de febrero de 2020, el Presidente Ejecutivo del
INGEMMET dispone conceder el recurso de revision sefialado en el numeral
anterior y elevar el expediente del derecho minero “SOMBRERO 116" al
Consejo de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con
Oficio N° 194-2020-INGEMMET/PE, de fecha 18 de febrero de 2020.

La recurrente, via correo electronico dirigido a la Presidencia del Consejo de
Mineria, presenta un escrito con fecha 19 de enero de 2021, ampliando su
recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La

recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo

siguiente:
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13.

14.

15.

Causa preocupacion que la oposicion presentada haya sido declarada
infundada, por cuanto son 08 petitorios mineros, incluyendo "SOMBRERO 116"
de la empresa minera Sombrero Minerales S.A.C., que abarcan una superficie
de 7,900 hectareas, siendo la extension del -territorio de la Comunidad
Campesina de Huaycahuacho sélo de 4,725.32 hectareas.

El area comprende zona urbana, area de expansidn urbana, huertas, frutales,
areas agricolas, fuentes de agua, zonas arqueoldgicas y echaderos comunales,
es decir, se esta concesionando todo el territorio de la comunidad.

Entusiasmados por la Ley N° 30971, Ley que declara de interés nacional la
promocién e inclusién del corredor turistico del Valle del Sondondo, se viene
llevando a cabo el proyecto patrimonio del Valle del Sondondo, ubicado en la
provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho a cargo del Ministerio de
Cultura. Por estas consideraciones solicitan se anule todos los petitorios de
concesién minera ubicados sobre la Comunidad Campesina de Huaycahuacho.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es

determinar si la Resolucion de Presidencia N° 3571-2019-INGEMMET/PE/PM,

que declard, entre otros, infundada la oposicion presentada por la Comunidad
Campesina de Huaycahuacho contra el petitorio minero “SOMBRERO 118", se
emitié conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

16.

17.

18.

El articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que prevé que la oposicion es
un procedimiento administrativo para impugnar la validez de! petitorio de una
concesion minera, la misma que podra ser formulada por cualquier persona
natural o juridica que se considere afectada en su derecho.

El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la concesiéon minera es un inmueble distinto y separado del
predio donde se encuentra ubicada, y que el titulo de la concesidn minera
otorga a su titular el derecho de explorar y explotar los recursos minerales
concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida,
limitado por planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado,
rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan referidos a coordenadas
Universal Transversal Mercator (UTM).

El articulo 1 de la Ley N° 26570, que sustituye el articulo 7 de la Ley N° 26505,
Ley de Promocion de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades
Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, que establece que la utilizacién de tierras para el
ejercicio de actividades mineras requiere acuerdo previo con el propietario o la
culminacion del procedimiento de servidumbre establecido en el Decreto
Supremo N° 017-96-AG, sus normas modificatorias y ampliatorias; en cuyo
caso el propietario de la tierra sera previamente indemnizado en efectivo por el
titular de actividad minera, segln valorizacién gue incluya compensacion por el
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eventual perjuicio, lo que se determinara por resolucion suprema refrendada
por los Ministros de Agricultura y de Energia y Minas.

El articulo 22 del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM , sustituido por el articulo 4 del Decreto
Supremo N° 03-2016-EM, derogado por Ila Primera Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 020-2020-EM, aplicable
para el presente caso, que sefiala, en caso de petitorios cuyas cuadriculas
comprendan terrencs ocupados por monumentos arqueoldgicos o histéricos,
proyectos hidroenergéticos e hidraulicos establecidos por normas nacionales,
Red Vial Nacional, oleoductos, gasoductos, poliductos, cuarteles, puertos u
obras de defensa nacional o Instituciones del Estado con fines de investigacion
cientifico - tecnoldgico, en el titulo de concesion correspondiente se indicara la
obligacion de respetar la integridad de las referidas construcciones e
instalaciones.

El articulo 23 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM, derogado por la Primera Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 020-2020-EM, aplicable
para el presente caso, que establece que el titulo de concesion no autoriza por
si mismo a realizar las actividades de exploracion ni explotacion, sino que
previamente el concesionario debera: a) Gestionar la aprobacion del Instituto
Nacional de Cultura, ahora Ministerio de Cultura, de las declaraciones,
autorizaciones o certificados que son necesarios para el ejercicio de las
actividades mineras, b) Contar con la certificacion ambiental emitida por la
autoridad ambiental competente, con sujecién a las normas de participacion
ciudadana, ¢) Obtener el permiso para la utilizacion de tierras mediante
acuerdo previo con el propietario del terreno superficial o la culminacién del
procedimiento de servidumbre administrativa, conforme a la reglamentacion
sobre la materia, y d) Obtener las demas licencias, permisos y autorizaciones
que son requeridos en la legislacion vigente, de acuerdo con la naturaleza y
localizacion de las actividades que va a desarrollar.

. El articulo 2 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento

Sostenible de los Recursos Naturales, que sefiala que la ley tiene como
objetivo promover y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, renovables y no renovables, estableciendo un marco adecuado para
el fomento a la inversion, procurando un equilibrio dinamico entre el crecimiento
economico, Ia conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el
desarrollo integral de la persona humana.

El numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N° 27560, Ley especial que regula las
concesiones mineras en areas urbanas y de expansion urbana, que sefiala que
no se otorgaran titulos de concesion minera metalica y no metalica, ni se
admitiran solicitudes de petitorios mineros en areas urbanas que hayan sido o
sean calificadas como tales por ordenanza municipal expedida por la
municipalidad provincial, de acuerdo con los procedimientos y parametros
dispuestos por el Reglamento de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-85-VC,
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publicado el 20 de febrero de 1985; y que descansen en criterios netamente
urbanisticos, conforme a las normas sobre la materia.

El numeral 2.1 del articulo 2 de la norma antes citada que sefiala que el
otorgamiento de titulo de concesiones mineras metdlicas y no metalicas en
areas de expansion urbana, calificadas como tales por ordenanza municipal
vigente en la fecha de formulacion del petitorio, debera ser autorizado mediante
resolucién ministerial del Ministerio de Energia y Minas, previo acuerdo de
concejo de la municipalidad provincial correspondiente.

Qg—' V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

7
4

27.

De acuerdo a las normas antes mencionadas se tiene que: 1.- La concesion
minera es un inmueble distinto y separado del terreno superficial donde se
encuentra ubicada, consecuentemente, el otorgamiento de un titulo de
concesion minera no concede la propiedad del terreno superficial donde se
ubica dicha concesion minera; 2.- De ser requerido el uso del terreno superficial
para desarrollar actividad minera metalica, seré necesario llegar a un acuerdo
previo con el propietario de dicho terreno o la culminacion del procedimiento de
servidumbre, no siendo éste un requisito indispensable para el trémite ordinario
de titulacion del derecho minero; y, 3.- Otorgada una concesion minera, el
ejercicio de las actividades de exploracién y explotacion que deriven de dicho
titulo se sujetaran, ademas del permiso aludido, al cumplimento de
obligaciones ambientales de acuerdo a las normas legales vigentes; asl como
al otorgamiento de ofras autorizaciones por parte de la autoridad minera
competente.

De lo expuesto se advierte que el derecho al aprovechamiento de los recursos
contenidos en un yacimiento minero, constituye un bien distinto y separado del
terreno superficial donde se encuentre ubicado; por lo que ello no restringe ni
limita los derechos adquiridos por terceros sobre los predios que ocupen, ya
sea como propietarios o poseedores; advirtiéndose que, de requerirse su uso
por el titular de la concesion minera, el mismo estara sujeto al acuerdo previo
con el propietario de dicho terreno o la culminacion del procedimiento de
servidumbre, y a la aprobacion de los estudios ambientales para el desarrollio
de actividades de exploracion y explotacion; en consecuencia, ia resolucién
elevada en revisién se encuentra arreglada a ley.

Respecto a lo manifestado por la recurrente en el numeral 13, se debe sefialar
que el respeto al derecho de propiedad de la Comunidad Campesina de
Huaycahuacho esta garantizado por la normatividad minera mencionada en la
presente resolucion.

Igualmente, en relacion a lo sefialado en el numeral 14, se precisa que si un
petitorio minero se encuentra superpuesto en zona urbana y de expansién
urbana, estas zonas deben estar calificadas como tales por ordenanzas
municipales, como lo prescriben las normas citadas en los numerales 22 y 23
de la presente resolucion.
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28. Sobre lo sefialado en el numeral 15, debe advertirse, que al declarar la Ley N°
30071 de interés nacional la promocion del corredor turistico del Valle de
Sondondo, lo hace con el fin de impulsar el desarrollo turistico del Valle del
Sondondo en e! sentido que se declare en el futuro como paisaje cultural vivo,
para promover la investigacion, conservacion y puesta en valor del patrimonio
cultural, encargandose al Ministerio de Cultura con ese fin; advirtiéndose,
ademas, que el citado corredor turistico no ha sido declarado zona intangible.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por la Comunidad Campesina de Huaycahuacho contra la
Resolucién de Presidencia N° 3571-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 13 de
noviembre de 2019, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico, Minero y
Metaldrgico-INGEMMET, en relacién al petitorio minero “SOMBRERO 116", la que
debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Minerla que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por la Comunidad Campesina
de Huaycahuacho contra la Resolucién de Presidencia N° 3571-2019-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 13 de noviembre de 2019, del Presidente Ejecutivo
del Instituto Geoldgico, Minero y Metaldrgico-INGEMMET, en relacion al petitorio
minero “SOMBRERO 116", la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

G L
ABOG. CECIL ﬂI;FE:SWCL“: ao ROJAS

VICE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VICTOR V S VARGAS
VOCAL VOCAL

- TARIO RELATOR LETRADO (a.i.)



